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I 
PREMIERE PARTIE. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


BELGIQUE. — FRANCE. 


Convention entre la Belgique et la France pour le raccordement 
du chemin de fer de Charleville au chemin de fer belge de 
Morialmé, conclue le 4 mars 1862 et ratifiée le 34 mars 1862, 


S. M. ’Empereur des Frangais et S. M. le Roi des Belges, animés 
du désir d’assurer 4 leurs sujets respectifs de nouveaux moyens de 
communication et d’échanges commerciaux, sont convenus de relier 
le chemin de fer belge de Morialmé 4 la frontiére frangaise, au che- 
min de fer de Charleville 4 la frontiére belge, par Givet, déja rac- 
cordé, aux termes de la Convention du 20 septembre 1860, avec le 
chemin de Namur 4 la frontiére francaise, et ont nommé, a cet effet, 
pour leurs plénipotentiaires, savoir : 

S. M. ’Empereur des Francais, M. Edouard-Antoine Thouvenel, sé- 
nateur de |’Empire, grand-croix de son ordre impérial de la Légion 
d’honneur, grand cordon de l’ordre de Léopold de Belgique, etc, etc., 
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son ministre et secrétaire d’Kitat au département des affaires étran- 
geres ; 

Et S. M. le Roi des Belges, M. le baron Eugéne Beyens, officier de 
son ordre royal, commandeur de l’ordre impérial de la Légion d’hon- 
neur, etc., etc., etc., son ministre résident prés S. M. l’Empereur des 
Francais; 

Lesquels aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés 
en bonne et due forme, ont arrété les articles suivants : 

Art. 1*. Le Gouvernement francais s’engage a assurer |’exécution, 
dans le délai qui sera ci-aprés spécifié, du prolongement de la ligne 
de Charleville depuis Givet jusqu’a la frontiére belge de Morialmé a 
la frontiére francaise, prolongement qui a été autorisé par décret im- 
périal du 12 décembre 1860. 

En ce qui concerne la section de Charleville 4 Givet, les conditions 
d’exécution ont été réglées entre les Hautes Parties contractantes par 
la Convention sus-énoncée du 20 septembre 1860. 

De son cété, le Gouvernement belge s’engage 4 assurer |’exécution, 
dans le délai déterminé par la présente Convention, du chemin de 
fer de Morialmé a la frontiére francaise, concédé a la compagnie des 
chemins de fer de l'Est beige, par arrété du 3 aott 1860. 

Art. 2. Le point de jonction des deux chemins de fer francais et 
belge et leur raccordement 4 la limite de séparation des deux com- 
munes de Givet et d’Agimont, appartenant, la premiére a la France, 
la seconde a la Belgique, sont déterminés conformément aux indica- 
tions qui suivent : 


EN PLAN. 


Le point commun de l’axe des deux lignes sera distant, d’une part, 
de cent quarante-neuf métres quarante-huit centimétres (149" 48), au 
nord-est de la borne frontiére située sur le cété droit de la route de 
Philippeville & Dinant, dite voie du Bac, entre les deux villages de Pe- 
tit-Doische et de Mon-Idée : 

D’autre part, de cent soixante-neuf métres trente centimétres 
(169™ 30), au sud-ouest du sommet du Dez du mur en aile, rive droite 
et aval, du ponceau établi au-dessus du ruisseau dit de Mon-Idée, pour 
la route de Philippeville & Dinant. 

Le raccordement sur ce point se fera par une courbe de cing cents 
metres (500) de rayon, se prolongeant sur les deux territoires, et 
dont la tangente, au point commun, passera au nord et A cent vingt- 
trois métres vingt centimétres (123™ 20) de la borne frontiére qui 
vient d’étre indiquée. 

EN PROFIL. 


Le dessus des rails au point commun sera établi 4 un niveau de 
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sept métres trente-huit centimétres (7™ 38), en contre-bas de la face 
supérieure de la borne frontiére sus-indiquée. 

Toutes les autres dispositions concernant le tracé du phemin: ainsi 
que l’emplacement des stations 4 l’intérieur de chaque territoire, de- 
meurent réservés 4 l’appréciation de chacune des Hautes Parties con- 
tractantes. 

Art. 3. Les voies de fer et leurs dépendances ainsi que les moyens 
de transport seront organisés, de part et d’autre, de maniére A assu- 
rer l’exploitation avec des locomotives et & permettre de franchir 
sans obstacle !a frontiére dans un sens comme dans I’autre. 

Les ingénieurs des deux pays chargés de la construction des che- 
mins de fer dont il s’agit, se communiqueront les détails des projets 
respectifs, et se maintiendront en rapport pendant Vexécution des 
travaux. 

Art. 4. La largeur de la voie entre les bords intérieurs des rails 
sera, dans les deux pays, de un métre quarante-quatre centimétres 
(1™ 44) au moins, et de un métre quarante*cing centimétres (1™ 45) 
au plus. 

Les tampons des locomotives et des wagons seront, dans les deux 
Etats, disposés de maniére & se correspondre, selon les conditions en 
usage sur les lignes déja raccordées des réseaux francais et belge. 

Art. 5. Dans chacun des deux pays, les acquisitions de terrain se- 
ront effectuées, les terrassements et les ouvrages d’art seront exécutés 
conformément aux clauses du cahier des charges de la concession. 
Tant que le chemin ne sera qu’une voie, il devra, sur l’un et l’autre 
territoire, présenter, de distance 4 distance, des garages suffisants. 

En cas d’établissement de deux voies, l’entre voie sera, en dehors 
des stations, de deux métres (2™) au minimum. 

Art. 6. Les travaux de construction seront poussés de maniére que 
les chemins s’achévent en méme temps sur les deux territoires. Dans 
tous les cas, ]’exploitation devra s’ouvrir sur chacun d’eux le 1* juil- 
let 1862 au plus tard. 

Art. 7. A moins d’arrangements convenus entre les deux compa- 
gnies concessionnaires et dtiment approuvés par les Gouvernements 
respectifs, tous les trains de voyageurs et de marchandises, traver- 
sant la frontiére, changeront de locomotive dans la gare de Givet. En 
conséquence, l’administration du chemin de fer frangais devra four- 
nir 4 ]’administration du chemin de fer belge, dans cette station, les 
locaux nécessaires A l’établissement régulier de son service, ainsi 
qu’a l’abri de ses locomotives, de ses wagons et de son personnel 
d’exploitation. 

Toutes les dépenses nécessaires pour |’établissement de la station 
de Givet seront 4 la charge de la compagnie des chemins de fer des 
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Ardennes, qui recevra de la compagnie belge, a titre de loyer, l’inté- 
rét annuel de cing francs soixante et quinze centimes pour cent des 
dépenses afférentes aux constructions affectées au service exclusif 
de cette derni¢re compagnie, et une part de l’intérét, au méme taux, 
des dépenses affectées au service commun, laquelle part sera déter - 
minée par le rapport du nombre de voyageurs et de marchandises 
recus ou expédiés pour le compte de chacune des compagnies ayant 
Vusage de la gare de Givet. 

Les frais d’entretien des voies et des batiments de la gare de Givet, 
avancés de méme par la compagnie francaise, seront partagés d’aprés 
les mémes bases entre les compagnies qui useront de ladite gare. 

L’article 7 de la Convention du 20 septembre 1860, relative au rac- 
cordement du chemin de fer des Ardennes avec le chemin de fer de 
Namur 4 la frontiére francaise par Dinant, est modifié en ce qu’il a de 
contraire aux dispositions du présent article. 

Art. 8. Si, comme il est prévu a l'article précédent, la portion de 
la ligne comprise entre la station de Givet et la frontiére est desservie 
par les convois de la compagnie belge, cette derniére aura 4 payer & 
la compagnie frangaise, a titre de péage, six dixiémes du montant des 
tarifs qu’elle percevra sur ce parcours, déduction faite de limpdt de 
l’Etat; l'entretien et la surveillance de cette partie de ligne restant & 
ja charge de la compagnie francaise. 

Art. 9. Un réglement uniforme pour les signaux, et tout le détail 
du service d’exploitation, comme pour les heures de départ et d’arri- 
vée des convois a la station de Givet, sera concerté entre les adminis- 
trations des deux chemins de fer, sous approbation des autorités 
territoriales respectives. 

Art. 10. Le tarif des prix pour le transport des personnes, bagages 
et marchandises, entre Charleville et Morialmé, sera arrété en com- 
mun par les deux administrations, sous l’approbation des Gouverne- 
ments respectifs. 

Art. 11. Les transports 4 effectuer d’un territoire vers l’autre ne 
seront pas moins favorablement traités, quant au temps et au prix 
d’expédition, que ceux qui s’effectuent dans les limites respectives de 
chaque territoire. 

Art. 12. Toutes les mesures de police et de douanes auxquelles pourra 
donner lieu ouverture de la voie qui fait l’objet de la présente 
Convention seront concertées ultérieurement entre les deux Gouver- 
nements, de maniére a assurer les rapports des deux pays et favoriser 
le transit. 

Art. 13. Avant Youverture du chemin de fer, les Hautes Parties 
contractantes s’eniendront, s’il y a lieu, sur les mesures que le nou- 
veau mode decommunication pourrait nécessiter dans le service des 
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correspondances postales, ainsi que dans celui des communications 
télégraphiques. 

Art, 14. Toutes les fois que les administrations de chemin de fer 
de l'un ou de l’autre Etat ne parviendront pas a s’entendre, soit sur 
les différents points prévus dans la présente Convention, soit sur les 
moyens d’assurer la continuité du service et de faciliter le commerce 
de transit, les deux Hautes Parties contractantes interviendront pour 
prescrire les mesures nécessaires. 

Art. 15. La présente Convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées a Paris, dans le délai de deux mois, ou plus t6t, si 
faire se peut. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signée et y ont 
apposé le sceau de leurs armes. 

Fait en double original, 4 Paris, le 4 mars 1862. 

(L. S.) Signé : THOUVENEL. 
(L. S.) Signé : Baron Eve. BEYENs. 


ETATS-UNIS. — GRANDE-BRETAGNE. 


Traité conclu le 7 avril 1862 entre les Etats-Unis et la Grande- 
Bretagne pour la suppression de la traite des noirse 


Les Etats-Unis d’Amérique et S. M. la reine du Royaume-Uni de la 
Grande-Bretagne et d’Irlande, désireux de rendre plus efficaces les 
moyens employés jusqu’ici pour la suppression de la traite des noirs 
sur la cote d'Afrique, ont jugé expédient de conclure un traité a cet 
effet et ont nommé pour leurs plénipotentiaires : le président des Ktats- 
Unis, William Seward, secrétaire d’Ktat, etS. M. la reine de la Grande- 
Bretagne et d’'Irlande, lord Lyons, pair d’Angleterre, etc., qui, aprés 
s'étre communiqué leurs pouvoirs respectifs et les avoir trouvés en 
bonne et due forme, ont arrélé et conclu les articles suivants : 

Art. 1. Les deux parties contractantes consentent mutuellement a ce 
que leurs navires, pourvus d’instructions spéciales a cet effet, puissent 
visiter les navires marchands qui seront avec raison suspects de se 
livrer a la traite, contrairement au présent traité; ces croiseurs pour- 
ront les détenir et les conduire pour étre jugés comme il sera 
arrété ci-aprés. 

Pour bien fixer le droit de recherche réciproque et éviter tout doute, 
dispute et plainte, le droit de recherche existera comme suit : 

1° Il ne sera jamais exercé que par des navires de guerre envoyés 
expres a cet effet, d’aprés les stipulations du présent traité. 


10 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


2° Il ne sera jamais exercé sur des navires de lEtat, mais seule- 
ment sur des navires marchands; et ne sera jamais exercé dans les 
limites d’un établissement, d’un port, ou dans les eaux territoriales 
de l'autre pays. 

3° Quand un navire marchand sera fouillé par un navire de guerre, 
le commandant de celui-ci commencera par exhiber les instructions 
spéciales qui l’y autorisent et délivrera un certificat constatant qu'il 
ne veut que rechercher les esclaves d’Afrique. Lorsque la visite se fait 
par un officier secondaire, il présentera les instructions données a son 
chef et délivrera le certificat en son nom personnel. Si la recherche 
constate que les papiers sont en bon ordre et que le navire fait un 
trafic légitime, mention sera faite par l’officier visiteur, sur le registre 
du bord, de la visite et de cette constatation. Cet officier ne pourra 
avoir un grade moindre que celui de lieutenant de marine, 4 moins 
que le commandement, pour cause de mort ou d’autres raisons, ne 
soit temporairement exercé par un officier d’un rang inférieur. 

4o Le droit réciproque de visite et de détention ne sera exercé qu’a 
deux cents milles de la cote d’Afrique, et au sud de la trente-deuxiéme 
paralléle de latitude nord, et a trente lieues de la céte de Vile de 
Cuba. 

Art. 2. Afin de régler l’exécution des stipulations de l'article qui pré- 
céde, il est arrété : 

1° Tous les navires des deux nations qui seront employés dans I’a- 
venir 4 la répression de Ja traite recevront copie du présent traité, et 
des instructions spéciales 4 donner aux croiseurs, et des réglements 
pour les cours mixtes de justice, lesquels documents sont considérés 
comme faisant partie intégrante du présent traité. 

2° Chaque pays fournira de temps en temps 4 ]’autre les noms des 
navires munis de ces instructions, leurs forces, les noms des officiers, 
lesquels auront rang de capitaine ou tout au moins de lieutenant. Il 
est entendu que les instructions données 4 un de ces officiers pour- 
ront servir pour un officier subalterne, si, en cas de mort ou autre- 
ment, celui-ci se trouve temporairement investi du commandement 
du navire. 

3° Si un commandant d’un navire de guerre suspecte qu’un navire 
marchand de l'autre pays, convoyé par des navires de guerre, se livre 
4 la traite, il communiquera ses soupcons au commandant des navires 
d’escorte ; la visite se fera conjointement, et si les soupcons se trou- 
vent fondés, le navire coupable sera conduit 4 un des endroits ot des 
cours de justice seront stationnées, pour y étre jugé. 

4° Il est en outre naturellement entendu que les commandants des 


navires des deux parties se conformeront strictement 4 leurs in- 
structions. 
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Art. 3. Comme les deux articles précédents sont réciproques, les 
deux pays s’engagent a répondre des pertes qui pourraient résulter 
pour les particuliers du fait de détention arbitraire et illégale de leurs 
navires; cette indemnité sera payée par le gouvernement dont le croi- 
seur se sera rendu coupable de cet acte de détention arbitraire et 
illégale, bien entendu que la visite et la détention auront été faites 
par des navires autorisés et munis des instructions mentionnées dans 
le présent traité. Ladite indemnité sera payée dans le délai d’un an, A 
compter du jour ou la cour de justice aura prononcé son jugement. 

Art. 4, Afin de faire juger au plus tét les navires qui seront détenus 
conformément a l’article premier du traité, il sera établi aussitdt que 
possible trois cours mixtes de justice composées d’un nombre égal 
d’individus des deux nations, nommés A cet effet par leur gouverne- 
ment. Ces cours résident 4 Sierra-Leone, au cap de Bonne-Espérance 
et 4 New-York. 

Chaque partie se réserve le droit de changer la résidence de ces 
cours dans son territoire. 

Ces cours de justice jugeront les causes a elles soumises selon les 
dispositions du présent traité et des instructions qui y sont annexées. 
Il n’y aura pas d’appel de leurs décisions. 

Art. 5. Dans le cas ot l’officier commandant, autorisé par les arti- 
cles du présent traité, dévie de ses instructions, le gouvernement qui 
se croira lésé aura droit 4 réparation, et, en ce cas, le gouvernement 
auquel appartiendra cet officier s’engage 4 faire une enquéte sur le 
sujet de la plainte et d’infliger audit officier une punition propor- 
tionnée a la transgression volontaire qu’il aura commise. 

Art. 6. [1 est entendu, en outre, et convenu que tout navire améri- 
cain ou anglais qui sera fouillé en vertu du présent traité pourra étre 
détenu et conduit devant une cour de justice, si dans son équipement 
se trouvent les objets ci-aprés : 

1° Des écoutilles avec grillages, au lieu des écoutilles fermées usi- 
tées dans les navires marchands; 

2° Des cloisons étanches dans la cale ou sur le pont, en nombre plus 
grand qu’il n’est nécessaire sur un navire faisant un trafic légal ; 

3° Des planches de rechange pour poser un second pont pour es- 
claves ; 

4° Des chaines, des boulets ou des menottes ; 

5° Une plus grande quantité d’eau qu’il n’est nécessaire pour la con- 
sommation d’un navire marchand ; 

6° Un nombre extraordinaire de caisses 4 eau et d’autres vases pour 
contenir du liquide, 4 moins que le capitaine ne fournisse un certificat 
de douane constatant que ces vases sont employés pour le commerce 
de l’huile de palmier ou d’autres trafics légaux ; 
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7° Un nombre de gamelles plus considérable qu’il n’est nécessaire 
pour l’équipage d’un navire marchand ; 

8° Un chaudron ou autre appareil de cuisine de dimensions extraor- 
dinaires vu le nombre de |’équipage. 

9° Une quantité extraordinaire de riz, de farine de Brésil, de manioc 
ou cassada, de mais, de blé indien, ou d’autres articles de nourriture, 
au dela des besoins apparents de l’équipage, 4 moins qu’ils ne fassent 
partie de la cargaison ; 

10° Une quantité de nattes plus grande qu’il n’est nécessaire pour 
Vusage de l’équipage, 4 moins qu’elles ne fassent partie de la car- 
gaison. : 

S il est prouvé que quelqu’un des articles ci-dessus est ou a été & 
bord pendant la traversée, c’est un premier élément pour soupconner 
que le navire a été employé dans la traite des négres, et il sera en 
conséquence condamné et déclaré de bonne prise, 4 moins que le 
maitre du navire ne puisse prouver 4 toute évidence qu’au moment 
de sa capture le navire était employé a un trafic légitime et que les 
objets trouyvés a bord étaient indispensables pour le légitime objet de 
son voyage. 

Art. 7. Si un de ces objets a été trouvé ou a existé 4 bord du navire 
marchand pendant son voyage, il n’aura droit 4 aucune compensation 
pour détention ou pertes résultant de sa détention. 

Art. 8. Tout navire qui aura été ainsi saisi et qui se trouve con- 
damné par une cour de justice sera immédiatement brisé par mor- 
ceaux et vendu par lots séparés, & moins que les gouvernements ne 
veuillent l’acheter pour leur marine 4 un prix 4 fixer par une per- 
sonne compétente nommeée par la cour de justice, et alors le gouver- 
nement auquel appartient le croiseur aura la préférence. 

Art. 9. Les capitaine, maitre, pilote et équipage d’un navire con- 
damné par une cour de justice seront punis selon Jes lois du pays au- 
quel le navire appartient; et aussi seront punis les propriétaires et 
armateurs, & moins qu’il ne soit prouvé qu’ils n’ont aucunement par- 
ticipé 4 lentreprise. 

A cet effet, les mattres et équipages seront mis a la disposition du 
pays sous le pavillon duquel ils naviguaient au moment de leur cap- 
ture; on y enverra aussi les témoins nécessaires pour établir leur 
culpabilité. 

Art. 10. Les négres trouvés 4 bord d’un navire condamné par une 
cour de justice seront mis la disposition du gouvernement auquel 
appartient le croiseur. Ils seront mis immédiatement en liberté, et 
cette liberté sera garantie par le gouvernement auquel ils auront 
été délivrés, 

Art. 11. A ce traité sont annexés les instructions pour les navires 
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des deux nations destinés 4 empécher la traite des noirs d’Afrique et 
les réglements pour les cours mixtes de justice. 

Art. 12. Le présent traité sera notifié 4 Londres dans les six mois, 
ou plus tét si faire se peut. Il restera en vigueur pendant un terme 
de dix années, & l’expiration desquelles il pourra étre dénoncé par 
chacune des parties contractantes, et cessera dés lors d’exister. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé le présent 
traité et ont scellé de leurs armes. Fait 4 Washington, le 7 avril 1862. 


(L. S.) Signé : Witt1am H. Sewarp. 
(L. S.) Signé : Lyons. 


DEUXIEME PARTIE. 


CORRESPONDANCES, MEMORANDUMS, NOTES, 
CIRCULAIRES DIPLOMATIOUES, ETC., ETC. 


AUTRICHE. 


Rescrit du comte Palffy, gouverneur de Hongrie, adressé 4 toutes 
les autorités des comitats et districts, en date du 23 avril 
41862. 


La discussion sur les questions politiques ayant dt étre réduite au 
silence pour quelque temps, le gouvernement désirait que les asso- 
ciations qui s’étaient proposé pour but la bienfaisance, le développe- 
ment et le progrés intellectuel et matériel, continuassent leur ceuvre 
sans obstacle. 

A ce point de vue, il ne fut opposé de difficultés ni aux associations 
existantes, ni a la formation de nouvelles, et un rescrit du 26 décem- 
bre 1861 statue, 4 l’égard des assemblées générales, que l’autorité 
naurait 4 intervenir par l’organe de commissaires spéciaux que dans 
les cas de nécessité. 

Mais, 4 mon grand regret, j’ai appris dans les derniers temps que 
plusieurs individus, au lieu de rester fidéles au but de l'association 
et de renfermer leur action dans les limites tracées par les statuts, 
avaient intention de transformer ces réunions en arénes politiques ou 
ils saisiraient toutes les occasions de faire prévaloir leurs sentiments 
hostiles au gouvernement, tendances auxquelles les autres membres 
des associations n’ont pas mis obstacle. 

Jordonne, en conséquence, qu’a l’avenir aucune assemblée cu con- 
férence préparatoire d’une association dont la réunion devra d’ailleurs 
étre déclarée 4 l’avance aux termes du rescrit cité, ne pourra avoir 
lieu qu’en présence du commissaire de l’autorité. 
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Nous vous chargeons, a l’égard de toutes les associations qui exis- 
tent dans votre ressort administratif, de déléguer une fois pour toutes, 
ou a l’occasion des déclarations précitées, un commissaire auquel vous 
donnerez l’ordre de dissoudre immédiatement toutes les assemblées 
qui outrepasseront la sphére d’action tracée par leurs statuts ou qui 
se serviront d’un prétexte quelconque pour faire des démonstrations 
hostiles au gouvernement. 

En méme temps, j’ordonne que pour les assemblées d’associations 
qui s’étendent sur plusieurs comitats, le commissaire soit nommé par 
Vautorité du comitat ou l’association a son siége. J’entends que cette 
ordonnance soit exécutée ponctuellement, et je fais observer en outre 
que mon intention n’est pas d’empécher l’action des associations par 
cette mesure, mais que je veux seulement les ramener dans les limites 
de leurs statuts et leur faire atteindre plus sirement leur but. 

En ce qui concerne l’exécution de la présente ordonnance, nous mo- 
difions le rescrit du 26 décembre, en ce sens que les associations de- 
vront faire a l’avenir la déclaration de leurs réunions, non auprés du 
conseil du gouvernement, mais auprés de l’autorité municipale, qui 
aura 4 déléguer un commissaire pris dans son sein. S’il paraissait 
nécessaire de déléguer un commissaire royal pour les assemblées 
d’associations s’étendant sur tout le pays, il y aura lieu de faire d’a- 
bord un rapport a ce sujet. 


Bude, le 23 avril 1862. PALFFY, 
feld-maréchal lieutenant. 


E xtrait de la séance de la Chambre des députés du 7 mai 1862 
et résumé du discours de M. le comte de Rechberg, ministre 
des affaires étrangéres. 


Lordre du jour appelle la discussion du budget du ministére des 
Affaires Etrangéres. 

M. le comte Hartig préside le rapport sur la partie générale de ce 
budget. 

M. Kuranda prend la parole. Il croit qu’avant d’entrer dans l’exa- 
men des chiffres, il est utile de s’entendre sur les principes et de rece- 
voir quelques éclaircissements sur les données générales de la politi- 
que de M. le Ministre des Affaires Mtrangéres. L’orateur dit que les 
relations de l’Autriche avec l|’Allemagne présentent quatre époques. 
Dans la premiére, M. de Metternich a été la sentinelle avancée de la 
réaction. La seconde, celle de 1848, fut marquée par la pensée juste 
et pratique que les représentants de |’Autriche devaient avoir leur 
place a Francfort. On évita ainsi la rupture avec l’Allemagne. II n’est 
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pas indifférent de remarquer que le chef du ministére allemand de 
1848 est aujourd’hui le chef du ministére autrichien. Puis vint l’époque 
dont le prince Félix de Schwartzenberg fut le représentant, époque 
brillante, mais qui a enorgueilli le ministre dirigeant au point qu’il 
écarta la constitution existante et rétablit le gouvernement absolu. 

Aujourd’hui, on se trouve dans la quatriéme époque, et il s’agit de 
savoir quelle est la politique que le ministre prétend suivre au dehors. 
L’orateur indique successivement la question allemande et le traité 
de commerce franco-prussien. Vis-a-vis de l’Allemagne, quelle est la 
politique du gouvernement? Les postes diplomatiques sont occupés 
par des hommes de l’ancien régime, qui ont quitté Vienne avant que 
l’Autriche fat un Etat constitutionnel ; ils ne sont pas pénétrés de l’es- 
prit nouveau qui anime I’Etat, et n’exécutent peut-étre pas convena- 
blement une politique qu’ils ne saisissent pas. L’orateur cite comme 
exemple de l’insuffisance de la diplomatie autrichienne en Allemagne 
le fait qu’elle n’a pas su parer le coup du traité de commerce et que 
le coup habile des notes identiques est dia un seul agent diplomati- 
que d’un rang inférieur qui s’est rendu de cour en cour pour faire 
accepter son projet. Puis il passe a la question italienne. Du traité de 
Zurich, dit-il, il ne reste qu'une chose, c’est notre quadrilatére: tout le 
reste s'est réduit a rien, et ce n’est peut-étre pas un malheur. Je n’ex- 
prime ici que mon opinion individuelle, mais je ne crois pas que ce 
soit un malheur que nous ayons cessé d’étre une puissance italienne. 
Nous voulons garder la Vénétie et la défendre de toutes nos forces, 
non pas pour étre une grande puissance italienne, mais comme un 
boulevard de l’Autriche, un boulevard dans les affaires d’Orient, un 
boulevard pour la Baviére et Allemagne méridionale, dont nous res- 
terons toujours les gardiens, quelles que soient les protestations qui 
puissent arriver de l’Allemagne du Nord. Mais je crois que nous de- 
vons abandonner les velléités et les ressouvenirs d’une Autriche ita- 
lienne; pour beaucoup il sera peut-étre douloureux de se faire & 
cette pensée. Moi aussi j’ai été élevé dans Vidée d’une Autriche 
grande en Italie, mais les faits m’ont prouvé que le moment du sacri- 
fice est venu. Sans doute je ne demande pas au Ministre d’abandon- 
ner purement et simplement les traités qui existent encore, mais s’il 
voulait exiger qu’ils fussent fea: dans toute leur teneur, je me 
prononcerais contre. Ce n’est plus le moment aujourd’hui de faire de 
la politique réactionnaire en Italie. 

Le comte Rechberg. M. le député Kuranda est entré dans une série 
de considérations ou il me sera difficile de le suivre partout. Je ne 
crois pas devoir le suivre dans les périodes qu’il a rappelées et pen- 
dant lesquelles je n’étais pas en droit d’intervenir dans Ja direction 
politique. Je ne dirai a cet égard qu’une chose. On a prononcé le nom 
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du prince Schwartzenberg, sous lequel j’ai eu Vhonneur de servir. 
Quels que soient les jugements que l'on porte sur lui, ni |’Autriche, 
ni aucun membre de cette chambre ne pourrait méconnaitre la hau- 
teur a laquelle il a élevé l’Autriche aprés de terribles épreuves, de 
graves souffrances, a quel degré de splendeur l’Autriche s’est trouvée 
en 1850. Sur la quatri¢éme période, la période actuelle, plusieurs 
assertions ont été émises. En ce qui concerne la politique allemande, 
je crois pouvoir m’en référer a des faits récents qui prouvent que le 
gouvernement impérial est fermement résolu 4 sauvegarder l’union 
avec l’Allemagne, et 4 maintenir la position de ]’Autriche en Alle- 
magne. 

On a dit en outre que le gouvernement avait été surpris par le 
traité franco-prussien. J’ignore d’ow vient cette nouvelle, mais je puis 
dire que le gouvernement n’a pas été surpris par ce traité, qu’il sa- 
vait depuis longtemps que des négociations étaient poursuivies, et une 
publication qui sera faite ces jours-ci prouvera qu'il y a deux mois 
déja des négociations écrites ont été échangées sur ce traité. Le gou- 
vernement prouvera aussi, a cette occasion, qu’il sait maintenir les 
droits que le traité de 1853 a donnés a |’Autriche et saura les faire 
respecter. 

Quant a la politique italienne, sans doute le gouvernement a fait 
de trés-pénibles expériences sur la politique de l’immixtion dans les 
affaires intérieures de I’Italie. Cette politique a porté de mauvais fruits 
pour le gouvernement, il le reconnait, il le comprend. Je pense qu'il 
suffit de revenir en arricre et d’examiner impartialement ]’attitude du 
gouvernement depuis la malheureuse campagne de 1859, pour voir 
quelle est la politique, la marche du gouvernement, pour se con- 
vaincre que c’est une politique de défense et non une politique 
d’agression. 

En ce qui concerne Ja politique de défense, je ne puis qu’approuver 
complétement ce qu’a dit "honorable préopinant, et j’exprime aussi 
Ja conviction complete que lorsqu’il s’agit de la défense du territoire, 
non-seulement toute la chambre, mais tout Je pays, toute la monar- 
chie sont d’accord, et que le territoire sera défendu. Je crois avoir ré- 
pondu aux questions que m’a posées M. Kuranda et suis prét, s'il veut 
me poser de nouvelles questions, a y répondre. 

M. Rechbauer déclare qu'il est d’accord avec les vues exprimées 
par M. Kuranda, mais il veut appeler l’attention sur un point particu- 
lier, sur l’affaire de Ja Hesse-Electorale. On connait l’influence que le 
représentant de V’Autriche exerce sur la cour de Cassel, et l’on ne 
comprend pas qu’en présence de cette influence I’électeur ait rendu la 
deuxiéme ordonnance qni ne tient aucun compte de Ja proposition dé- 
posée par l’Autriche et la Prusse sur le bureau de la diéte germanique. 
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L’orateur demande donc si et jusqu’a quel point le gouvernement 
autrichien, et particuliérement le ministre des Affaires Etrangéres, a 
eu connaissance des circonstances dans lesquelles a été rendue cette 
ordonnance hessoise, et dans quelle direction il a l’intention d’agir 
contre et de faire prévaloir au moins le point de vue exprimé dans la 
proposition soumise a la diéte germanique le 8 mars. 

Le comte Rechberg. Je suis prét a répondre a M. le docteur Rech- 
bauer que, de méme que |’Autriche a présenté, de concert avec la 
Prusse, la proposition a la diéte, sa continue 4 agir d’accord avec la 
Prusse a Cassel. 

M. Toman répond a M. Kuranda que |’Autriche ne doit point cher- 
cher & se dédommager de ses pertes en Italie en renforgant son in- 
fluence en Allemagne. C’est dans l’Autriche méme que l’Empire doit 
chercher sa force, dans l’appui des populations qui forment la plus 
grande partie de l’Empire; mais ces populations ne sont pas repré- 
sentées dans le conseil de l’Empire, et cette absence est plus regret- 
table que jamais lorsque l’on débat des questions de politique étran- 
gére. La réalisation des vues de M. Kuranda m’oblige, ainsi que tous les 
Slaves autrichiens, 4 chercher dans le Sud les principes de la politique 
extérieure, 4 porter nos regards sur nos fréres slaves et chrétiens 
qui gémissent sous l’oppression d’un barbare. Jusqu’a ce jour, nous 
nous sommes tu, mais aujourd’hui je dois déclarer que, quant a la 
politique étrangére de l’Autriche en Allemagne, je me joins aux pa- 
roles d'un homme d’Etat bien versé dans Vhistoire des Slaves, qui, 
lorsqu’il recut en 1848 l’invitation de se rendre a Francfort, s’écria : 
« Comme Slaves autrichiens, nous n’avons rien a faire 4 Francfort. > 

M. Brinz exprime son regret d’avoir entendu M. Toman dire que 
le maintien du lien de dix siécles qui unit l’Autriche 4 l’Allemagne 
n’est qu’un déplacement de la puissance autrichienne. 

La chambre passe 4 la discussion des articles. 


BRESIL. 


Discours prononcé par YEmpereur & YVouverture des Chambres 
le & mai 41862. 


Augustes et trés-dignes représentants de la nation, 


La réunion de l’assemblée générale, en éveillant les espérances de 
la nation, est toujours pour moi ee de la plus vive joie. 

Jéprouve une grande satisfaction & vous dire que la tranquillité 
publique n’a pas été altérée. Cet immense bienfait dont nous jouissons 
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depuis tant d’années, en signalant les faveurs de la divine Providence 
qui protége le Brésil, témoigne en méme temps des bonnes disposi- 
tions des Brésiliens et de leur attachement aux institutions nationales. 

Grace au Tout-Puissant, d’heureuses récoltes nous ont donné en 
abondance les denrées alimentaires et ont fait cesser la disette qui, 
dans les années antérieures, avait affligé quelques provinces de 
l Empire. 

L’état de la santé publique est généralement bon; nous avons 
cependant a déplorer l’apparition du choléra 4 Pernambuco et sa pro- 
pagation dans les provinces de Parahyba et de Rio-Grande du Nord. 
Les secours du gouvernement n’ont pas manqué aux populations 
atteintes par le fléau, et l’assistance de la charité est venue partout 
en aide 4 ceux qui souffrent. 

Les relations de paix et d’amitié de l’Empire avec les autres nations 
se maintiennent sans altération; le gouvernement veut s’attacher & 
les consolider sur les bases inébranlables du droit et des intéréts 
réciproques. 

Un Traité, dont les ratifications ont été déja échangées, a été con- 
clu le 22 juin dernier avec le Hanovre pour l’abolition des droits de 
Stade. 

La nécessité d’améliorer le systeme administratif des provinces et 
la position de ses principaux fonctionnaires est un objet digne de votre 
attention éclairée. 

Je ne puis omettre de vous rappeler aussi qu’il est nécessaire de 
réformer la loi organique des chambres municipales, pour les mettre 
mieux en mesure de remplir le but de cette utile institution. 

La loi réglementaire des élections a besoin d’étre modifiée pour 
éviter les abus qu’on signale dans la liste des électeurs, dans les 
doubles emplois des noms et dans les relevés des scrutins. 

L’expérience conseille quelques modifications a la loi du 3 décembre 
1841, qui, en perfectionnant ]’organisation et la procédure judiciaires, 
fortifieront les garanties de la liberté et de la sécurité individuelles, 
sans dommmage pour les intéréts de l’ordre public. 

Il importe d’améliorer la législation de l’'armée et de la flotte dans 
ce qui concerne l’administration de la justice. Il est urgent de pro- 
mulguer une loi qui supprime les grayes inconvénients du systeme 
actuel de recrutement; votre sollicitude ne perdra certes pas de vue 
une réforme depuis si longtemps et si généralement réclamée. 

Il est manifestement utile de créer une caisse (monte pio) pour les 
officiers de l’armée, qui, en assurant a leurs familles une assistance 
modeste, dégagera le Trésor des charges résultant des pensions de 
demi-solde qui ne sont méme pas assurées a tous. 

J'espére qu’il vous sera possible, dans cette session, de vous occuper 
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du projet de loi concernant les promotions dans la flotte, qui est une 
des premiéres nécessités de notre marine de guerre. 

Le gouvernement s'est attaché a activer immigration et le déve- 
loppement des colonies existantes, en cherchant en méme temps a 
réaliser les autres améliorations d’ou dépend la prospérité de l’agri- 
culture, source principale de notre richesse. 

La rareté des bras dont souffre tout le travail agricole ne peut étre 
suppléée que par les colons libres et honnétes et par l’amélioration 
des procédés industriels et la facilité des communications. 

Ces moyens exigent du temps, d’énormes dépenses et la coopération 
de nos agriculteurs. Ii est surtout essentiel de régler, par une loi pré- 
cise et efficace, les droits et les obligations réciproques des colons et 
des propriétaires ruraux. 

La pensée d’une Exposition nationale qui, dans les autres pays, a 
produit de magnifiques résultats , s’est réalisée pour la premiére fois 
chez nous le 2 décembre de l’année derniére. 

Cet essai, réalisé malgré de grandes difficultés, a dépassé l’attente 
générale et a montré nos richesses naturelles ainsi que les progrés de 
nos travaux industriels. Le gouvernement fera tout ce qui dépendra 
de lui pour que ces utiles concours se renouvellent. 

Les revenus publics se sont accrus dans le dernier exercice. Mais la 
prudence conseille de limiter nos dépenses aux engagements déja 
pris, aux améliorations en voie de s’effectuer et aux services les plus 
utiles et auxquels on ne peut manquer. 

Grace a la divine Providence, qui a doté le pays de tant de forces 
productives, j’espére que, moyennant une sévére économie et un bon 
systéme fiscal que maintiendra le gouvernement, nous arriverons en 
peu de temps a éteindre le déficit des années passées sans la moindre 
altération de notre crédit et sans paralyser le travail national. 

Les nécessités auxquelles vous avez 4 pourvoir sont grandes, mais 
la tache n’est pas au-dessus de votre sagesse et de votre patriotisme. 

La session est ouverte. 
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Allocution prononcée par le Pape lors de la canonisation, dans 
Véglise de la Minerva, de trois martyrs du Japon (26 mars 
4862). 


Rien certainement ne pouvait étre plus agréable & mon cceur que 

la cérémonie dont nous sommes tous témoins, et qui augmente le 
nombre des serviteurs de Dieu et des saints qui, en se multipliant, ne 
cessent d’intercéder pour nous et nous obtiennent, desideratam propi- 
tiationis abundantiam, l'abondance de miséricorde nécessaire pour 
défendre les droits de la justice; l’abondance de miséricorde néces- 
saire pour obtenir la conversion des égarés et des apostats; l’abon- 
dance de miséricorde nécessaire pour soutenir avec fermeté et rési- 
gnation la guerre et les souffrances, et pour assister ensuite aux 
triomphes de la paix. Oui, il est consolant pour nous de penser que, 
dans la solennité que nous aurons 4 célébrer prochainement, nous 
“serons environnés d’dmes d’élite, du collége des cardinaux et des 
évéques nos fréeres. Ce sera un beau spectacle de voir le pasteur 
supréme entouré des autres pasteurs qui ont soutenu unanimement 
les droits de ce Saint-Siége et ont allégé par leurs consolantes paroles 
notre profonde douleur. 

Il est & propos ici de mentionner une lettre que nous avons recue, 
il y a a peine quarante-huit heures, d’une grande ville de I'Italie, ou 
pour mieux dire de la capitale de la Lombardie. Cette lettre a été 
adressée par un ecclésiastique qui s’intitule chanoine, et il y est dit: 
« Prenez bien garde que dans 1a prochaine réunion des évéquesa Rome 
on ne déclare comme dogme de foi le pouvoir temporel. » Si ce 
pauvre prétre, que nousaimerions mieux appeler bonprétre, était pré- 
sent ici, nous voudrions lui dire, comme nous le disons 4 vous qui y 
étes présents : Soyez certain que le Saint Siége nesoutient pas comme 
dogme de foi le pouvoir temporel, mais il déclare que le pouvoir tem- 
porel est nécessaire et indispensable, tant que durera cet ordre établi 
par la Providence, pour soutenir l’indépendance du pouvoir spirituel. 
Nous voudrions lui dire: Contemplez-vous dans les trés-saints mar- 
tyrs qui n’ont pas craint de donner et qui ont donné leur sang et 
leur vie pour la défense de |’Eglise. Nous voudrions lui dire : Puisque 
vous avez tant d’empressement 4 manifester vos craintes, que vous 
les avez mises sous les yeux du vicaire de Jésus-Christ, entendez sa 
voix qui vous enjoint, 4 vous et au chapitre dont vous faites partie, 
d’écouter votre pasteur immédiat, et de mettre en pratique non-seu- 
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lement ses ordres, maisencoreses conseils; si vous, avec vos collégues 
n’obéissez pas, vous et eux serez misérablement perdus. Nous vou- 
drions lui dire : Recommandez-vous aux trés-saints martyrs qui ont 
tout perdu pour ne pas perdre Dieu. 

D’un royaume qui nous est voisin, nous recevons des écrits signés 
par quelques ecclésiastiques, ot l’on nous adresse l’insinuation hypo- 
crite de renoncer au pouvoir temporel, qui pour eux, ou pour mieux 
dire pour ceux qui les conseillent, est trés-incommode et fait obstacle 
a la consommation de leurs desseins antichrétiens et antisociaux. 
Mais, en méme temps, nous recevous des lettres, signées aussi par 
des ecclésiastiques, quisontempreintes d’un attachement respectueux 
pour ce Saint-Siége. Il résulte de ces lettres que ce gouvernement, ou 
ses représentants ou émissaires, envoient des formules imprimées, 
que nous avons vues et lues, en persuadant 4 quelques prétres ou 
clercs misérables de les signer, dans le double but de faire croire que 
le clergé soutient l’absurde principe de l’incompatibilité du pouvoir 
spirituel avec le pouvoir temporel, et de séparer le clergé inférieur de 
ses propres évéques, dont l’admirable concorde, dans ces moments, a 
fait l’6tonnement du monde entier. 

Les bons ecclésiastiques qui nous écrivent nous prient de ne pas 
ajouter foi aux aberrations de ce petit nombre d'individus égarés dont 
quelques-uns ont été surpris et d’autres induits par la crainte 4 don- 
ner leur signature. Que le Saint-Siége soit persuadé, ajoutent ces 
bons prétres, que leurs convictions sont telles qu’elles n’admettent 
aucun doute sur la nécessité du pouvoir temporel. Ils nous invitent 
en conséquence 4 pardonner aux aveugles qui ne savent pas ce qu’ils 
font; et nous, nous ajoutons que ces aveugles, guidés eux aussi par 
d’autres aveugles, tomberont dans cet abime d’ou il est presque 
impossible de jamais sortir. 

Tachons, de notre cété, que les menées tendantes 4 séparer les 
pasteurs du troupeau n’atteignent pas leur but; que les saints mar- 
tyrs nous l’obtiennent dn Seigneur, et qu’il nous accorde, par leur 
intercession, de pouvoir soutenir avec courage et avec force les com- 
bats a venir. Que la trés-sainte Vierge, aux auspices tout-puissants de 
laquelle nous avons di de rester sains et saufs jusqu’’ ce moment, 
daigne nous continuer sa protection, et qu’elle nous inspire une rési- 
gnation parfaite 4 la divine volonté, pour que, de méme qu’elle a 
prononcé le Fiat attendu par les générations humaines: Ecce ancilla 
Domini, fiat mihi secundum verbum tuum, nous puissions de la méme 
fagon, animés par elle, dire aussi au Seigneur: Ecce servi tui, fiat 
nobis secundum voluntatem tuam. 

Apres cela, il ne nous reste plus qu’a prier le Seigneur qu’il veuille 
faire descendre sur nous tous sa bénédiction, qu’elle descende sur la 
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compagnie qui a produit tant de héros pour le ciel et tant de défen- 
seurs a l’kglise, et qu’elle lui donne la force pour maintenir l’obser- 
vance réguliére, les préceptes exemplaires de la vie, malgré tant de 
luttes. Que cette bénédiction donne I’intelligence A notre pauvre 
esprit, et qu’elle communique la force 4 ce pauvre bras! Que cette 
bénédiction soulage et protége tous ceux qui travaillent A soutenir Je 
vaisseau de l’Eglise ballotté par les flots, pour que leurs voix ne soient 
pas couvertes par le bruit de la tempéte qui s’est déchainée! Que cette 
bénédiction serve en dernier lieu & ranimer tous les bons et & con- 
vertir les méchants! 


Allocution du Pape au consistoire, pour la canonisation solen= 
nelle des martyrs du Japon et de Michel de Sanctis, 9 juin 
A862. 


Vénérables fréres, 


Nous avons été pénétrés d’une joie profonde lorsque nous avons pu 
hier, avec l’aide de Dieu, décerner les honneurs et le culte des saints 
4 vingt-sept intrépides héros de notre divine religion, et cela en vous 
possédant a nos cétés, vous qui, doués d’une si haute piété et de tant 
de vertus, appelés 4 partager notre sollicitude au milieu de temps si 
douloureux, combattant vaillamment pour la maison d'Israél), étes 
pour nous une consolation et un appui souverains. 

Plat a Dieu que, pendant que nous sommes inondés de cette joie, 
aucune cause de chagrin et de deuil ne vint nous contrister ailleurs! 
En effet, nous ne pouvons pas ne pas étre accablés de douleur et d’an« 
goisses lorsque nous voyons les dommages et les maux si tristes et a 
jamais déplorables dont I’Kglise catholique et la société civile elle- 
méme sont misérablement tourmentées et opprimées au grand détri- 
ment des ames. 

Vous connaissez, en effet, vénérables fréres, cette guerre impla- 
cable déclarée au catholicisme tout entier par ces mémes hommes 
qui, ennemis de la croix de Jésus-Christ, impatients de la saine doc- 
trine, unis entre eux par une coupable alliance, ignorent tout, blas- 
phément tout et entreprennent d’ébranler les fondements de la société 
humaine; bien plus, de la renverser de fond en comble, si cela était 
possible; de pervertir les esprits et les cceurs, de les remplir des plus 
pernicieuses erreurs et de les arracher 4 la religion catholique. 

Ces perfides artisans de fraudes, ces fabricateurs de mensonges ne 
cessent pas de faire sortir des ténébres les monstrueuses erreurs des 
anciens temps, déja tant de fois réfutées et vaincues par les plus 
sévéres jugements de I’Kglise; de les exagérer en les revétant de 
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formes et de paroles nouvelles et fallacieuses, et de les propager par- 
tout et de toute maniére. 

Avec cet art détestable et vraiment satanique, ils souillent et perver- 
tissent toute science, ils répandent pour la perte des 4mes un poison 
mortel, ils favorisent une licence effrénée et les plus mauvaises pas- 
sions; ils bouleversent l’ordre religieux et social; ils s’efforcent de 
détruire toute idée de justice, de vérité, de droit, d’honneur et de 
religion, et ils tournent en dérision, insultent et méprisent la doctrine 
des saints préceptes du Christ. 

L’esprit se refuse et recule d’horreur a toucher, méme légérement, 
les principales de ces erreurs pestilentielles par lesquelles ces hommes, 
dans nos temps malheureux, troublent toutes les choses divines et 
humaines. 

Personne de vous n’ignore, vénérables fréres, que ces hommes dé- 
truisent cormplétement la cohésion nécessaire qui, par la volonté de 
Dieu, unit l’ordre naturel et ordre surnaturel, et qu’en méme temps 
ils changent, renversent et abolissent le caractére propre, véritable, 
légitime de Ja Révélation divine, l’autorité, la constitution et la puis- 
sance de l’Eglise. Et ils en arrivent a cette témérilé d’opinion qu’ils 
ne craignent point de nier audacieusement toute vérité, toute loi, 
toute puissance, tout droit d’origine divine; ils n’ont pas honte d’af- 
firmer que la science de la philosophie et de la morale, ainsi que les 
lois civiles, peuvent et doivent ne pas relever de la révélation et décli- 
ner l’autorité de I’Eglise; que |’Eglise n’est pas une société véritable 
et parfaite, pleinement libre, et qu’elle ne peut pas s’appuyer sur les 
droits propres et permanents que lui a conférés son divin fonda- 
teur; mais qu'il appartient a la puissance civile de définir quels 
sont les droits de l’Eglise et dans quelles limites elle peut les 
exercer. 

De 1a ils concluent 4 tort que la puissance civile peut s’immiscer 
aux choses qui appartiennent a la religion, aux mceurs et au gouver- 
nement spirituel, et méme empécher que les prélats et les peuples 
fidéles communiquent librement et mutuellement avec le pontife 
romain, divinement établi le pasteur supréme de toute I’Hglise; et 
cela afin de dissoudre cette nécessaire et trés-étroite union qui, par 
Vinstitution divine de Notre-Seigneur lui-méme, doit exister entre les 
membres mystiques du corps du Christ et son chef vénérable. Ils ne 
craignent pas non plus de proclamer avec ruse et fausseté, devant la 
multitude, que les ministres de |’Kglise et le pontife romain doivent 
étre exclus de tous droits et de toute puissance temporelle. 

En outre, ils n’hésitent pas, dans leur extréme impudence, & affir- 
mer que non-seulement la révélation divine ne sert 4 rien, mais 
quelle nuit a la perfection de homme, qu’elle est elle-méme impar- 
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faite et par conséquent soumise & un progrés continu et indéfini qui 
doit répondre au progres de la raison humaine. 

Aussi n’osent-ils prétendre que les prophéties et les miracles expo- 
sés et racontés dans les livres sacrés sont des fables de poétes; que 
les saints mystéres de notre foi sont le résultat d’investigations philo- 
sophiques; que les livres divins de l’Ancien et du Nouveau Testament 
ne contiennent que des mythes, et que, ce qui est horrible a dire, 
Notre-Seigneur Jésus-Christ est une fiction mythique. 

En conséquence, ces turbulents adeptes de dogmes pervers sou- 
tiennent que les lois morales n’ont pas besoin de sanction divine; 
qu’il n’est point nécessaire que les lois humaines se conforment au 
droit naturel ou recoivent de Dieu la force obligatoire, et ils affirment 
que la loi divine n’existe pas. 

De plus, ils nient toute action de Dieu sur le monde et sur les 
hommes, et ils avancent témérairement que la raison humaine, sans 
aucun respect de Dieu, est l’unique arbitre du vrai et du faux, du 
bien et du mal; qu’elle est 4 elle-méme sa loi, et qu’elle suffit par ses 
forces naturelles pour procurer le bien des hommes et des peuples. 
Tandis qu’ils font malicieusement dériver toutes les vérités de religion 
de la force native de laraison humaine, ils accordent 4 chaque homme 
une sorte de droit primordial par Jequel il peut librement penser et 
parler de religion et rendre 4 Dieu V’honneur et le culte qu’il trouve le 
meilleur selon son caprice. 

Or, ils en viennent 4 ce degré d’impiété et dimpudence qu’ils 
attaquent le ciel et s’efforcent d’éliminer Dieu lui-méme. En effet, dans 
une méchanceté qui n’a d’égale que leur sottise, ils ne craignent pas 
d’affirmer que Ja divinité supréme, pleine de sagesse et de provi- 
dence, n’est pas distincte de l’universalité des choses, que Dieu est la 
méme chose que la nature, sujet comme elle aux changements ; que 
Dieu se confond avec ’homme et le monde; que tout est Dieu; que 
Dieu est une méme substance, une méme chose que le monde, et par 
suite qu’il n’y a point de différence entre l’esprit et la matiére, la né- 
cessité et la liberté, le vraietle faux, le bien et le mal,le juste et l'in- 
juste. Certes, rien de plus insensé, rien de plus simple, rien de plus 
répugnant méme ne saurait étre imaginé. 

Ils font dérision de l’autorité et du droit avec tant de témérité, 
qu’'ils ont l’impudence de dire que l’autorité n’est rien, si ce n'est 
celle du nombre et de la force matérielle; que le droit consiste dans 
le fait; que les devoirs des hommes sont un vain mot, et que tous les 
faits humains ont force de droit. 

Ajoutant ensuite les mensonges aux mensonges, les délires aux dé- 
lires, foulant aux pieds toute autorité légitime, tout droit légitime, 
toute obligation, tout devoir, ils n’hésitent pas a substituer a la place 
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du droit véritable et légitime le droit faux et menteur de la force, et 
4 subordonner l’ordre moral a l’ordre matériel. Ils ne reconnaissent 
d’autre force que celle qui réside dans la matiére. Ils mettent toute 
la morale et ’honneur a accumuler la richesse par quelque moyen 
que ce soit, et 4 assouvir toutes les passions dépravées. 

Par ces principes abominables, ils favorisent la rébellion de la chair 
contre l’esprit ; ils l’entretiennent et]’exaltent, et ils lui accordent ces 
droits et ces dons naturels qu’ils prétendent méconnus par la doc- 
trine catholique, méprisant ainsi l’avertissement de l’apdtre, qui 
s’écrie : « Si vous vivez selon la chair, vous mourrez; si vous mortifiez 
la chair par l’esprit, vous vivrez. » (Ad Rom. ch. VIII, v. 13.) Ils s’ef- 
forcent d’envahir et d’anéantir les droits de toute propriété légitime, 
et ils imaginent, par Ja perversité de leur esprit, une sorte de droit 
affranchi de toute limite, dont, selon eux, jouirait l’Ktat, dans lequel 
ils prétendent témérairement voir la source et l’origine de tous les 
droits. 

Mais pendant que nous parcourons rapidement et avec douleur ces 
erreurs principales de notre malheureux siécle, nous oublions de 
rappeler, vénérables fréres, tant d’autres faussetés presque innom- 
brables, que vous connaissez parfaitement, et 4 Vaide desquelles les 
ennemis de Dieu et des hommes s’efforcent de troubler et d’ébranler 
lasociété sacrée et la société civile. Nous passonssoussilencelesinjures, 
les calomnies, les outrages si graves et si multipliés dont ils ne cessent 
de poursuivre les ministres de I’Kglise et ce siége apostolique. 

Nous ne parlons pas de cette hypocrisie odieuse avec laquelle les chefs 
et satellites de cette rébellion et de désordre, surtout en Italie, affectent 
de dire qu’ils veulent quel'Kglise jouisse de sa liberté, tandis qu’avec 
une audace sacrilége, ils foulent aux pieds de plus en plus, chaque 
jour, les droits et les lois de cette Kglise, la dépouillent de ses biens, 
persécutent des prélats et des ecclésiastiques noblement voués a leur 
ministére, les emprisonaent, chassent violemment de leurs asiles les 
disciples des ordres religieux et les vierges consacrées a Dieu, et ne 
reculent devant aucune entreprise pour réduire 4 une honteuse servi- 
tude et pour opprimer I’Kglise. 

Pendant que votre présence si désirée nous cause une allégresse 
singuliére, vous étes témoins vous-mémes de la liberté qu’ont au- 
jourd’hui en Italie nos vénérables fréres dans |’épiscopat, qui, com- 
battant avec courage et persévérance les combats du Seigneur, ont été, 
a notre profonde douleur, empéchés de venir vers nous et de se trouver 
avec vous; d’assister 4 cette assemblée, ce qu’ils désiraient si vive- 
ment, ainsi que les archevéques et évéques de la malheureuse Italie 
nous l’ont fait savoir par leurs lettres toutes remplies, envers nous et 
envers ce Saint-Siége, d’amour et de dévouement. 
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Vous ne voyez non plus ici aucun des prélats du Portugal, et nous 
sommes vivement affligés, en considérant la nature des difficultés qui 
se sont opposées a ce qu’ils prissent le chemin de Rome. Nous omettons 
aussi de rappeler les tristes horreurs que les sectateurs de ces per=- 
verses doctrines accomplissent, a la cruelle désolation de notre cceur, 
du votre et de celui des gens de bien. Nous ne disons rien de cette 
conspiration impie, de ces manceuvres coupables et fallacieuses, par 
lesquelles il veulent renverser et détruire la souveraineté temporelle 
de ce Saint-Siége. 

Il nous plait davantage de rappeler cette admirable unanimité avec 
laquelle vous-mémes, unis a tous les vénérables prélats de l’univers 
catholique, vous n’avez jamais cessé, et par vos lettres adressées a 
nous, et par vos écrits pastoraux adressés aux fidéles, de dévoiler 
et réfuter ces perfidies, enseignant en méme temps que cette souve- 
raineté temporelle du Saint-Siége a été donnée au pontife romain par 
un dessein particulier de la divine Providence, et qu’elle est néces- 
saire, afin que le pontife romain, n’étant sujet d’aucun prince ou d’aucun 
pouvoir civil, exerce dans toute I’Kglise, avec la plénitude de saliberté, 
la supréme puissance et autorité dont il a été divinement investi par 
N.-S. Jésus-Christ lui-méme, pour conduire et gouverner le troupeau 
entier du Seigneur, et qu’il puisse pourvoir au plus grand bien de 
l'liglise, aux besoins et aux avantages des fidéles. 

Les sujets lamentables dont nous vous avons jusqu’ici entretenus, 
vénérables fréres, forment sans doute un douloureux spectacle. Qui 
ne voit, en effet, que tant de dogmes impies, que tant de machinations 
et de folies dépravées corrompent chaque jour plus misérablement le 
peuple chrétien, le poussent & la ruine, attaquent l’Kglise catholique, 
sa doctrine salutaire, ses droits et ses lois vénérables, ses ministres 
sacrés, propagent les vices et les crimes, et bouleversent la société 
civile elle-méme? 

Aussi, quant 4 nous, nous souvenant de notre charge apostolique, 
et plein de sollicitude pour le salut spirituel de tous les peuples qui 
nous ont été divinement confiés, « comme, » pour nous servir des mots 
de saint Léon notre prédécesseur, « nous ne pouvons autrement gou- 
verner ceux qui nous sont confiés qu’en poursuivant avec le zéle de 
la foi du Seigneur ceux qui pervertissent et sont pervertis, et en arra- 
chant avec toute la sévérité possible ce venin des Ames saines afin 
qu’il ne s’étende pas plus au loin » (Epist. VII, ad Episcop. perItal. CI) ; 
élevant notre voix apostolique en votre illustre assemblée, nous ré- 
prouvons, proscrivons et condamnons les erreurs ci-dessus énoncées, 
non-seulement comme contraires a la foi et 4 la doctrine catholique, 
aux lois divines et ecclésiastiques, mais méme 2 la loi et 4 la justice 
naturelle et éternelle, et 4 la droite raison. 
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Pour vous, vénérables fréres, qui étes le sel de la terre, les gardiens 
et les pasteurs du troupeau du Seigneur, nous vous exhortons et nous 
vous conjurons de plus en plus de continuer, avec votre admirable 
piété et votre zéle épiscopal, ainsi que vous |’avez fait au souverain 
honneur de votre ordre, d’éloigner avec un soin et une vigilance ex- 
tréme les fidéles qui vous sont confiés, de ces pdturages empoisonnés, 
de combattre et de réfuter la perversité monstrueuse de ces opinions, 
tant par la parole que par les écrits. 

Vous savez, en effet, qu’il s’agit d’intéréts suprémes, puisqu’il s’agit 
de la cause de notre trés-sainte foi, de I’Kglise catholique, de sa doc- 
trine, du salut des peuples, de la paix et de Ja tranquillité de la société 
humaine. C’est pourquoi, autant qu’il est en vous, ne cessez jamais 
d’éloigner des fidéles lacontagion de ce fléau, c’est-a-dire de détourner 
de leurs yeux et de leurs mains les livres et les journaux pernicieux ; 
d’instruire les fidéles des saints préceptes de notre auguste religion ; 
de les exhorter et de les avertir de fuir ces docteurs d’iniquité comme 
on fuit la rencontre d’un serpent. 

Portez tous vos soins et toutes vos sollicitudes particuliéres ace que 
le clergé soit saintement et savamment instruit, et qu'il brille de 
toutes les vertus; que la jeunesse des deux sexes soit formée a | hon- 
néteté du cceur, a la piété et a toutes les vertus; que l’ordre des études 
soit salutaire. Veillez avec une extréme diligence ace que, dans les 
lettres et dans les fortes et hautes études, rien ne se glisse qui soit 
contraires a la foi, 4 la religion et aux bonnes meeurs. 

Agissez avec une énergie virile, vénérables fréres, et, dans cette 
grande perturbation des temps, ne laissez pas abattre votre courage; 
mais appuyés par le secours divin, prenant le bouclier inexpugnable 
de la justice et de la foi, saisissant le glaive spirituel, qui est la parole 
de Dieu, ne cessez pas de vous opposer aux efforts de tous les ennemis 
de l’iglise catholique et de ce siége apostolique, de briser leurs traits 
et de rompre leurs assauts. 

Kt cependant, les yeux élevés jour et nuit vers le ciel, ne cessons 
pas, vénérables fréres, d’implorer dans l’humilité de notre cceur, et 
par nos plus ferventes priéres, le Pére des miséricordes et le Dieu de 
toute consolation qui fait luire la lumiére dans les ténébres, qui des 
pierres méme peut faire sortir des enfants d’Abraham, et de le con- 
jurer, parles mérites de Jésus-Christ Notre-Seigneur, son fils unique, 
de tendre une main secourable & la société chrétienne et civile; de 
dissiper toutes les erreurs et les impiétés; d’éclairer des clartés de sa 
grace les intelligences de ceux qui s’égarent, de les convertir et de 
les rappeler a lui; d’assurer 4 sa sainte Eglise la paix désirée, afin 
qu’elle obtienne par toute la terre de plus grands accroissements, et 
qu'elle y fleurisse et y prospére. Afin que nous puissions obtenir plus 
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facilement ce que nous demandons, prenons pour médiatrice auprés 
de Dieu, la Vierge Marie, qui, pleine de miséricorde et d’amour pour 
tous les hommes, a toujours anéanti toutes les hérésies, et de qui le 
patronage auprés de Dieu n’a jamais été plus opportun. Sollicitons 
aussi les suffrages tant de saint Joseph, l’époux de la Trés-Sainte 
Vierge, que des saints apétres Pierre et Paul, de tous les habitants 
des cieux, et surtout de ceux que nous honorons et vénérons comme 
venant d’étre inscrits dans les fastes de la sainteté. 

Avant de mettre un terme a nos paroles, nous ne pouvons résister 
au désir de confirmer de nouveau le témoignage de la supréme con- 
solation qui nous pénétre en jouissant de votre admirable concours, 
a vous, vénérabies fréres, qui, attachés 4 nous et a cette chaire de 
Pierre par les liens de la fidélité, de la piété et de la révérence, 
et remplissant votre ministére avec un zéle admirable, vous glorifiez 
de procurer Ja plus grande gloire de Dieu et le salut des Ames; vous 
qui, dans la plus étroite concorde de vos dmes, ne cessez pas, ainsi 
que nos vénérables fréres les évéques de tout l’univers catholique et 
les fidéles confiés 4 leurs soins, d’apporter de toute maniére des 
soulagements et des adoucissements 4 nos graves angoisses et & nos 
cruelles amertumes. 

C’est pourquoi, en cette occasion, nous faisons profession publique, 
et par le langage le plus affectueux, de la reconnaissance ct de l’amour 
que nous portons 4 vous, 4 ces vénérables fréres et a tous ces fidéles. 
Et nous vous demandons que, de retour dans vos diocéses, vous veuillez, 
en notre nom, faire connaitre ces sentiments aux fidéles remis a vos 
soins, et les assurer de notre affection fraternelle, en leur conférant 
la bénédiction apostolique, que, du fond de notre cceur et avec les 
voeux les meilleurs de toute vraie félicité, nous sommes heureux 
d’accorder 4 yous, vénérables fréres, et 4 eux-mémes. 


Adresse remise au Saint-Pére au nom de tout l’épiscopat présent 
4 Rome, par le cardinal Mattei, doyen du sacré collége. 


Trés-saint pére, 


Depuis que les apétres de Jésus-Christ, au jour sacré de la Pentecéte, 
étroitement unis 4 Pierre, chef de l’Kglise, recurent le Saint-Esprit, 
et qu’entrainés par sa divine impulsion, ils annoncérent a des hommes 
de presque toutes les nations rassemblés dans la ville sainte, et a 
chacun dans sa langue, les merveilles de la puissance de Dieu, jamais, 
nous le croyons, jusqu’a ce jour et au retour de cette méme solen- 
nité, autant de leurs héritiers ne se sont trouvés réunis autour du vé- 
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nérable successeur de Pierre pour entendre sa parole, pour écouter 
ses décrets, pour fortifier son autorité. 

Or, de méme que rien ne pouvait arriver de plus doux aux apdtres, 
4 travers les périls de l’Kglise naissante, que d’environner le premier 
vicairede Jésus-Christsurcette terre, toutrécemmentinspiré de l’esprit 
de Dieu; ainsi, pour nous, au milieu des angoisses présentes de la 
sainte Eglise, rien n’est plus cher, rien n’est plus sacré que de déposer 
aux pieds de Votre Béatitude tout ce que nos cceurs contiennent de 
vénération et d'amour pour Votre Sainteté, et, en méme temps, de 
déclarer unanimement de quelle admiration nous sommes pénétrés 
pour les hautesvertus dont brille notre pontife souverain, et combien, 
du fond de nos entrailles, nous adhérons ace que, nouveau Pierre, 
il a enseigné, a ce qu’il a si courageusement résolu et décidé. 

Une nouvelle ardeur enflamme nos cceurs, une lumiére de foi plus 
vivifiante éclaire nos intelligences, un amour plus sacré saisit nos 
dmes. Nous sentons nos langues vibrantes de ces flammes qui allu- 
maient, d’un désir ardent pour le salut des hommes, le cceur de 
Marie, prés de laquelle étaient les apdtres, et entrainaient ces mémes 
apdtres 4 proclamer les grandeurs de Dieu. 

Rendant donc de vives actions de graces 4 Votre Béatitude de ce 
qu’elle nous a permis, en ces temps si difficiles, d’approcher de son 
tréne pontifical, de vous consoler dans vos afflictions, et de vous té- 
moigner publiquement les sentiments qui inspirent nous-mémes, 
notre clergé et les peuples confi¢és 4 nos soins, nous vous adressons 
d’une seule voix et d’un seul cceur nos acclamations, nos souhaits et 
nos voeux de bonheur. Vivez longtemps, saint-pére, et heureusement 
pour le gouvernement de |’Kglise catholique. Continuez, comme vous 
le faites, 4 la protéger par votre énergie, 4 la diriger par votre pru- 
dence, 4 |’orner par vos vertus. 

Marchez devant nous, comme le bon pasteur, donnez-nous|’exemple, 
paissez les brebis et les agneaux dans les célestes pdturages, fortifiez- 
les par les eaux célestes de la sagesse. Car vous étes pour nous le 
maitre de la saine doctrine, vous étes le centre de l’unité, vous étes 
pour les peuples la lumiére indéfectible préparée par la sagesse divine, 
vous étes la pierre, vous étes le fondement de I’Kglise elle-méme, 
contre laquelle les portes de V’enfer ne prévaudront jamais. Quand 
vous parlez, c’est Pierre que nous entendons; quand vous décrétez, 
c'est 4 Jésus-Christ que nous obéissons. Nous vous admirons au mi- 
lieu de tant d’épreuves et de tempétes, le front serein, le cur im- 
perturbable, accomplissant votre ministdre sacré, invincible et 
debout. 

Mais tandis que nous avons ainsi tant de sujets de nous glorifier, 
nousnhe pouvons pas nous empécher en méme temps de tournernos re-~ 
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gards vers de tristes spectacles. De toutes parts, en effet, se dressent 
devant nos esprits ces crimes épouvantables qui ont dévasté miséra- 
blement cette belle terre d’Italie, dont vous, bienheureux pére, étes 
Vhonneur et l’appui, et quis’efforcent d’ébranler et de renverser votre 
souveraineté et celle de ce Saint-Siége, de qui tout ce qu’il y a de beau 
dans la société civile a découlé comme de sa source originelle. Ni les 
droits permanents des siécles, ni la longue et pacifique possession 
du pouvoir, ni les traités sanctionnés et garantis par l’autorité de 
l'Europe entiére, n’ont pu empécher que tout ne fat bouleversé, au 
mépris de toutes les lois sur lesquelles jusqu’ici s’appuyaient l’exis- 
tence et la durée des Etats. 

Pour nous occuper de ce qui nous touche de plus prés, vous, trés- 
saint-pére, nous vous voyons, par le crime de ces usurpateurs qui ne 
prennent la « liberté que pour voile de leur malice », dépouillé de 
ces provinces qui jouissaient d’une équitable administration par les 
soins et sous la protection de la dignité du Saint-Siége et de toute 
l’Kglise. Votre Sainteté a résisté avec un invincible courage A ces 
iniques violences, et nous devons vous en rendre les plus vives actions 
de grdces au nom de tous les catholiques. 

En effet, nous reconnaissons que la souveraineté temporelle du 
Saint-Siége est une nécessité, et qu’elle a été établie par un dessein 
manifeste de la Providence divine; nous m’hésitons pas 4 déclarer 
que, dans ]’état présent des choses humaines, cette souveraineté tem- 
porelle est absolument requise pour le bien de I’Kglise et pour le 
libre gouvernement des dmes. II fallait assurément que le pontife 
romain, chef de toute l’Kglise, ne fat nile sujet, ni méme l’hote 
d’aucun prince; mais, qu’assis sur son tréne et maitre dans son do- 
maine et son propre royaume, il ne reconntit de droit que le sien et 
pat, dans une noble, paisible et douce liberté, protéger la foi catho- 
lique, défendre, régir et gouverner toute la république chrétienne. 

Qui donc pourrait nier que dans le conflit des choses, des opinions 
et des institutions humaines, il faille au centre de /Europe un lieu 
sacré, placé entre les trois continents du vieux monde, un siége au- 
guste, d’ou s’éléve tour 4 tour, pour les peuples et pour les princes, 
une voix grande et puissante, la voix de la puissance et de la liberté, 
impartiale et sans préférence, libre de toute influence arbitraire, et 
qui ne puisse ni étre comprimée par la terreur, ni circonvenue par 
les artifices. 

Comment donc, et de quelle maniére aurait-il pu se faire que les 
prélats de I’Kglise, venant de tous les points de univers, représen- 
tant tous les peuples et toutes les contrées, arrivassent ici en sécurité 
pour conférer avec Votre Sainteté des plus graves intéréts, s’ils y 
eussent trouvé un prince quelconque, dominant sur ces bords, qui 
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edt en suspicion leurs propres princes ou qui ett été suspecté par eux 
4 cause de son hostilité? Il y a, en effet, les devoirs du chrétien, et il 
y a les devoirs du citoyen; devoirs qui ne sont nullement contraires, 
mais qui sont différents: comment les évéques pourraient-ils les 
accomplir, s'il ne dominait pas 4 Rome une souveraineté temporelle 
telle que la souveraineté pontificale, exempte de tout droit d’autrui, 
et, centre de la concorde universelle, n’aspirant 4 aucune ambition 
humaine, ne préparant rien pour la domination terrestre? 

Nous sommes venus libres vers le pontife-roi libre, pasteurs dans 
les choses de I'Kglise, citoyens dévoués au bien et aux intéréts de la 
patrie, et ne manquant ni a nos devoirs de pasteurs ni 4 nos devoirs 
de citoyens. 

Puisqu’il en est ainsi, qui donc oserait attaquer cette souveraineté 
si ancienne, fondée sur une telle autorité, sur une telle force des 
choses? Quelle autre puissance lui pourrait étre comparée, sil’on 
considére méme ce droit humain sur lequel reposent la sécurité des 
princes et la Jiberté des peuples ? Quelle puissance est aussi vénérable 
et sainte? Quelle monarchie ou quelle république peut se glorifier, 
dans les siécles passés ou modernes, de droits si augustes, si anciens, 
si inviolables? Ces droits, si une fois, et pour ce Saint-Siége, ils étaient 
méprisés et foulés aux pieds, quel prince serait assuré de garder son 
royaume, quelle république son territoire? Aussi, trés-saint-pére, 
c’est pour la religion sans doute, mais c’est aussi pour la justice et 
pour le droit, qui sont parmi les nations les fondements des choses 
humaines, que vous luttez et que vous combattez. 

Mais il ne nous appartient pas de parler plus longtemps de cette 
grave matiére, nous qui avons écoulé sur elle non pas tant vos pa- 
roles que vos enseignements. Votre voix, en effet, semblable a la 
trompette sacerdotale, a proclamé dans tout l’univers que « c’est par 
un dessein particulier de la divine Providence que le pontife romain, 
placé par Jésus-Christ comme le chef et le centre de toute son Kglise, a 
obtenu une souveraineté temporelle ; » nous devons donc tous tenir pour 
certain que cette souveraineté pas n’a été fortuitement acquise au Saint- 
Siége, mais gu’elle lui a été attribuée par une longue série d’années, 
parle consentement unanime de tous les Etats et de tous les empires, 
et qu’elle a été fortifiée et maintenue par une sorte de miracle. 

Vous avez également déclaré, dans un langage élevé et solennel’, 
« que vous vouliez conserver énergiquement et garder entiers et in- 
violables la souveraineté civile de I'Eglise romaine, ses possessions 
temporelles et ses droits, qui appartiennent a l’univers catholique; 


1. Lettresap. du 26 mai 1860; allocution du 20 juin 2859 ; encyclique du 9 juin 1860 
allocution du 12 décembre 1860. 
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que la protection de la souveraineté du Saint-Siége et du patrimoine 
de Saint-Pierre regardait tous les catholiques; que vous étes prét a 
sacrifier votre vie plutét que d’abandonner en quoi que ce soit cette 
cause de Dicu, de l’Eglise et de la justice. '» 

Applaudissant par nos acclamations & ces magnifiques paroles, 
nous répondons que nous sommes préts a aller avec vous a la prison 
et 4 la mort; nous vous supplions humblement de demeurer inébran- 
lable en ce ferme dessein et en cette constance, donnant aux anges et 
aux hommes le spectacle d’une d4me invincible et d’un courage sou- 
verain. 

C’est ce que vous demande |’Hglise de Jésus-Christ, pour l’heureux 
gouvernement de laquelle la souveraineté temporelle a été providen- 
tiellement attribuée aux pontifes romains, et qui a tellement senti 
que la protection de cette souveraineté était son affaire, qu’autrefois, 
durant la vacance du siége apostolique et au milieu des plus redou- 
tables extrémités, tous les Péres du concile de Constance ont voulu 
administrer eux-mémes en commun les possessions temporelles de 
l’Eglise romaine, ainsi que les documents publics en font foi. C’est ce 
que vous demandent tes chrétiens fidéles, dispersés dans toutes les 
contrées du globe, quise félicitent de nous avoir vus venir librement 
a vous et librement vaquer aux intéréts de leurs consciences; c’est ce 
que vous demande enfin la société civile, qui sent que la subver- 
sion de votre gouvernement ébranlerait ses propres fondements. 

Quoi de plus? Vous avez condamné, par un juste jugement, ces 
hommes coupables qui ont envahi les biens ecclésiastiques, et vous 
avez proclamé « nul et de nul effet» tout ce qu’ils ont accompli?; vous 
avez décrété que tous les actes tentés par eux étaient « illégitimes et 
sacriléges» 3: vous avez déclaré, avec raison et 4 bon droit, que les 
auteurs de ces forfaits étaient passibles des peines et censures ecclé- 
siastique’. 

Ces graves paroles de votre bouche, ces actes admirables, nous de- 
vons les accueillir avec respect et y renouveler notre plein assenti- 
ment. En effet, de méme que le corps souflre toujours avec la téte a 
laquelle il est uni par le lien des membres et par une méme vie, de 
méme il est nécessaire que nous soyons en parfaite sympathie avec 
yous. Nous sommes tellement joints 4 vous dans votre désolante 
affliction, que tout ce que vous souffrez nous le souffrons également 
par l’accord de notre amour. Nous supplions Dieu qu'il mette fin a 
des perturbations si injustes et qu’il rende & sa liberté et & sa gloire 


1. Lettre encyclique du 19 janvier 1860. 
2. Allocution du 26 septembre 1859. 

3. Allocution du 20 juin 1859. 

4, Lettres apostoliques du 26 mars 1860. 
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premiére I’Eglise, épouse de son fils, si misérablement dépouillée et 
opprimée. 

Mais nous ne nous étonnons pas que les droits du Saint-Siége 
soient si ardemment et si implacablement attaqués. Il y a déja plu- 
sieurs années que la folie de certains hommes en est arrivée ace point, 
non-seulement de s’efforcer de rejeter toutes les doctrines de l’Eglise 
ou de les révoquer en doute, mais de se proposer de renverser de 
fond en comble la vérité chrétienne et la république chrétienne. De 
1a ces tentatives impies d’une vaine science et d’une fausse érudition 
contre les doctrines de nos saintes lettres et leur inspiration divine; 
de 1a ce soin perfide d’arracher la jeunesse a la tutelle maternelle de 
I’Kglise, pour la pénétrer des erreurs du siécle, souvent méme en la 
soustrayant a toute éducation religieuse; de 1a ces nouvelles et perni- 
cieuses théories sur l’ordre social, politique et religieux qui se ré- 
pandent impunément partout; de la cette habitude trop familiére 4 
plusieurs dans ces contrées de mépriser l’autorité de l'Hglise, d’u- 
surper ses droits, de méconnaftre ses préceptes, d'insulter ses mi- 
nistres, de faire dérision de son culte, d’avoir en honneur et d’exalter 
tous les hommes, surtout les ecclésiastiques qui s’écartent miséra- 
blement de la religion et marchent dans la voie de la perdition. 

Les vénérables prélats et les prétres du Seigneur sont dépossédés 
de leur pouvoir, contraints 4 l’exil ou jetés dans les fers; ils sont 
trainés devant les tribunaux civils avec affront pour étre demeurés 
fidéles a leur saint ministére. Les épouses du Christ gémissent chas- 
sées de leurs asiles, consumées de détresse, ou prétes 4 mourir de 
mistre; les religieux sont forcés a rentrer dans le monde malgré 
eux; des mains violentes s’étendent sur le patrimoine sacré de ]'E- 
glise; par des livres détestables, par les journaux, par les images, 
une guerre terrible et continuelle est déclarée 4 la fois aux meeurs, a 
la vérité, A la pudeur méme. 

Ceux qui se livrent a de telles agressions savent parfaitement que 
cest dans le Saint-Siége comme dans une forteresse inexpugnable 
que résident la force et la vertu de toute justice et de toute vérité, et 
que les efforts de l’ennemi se brisent contre cette citadelle; que le 
Saint-Siége est une vigie du haut de Jaquelle les yeux clairvoyants du 
gardien supréme apercoivent de loin les embtches préparées et les 
annoncent 4 ses compagnons. De 1a cette haine implacable, de 1a cette 
envie inguérissable, de 1a ce zéle passionné des hommes pervers, qui 
voudraient déprimer |’Eglise romaine et le Saint-Siége apostolique et 
les détruire, s’il était jamais possible. 

A cette vue, bienheureux pére, ou seulement a ces récits, qui ne 
laisserait couler des larmes? Saisis donc d’une juste douleur, nous 
levons les yeux et les mains au ciel, implorant de toutes les forces de 
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notre ime l’Esprit divin, afin que lui qui, en ce jour, a fortifié et 
sanctifié sous l’esprit de Pierre, l’Kglise naissante, la protége, 1’é- 
tende, la glorifie aujourd’hui sous votre houlette et sous votre sceptre. 
Qu’elle soit témoin des voeux que nous formons, Marie solennellement 
saluée par vous du titre d’Immaculée, qu’elles en soient témoins ces 
cendres sacrées des saints patrons de I’Kglise romaine, Pierre et Paul, 
ainsi que les reliques vénérables de tant de pontifes, de martyrs et de 
confesseurs, qui rendent sainte et sacrée Ja terre méme que nous 
foulons; qu’ils en soient particulitrement témoins, ces bienheureux 
qu’aujourd’hui un supréme décret de vous a inscrit dans l’ordre des 
saints; ils doivent prendre 4 un titre nouveau la protection de VE- 
glise, et ils offriront pour vous du haut de leurs autels au Dieu tout- 
puissant leurs premiéres priéres. 

En leur présence donc, nous évéques, afin que l’impiété ne feigne 
pas d’en ignorer ni ose le nier, nous condamnons les erreurs que vous 
avez condamnées, nous rejetons et détestons les doctrines nouvelles 
et étrangéres qui se propagent partout au détriment de I’Hglise de 
Jésus-Christ ; nous condamnons et réprouvons les sacriléges , les ra- 
pines, les violations de limmunité ecclésiastique et les autres forfaits 
commis contre |’Eglise et le siége de Pierre. 

Cette protestation, dont nous demandons l’inscription dans les fastes 
publics del’Kglise, nous la proférons en toute sincérité au nom de 
nos fréres qui sont absents ; soit de ceux qui, au milieu de tant d’an- 
goisses, retenus par la force dans leurs maisons, pleurent aujour- 
d’hui et se taisent; soit de ceux qui, empéchés par de graves affaires 
ou par leur mauvaise santé, n’ont pu se joindre 4 nous aujourd’hui. 

Nous ajoutons 4 nous notre clergé et le peuple fidéle, qui, animés 
comme nous d’une pieuse vénération et d’un profond amour, ont 
prouvé leur affection pour vous, tant par leurs priéres assidues et 
sans reldche que par les offrandes du denier de Saint-Pierre, mul- 
tipliées avec une généreuse largesse, sachant bien que leurs sacrifices 
doivent procurer a Ja fois et le soulagement des besoins du pasteur 
supréme et Ja garde de sa liberté. 

Plat 4 Dieu que tous les peuples s’entendissent pour mettre en sé- 
curité cette cause sacrée de l’univers chrétien et de l’ordre social! 

Plat & Dieu que les rois et les puissants du siecle comprissent que 
la cause du pontife est la cause de tous les princes et de tous les Ktats! 
plat & Dieu qu’ils vissent ol tendent les criminels efforts de ses ad- 
versaires, et, qu’enfin, ils prissent les résolutions décisives! 

Plat 4 Dieu que vinssent & résipiscence ces quelques malheureux 
ecclésiastiques et religieux qui, oubliant Jeur vocation, refusant 1’o- 
béissance due aux supérieurs et usurpant témérairement |’autorite 


de l’Eglise, courent a leur perte! 
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Voila ce que, pleurant avec vous, trés-saint-pére, nous sollicitons 
ardemment du Seigneur, pendant que prosternés 4 vos pieds nous 
demandons de vous cette force céleste, que donne votre bénédiction 
apostolique et paternelle. Qu’elle soit abondante, qu’eile sorte large- 
ment du fond méme de votre cceur, afin que non-seulement elle 
s étende sur nous, mais qu’elle découle sur nos fréres bien-aimés, 
qui sont absents, et sur les fidéles qui nous sont confiés. 

Qu’elle soit pour nos douleurs et celles du monde un adoucisse- 
ment et un soulagement; qu’elle reléve notre faiblesse; qu'elle fé- 
conde nos travaux et nos ceuvres, et qu’enfin elleaméne promptement 
ala sainte Eglise de Dieu des temps plus heureux. 

Rome, le VIII juin de l’an du Seigneur, mil huit cent soixante-deux 


Signé: Marius, cardinal Mattei, évéque d’Ostie et Velletri. 
Constant, cardinal Patrizi, évéque de Porto et Sainte-Ruffine. 
Aloisius, cardinal Amat, évéque de Préneste. 
A. Maria, cardinal Cagiano de Asevedo, évéque de Tusculum. 
Hyeronimus, cardinal d’Andrea, évéque de Sabine. | 
Ludovicus, cardinal Altieri, évéque d’Albano. | 
Engelbertus , cardinal Sterckx, archevéque de Malines. 
Lud.-Jacob-Mauritius, cardinal de Bonald, archevéque de Lyon 
Frid.-J.-J., cardinal Schwarzenberg, archevéque de Prague. 
Domin. , cardinal Carafa de Traetto , archevéque de Bénévent. 
Xystus, cardinal, Riario-Sforza, archevéque de Naples. 
Jac.-M.-A.-Cesar, cardinal Mathieu, archevéque de Besancon. 
Thomas, cardinal Gousset, archevéque de Reims. 
Nicolaus, cardinal Wiseman, archevéque de Westminster. 
Franc.-Augustus , cardinal Donnet, archevéque de Bordeaux. 
Joannes, cardinal Scitowski, archevéque de Strigonie. 
Francis. Nicol. Maddal., cardinal Morlot, archevéque de Paris. 
Jos. Maria, cardinal Milesi, abbé comm. de Trois-Fontaines. 
Michael, cardinal Garcia Cuesta , archevéque de Compostelle. 
Cajetanus, cardinal Bedini, évéque de Viterbe et Toscanella. 
Ferdinandus, cardinal de la Puente, archevéque de Burgos. 
Melchiades Ferlisi, patriarche de Constantinople. 
Carolus Belgrado, patriarche d’Antioche. 
Joseph Trevisanato, patriarche de Venise. 
Thomas Iglesias y Barcones, patriarche des Indes-Occidentales. 
Ant. Aassun, primat de Constantinople du rite arménien. 
Aloisius Maria Cardelli, archevéque d’Achrida. 
Stephanus Missir, archevéque d’Hiéranopolis du rite grec. 
Laurentius Trioche, archevéque de Babylone. 
Tobias Aun, archeyéque de Beryte des Maronites. 
Emmanuel Marongiu Nurra, archevéque de Cagliari. 
Joannes-Joseph Maria de Jerphanion, archevéque d’Alby. 
Joannes-Franc. Cometti, archevéque de Nicomédie. 
Mellonus Jolly , archevéque de Sens. 
Leu de Pizluski, archevéque de Ghesen et Posen. 
Alexandre Asinari de Sanmarzano, archevéque d’Ephése. 
Edoardus Hurmuz, archevéque de Syrac du rite arménien. 
Raphael d’Ambrosio, archevéque de Dyrrachium. 
Joseph-Maria Daeblay, archevéque d’Avignon. 
Paulus Cillen, archevéque de Dublin. 
Thomas Ludovicus Connolly, archevéque d’Halifax. 
Joannes-Baptista Purcell, archevéque de Cincinnati. 
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Joannes Hugues, archevéque de New-York. 
Renatus-Franciscus Regnier, archevéque de Cambrai. 
Maximilianus de Tarnoczy, archevéque de Salsburg. 
Antonius Ligi Bussi, archevéque d’Iconium. 
Aloisius Clementi, archevéque de Damas, 

Silvester Guevara, archevéque de Vénézuela. 
Joannes Zwysen, archevéque d’Utrecht. 

Fridericus de Frustemberg, archevéque d’Olmutz. 
Paulus Brunoni, archevéque de Taron. 

Athanasius Sabugh, archevéque de Tyr Melchite. 
Andreas Bizzarri, archevéque de Philippe. 
Franciscus Xav. Apuzzo, archevéque de Sorrente. 
Andreas Gollmayr, archevéque de Goritz. 
Vincentius Tizzani, archevéque de Nisibe. 

Petrus Villanova Castellacci, archevéque de Petra. 
Vincentius Spaccapietra, archevéque de Smyrne. 


Michael Alexandiorum, archevéque de Jérusalem, rite armenien. 


Marianus Ricciardi, archevéque de Reggio. 

Salvator Nobili Vitolleschi, archevéque de Séleucie. 
Alexander Franchi, archevéque de Thessalonique. 
Gregorius Scherr, archevéque de Munich et Frisinge. 
Georg. Claud. Ludoy. Pius Ghalandon, archevéque d’Aix. 


Jos. Dominicus Costa y Borras, archevéque de Tarragone. 


Ludoy. de la Lastpa y Cuesta, archevéque de Valladolid. 
Gustavus d’Hchenlohe, archevéque d’Edesse. 
Cajetanus Pace Forno, archevéque de Méliténe. 
Philippus Gallo, archevéque de Patras. 

Petrus Giannelli, archevéque de Sarde. 

Emmanuel Gargia Gill, archevéque de Saragosse. 
Goffredus Saint-Marc, archevéque de Rennes. 
Julianus Florianus Desprez, archevéque de Toulouse. 
Spiridion Maddalena, archevéque de Corcyre. 
Marianus Barrio y Fernandez, archevéque de Valence. 
Francis. Augustus Delamare, archevéque d’Auch. 


Car. de La Tour d’Auvergne Lauraguais, archevéque de Bourges. 


Meledius, archevéque de Damas, rite grec. 
Petrus Dominicus Maupas, archevéque de Jadre. 
Ignatius Giustiniani, evéque de Chieti. 

Raphael Sanctes Casanelli, evéque d’Ajaccio. 
Ludovicus Carolus Féron, évéque de Clermont. 
Guillelmus Sillani, ancien évéque de Terracine. 
Nicolaus Joseph Déhesselle, évéque de Namur. 
Ignatius Bourget, évéque de Marianopoli. 
Jacobus Gillis, évéque de Lymira. 

Fridericus Gabriel de Marguerye, évéque d’Autun. 
Joseph Montieri, évéque de Ponte-Corvo. 
Ludovicus Joseph Delebecque, évéque de Gand. 
Ludovicus Besi, évéque de Canope. 

Georgius Antonius Stahl, évéque d’Erbipoli. 
Thomas Joseph Brown, évéque de Newport. 
Carolus Gigli, évéque de Tivoli. 

Franciscus Maria Vibert, évéque de Marienne. 
Mathias Augustus Menacci, évéque de Civitta Castellana. 
Johannes Petrus Mabile, évéque de Versailles. 
Thomas Grant, évéque de Suthwark. 

Gaietanus Brinciotti, évéque de Bagnorea. 


Joannes Bapt. Paulus Maria Lyonnet, évéque de Valence. 


Ignatius Feirgelle, évéque de Saint-Hippolyte. 
Ludovicus Haynald, évéque de Transylvanie. 
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Joannes Jacob. Anton. Guerrin, évéque de Langres. 
Ludovicus Eugenius Regnault, éyéque de Chartres. 
Joseph La Rocque, évéque de Saint-Hyacinthe. 
Joseph Cardoni, évéque de Carista. 

Gesualdus Vitali, évéque d’Agathopolis. 

Laurentius Biancheri, évéque de Legione. 

Aloisius Filippi, évéque d’Aquila. 

Joseph Maria Ginoulhac, évéque de Grenoble. 
Franciscus Joseph Rudiger, évéque de Linz. 

Joseph Caixhal y Estrade, évéque d’Urgel. 

Joannes Kilduff, evéque d’Ardage. 

Joannes Loughlin, évéque de Broklyn. 

Joannes Franciscus a Paula Verea, éyéque dé Linares. 
Jacobus Roosevell Baylay, évéque de Nevak. 
Petrus Espinosa, évéque de Guadalaxara. 

Aloisius Ciurcia, évéque de Scodra. 

Ottocarus de Betems, évéque de Ségovie. 

Nicolaus Bedini, évéque de Terracine. 

Ludovicus Maria Joseph Caverot, évéque de Saint-Dieé. 
Hyeronimus Fernandez, évéque de Palencia. 

David Moriaty, évéque de Kerri. 

Benedictus Riccabona, évéque de Trente. 

Olympus Philip. Gerbet, évéque de Perpignan. 
Aloisius Jona, évéque de Monte Falune. 

Petrus Barajas, évéque de Saint-Louis. 

David Bacon, évéque de Portland. 


Fr. Alex. Roullet de la Bouillerie, évéque de Catcassonne. 


Joannes Joseph Vitezich, évéque de Veglietz. 
Cajetanus Rodilossi, évéque d’Alatri. 

Nicolaus Renatus Sergent, évéque de Quimper. 
Pelagius Antonius Lavastida, évéque de Tlascala. 
Guillemus Vaughan, évéque de Plymouth. 
Laurentius Signagni, évéque de Sotrioso. 
Nicolaus Pace, évéque d’Amerino. 

Claudius Enricus Plantier, évéque de Nimes. 
Jacobus Duggan, évéque de Chicago. 

Clemens Smith, évéque de Dubuque. 

Andreas Casasola, évéque de Concordia. 
Antonius-Joseph Jordany, évéque de Fréjus et Toulon. 
Laurentius Gilooly, évéque de Elphin. 

Daniel Mac-Gettingan, évéque de Raphoé. 
Joannes Dolton, évéque de Port-Grace. 
Joannes Farrell, évéque d’Amilton. 

Stephanus Semeria, évéque d’Olympia. 
Carolus Nicolaus Didiot, évéque de Bayeux. 
Corradus Martin, évéque de Paderborn. 
Joannes Onoratus Bara, évéque de Chalons. 
Joseph Wiber, évéque de Hall. 

Laurentius Bergeretti, évéque de Santorin. 
Michael Marszewki, évéque de Wladislay. 
Vincentius Gasser, évéque de Brixen. 
Franciscus Marinelli, évéque de Porphyre. 
Fortunatus Maurizi, évéque de Verulano. 
Federicus Jacobus Wood, évéque de Philadelphie. 
Joannes Mac Eviley, évéque de Galway. 
Thomas Furlong, évéque de Fernen. 

Joannes Amatus de Vesins, évéque d’Agen. 
Joannes Topich, évéque de Philippopoli. 
Nicolaus Crispigni, évéque de Mandela. 
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Andreas Roess, évéque de Strasbourg. 

Nicolas Weiss, évéque de Spire. 

Joseph Armandus Gignoux, évéque de Beauvais. 
Joannes Baptista Leonardus Bertaud, évéque de Tulle. 
Joannes Jacobus David Bardou, évéque de Cahors. 
Guillelmus Arnoldi, évéque de Tréves. 

Joannes Franciscus Whelad, évéque de la Nouvelle-Orléans. 
Paulus Georgius Dupont des Loges, évéque de Metz. 
Joannes Bernardus Fitzpatrick, évéque de Boston. 
Joannes Mac Closkey, évéque d’Alby. 

Petrus Severini, évéque de Sappen, en Albanie. 
Joannes Martinus Henny, évéque de Milwaukie. 
Joannes Baptista, Rosani, évéque d’rythrée. 
Joannes Donney, évéque de Montauban. 

Petrus Joseph de Preux, évéque de Sion. 

Gaspar Borowski, évéque de Zytomir. 

Carolus Mac-Nelly, évéque de Clogher. 

Bernardus Maria Tirabassi, évéque de Ferentino. 
Urbanus Bogdanovich, évéque d’Europa. 

Jocobus Maria Joseph Baillés, ancien évéque de Lucon. 
Joannes Baptista Pellei, évéque d’Aquapendente. 
Stephanus Marilley, évéque de Lausanne et Genéve. 
Theodorus Augustinus Forcade, évéque de Nevers. 
Ludovicus Antonius Avgust. Pavy, évéque d’Alger. 
Antonius Eartynus Slemcher, évéque de Lavant. 
Guillelmus Bernardus Ulathorne, évéque de Birmingham. 
Aloisius Ricci, évéque de Signium. 

Joseph August. Victor. de Morlon, évéque du Puy. 
Joannes Timon, évéque de Buffalo. 

Amadeus Kapp, évéque de Cleveland. 

Ghillelmus Keane, évéque de Cloyne. 

Joseph Maria Benedictus Serra, évéque de Daule. 
Raulus Dodmassei, évéque d’Alexia. 

Angelus Parsi, évéque de Nicopolis. 

Joannes Giorgius Mullier, évéque de Munster. 
Camilus Bisleti, évéque de Corneto. 

Joannes Thom. Mullock, évéque de Saint-Jean de Terre-Neuve. 
Dominicus Canubio y Alberto, évéque de Ségovie. 
Joannes Antonius Balma, évéque de Ptolémaide. 
Aloisius Kobes, évéque de Metone. 

Julianus Maria Meirieu, évéque de Digne. 

Joannes Ant. Maria Foulquier, évéque de Mende. 
Franciscus Kelly, évéque de Titopoli. 

Antonius Felix Dupanloup, évéque d’Orleéans. 

Joannes Antonius, évéque d’Aréthuse. 

Joannes Ranolder, évéque de Vesprim. 

Petrus Simon de Dreux-Brézé, évéque de Moulins. 
Joseph Arachial, évéque de,Trébizonde. 

Franciscus Petagna, évéque de Castellamare. 
Guillelmus de Ketteler, évéque de Mayence. 

Antonius Carolus Cousseau, évéque d’Angouléme, 
Clemens Munguia, évéque de Mecoacan. 

Carolus Franciscus Baillargeon, évéque de Thloa. 
Guillelmus Turner, évéque de Salford. 

Guillelmus Joseph Clifford, évéque de Clifton. 

Petrus Enricus Geraud de Langalerie, évéque de Belley. 
Ludovicus Deleusy, évéque de Viviers. 

Joannes Simar, évéque de Jaury. 

Joannes Bapt. Scandelia, évéque d’Antinoe. 


39 


40 ETATS ROMAINS. 


Paulus Melchers, évéque d’Osnabruk. 

Petrus Antonius de Pompiniac, évéque de Saint-Flour. 
Anastasius Rodrigus Yusto, évéque de Salamanque. 
Joannes Ignatius Moreno, évéque d’Oviedo. 
Antonius Dominguez-y-Valdacanus, évéque de Cadix. 
Michael O’Hea, évéque de Ross. 

Bernardus Conde-y-Corral, évéque de Placencia. 
Franciscus a Paula Benavides. 

Ferdinandus Blanco, évéque d’Avila. 

Joannes Joseph Castaner, évéque de Vich. 

Cosmos Marrodan y Rubia, évéque de Tarragone. 
Mattzus Jaume y Garun, évéque de Minorque. 
Petrus-Lucas Asensio, évéque de Jaca. 

Joseph-Maria Papardo, évéque de Sinope. 

Clemens Pagliari, évéque d’Anagni 

Franciscus Mac Farlan, évéque d’Harfordi. 
Franciscus Lacroix, évéque de Bayonne. 

Ignatius Senestry, évéque de Ratisbonne. 

Joannes Sebast. Devoucoux, évéque d’Evreux. 
Edoardus Horran, évéque de Kingston. 

Franciscus Kerril Amherst, évéque de Northampton. 
Paschalis Vuihic, évéque d’Antiphelle. 

Andreas Rosales y Mugnez, évéque de Gihon. 
Michael Paya y Rico, évéque de Conchia. 

Peirus Cubero y Lopez de Padilla, évéque d’Oriolo. 
Joannes Antonius Augustus Bélaval, évéque de Pamiers. 
Valentinus Wiery, évéque de Gork. 

Antonius Halagi, évéque d’Artuin, rite arménien. 
Joannes Joseph Lynk, évéque de Torontio. 

Joseph Lopez Crespo, évéque de Santander. 
Ludovicus Maria Oliverius Epivent, évéque d’Aire. 
Petrus Jeremias Michel Angel Celesia, évéque de Pacto. 
Alexander Paulus Spolia, évéque de Ripa. 

Joannes Monetti, évéque de Cervi. 

Petrus Mac Intyre, évéque de Charlestown. 

Michzel Domenec, évéque de Pittsburg. 

Alexander Bonnaz, évéque de Temesyar. 

Darius Bucciarelli, évéque de Pulati. 

Gherardus Petrus Wilmer, évéque d’Harlem. 
Georgius Buttler, évéque de Sidon. 

Patritius Franciscus Cruice, évéque de Marseille. 
Joseph Maria Covarubias, évéque d’Antequera. 
Robertus Cornthwaite, évéque de Beverley. 
Aloisius di Conassa, évéque de Vérone. 

Laurentius Studach, évéque d’Orthosie. 

Joseph Berardi, archevéque de Nicée. 


Réponse du Saint-Pére 4 l’adresse de I’épiscopat. 


Les sentiments que vous nous avez exprimés, vénérables fréres et 
fils bien-aimés, nous ont causé une joie profonde; ce sont les gages 
de votre amour envers le Saint-Siége et bien plus encore le témoi- 
gnage éclatant et magnifique de ce lien de charité qui unit si étroite- 
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ment les pasteurs de I’Eglise catholique non-seulement entre eux, 
mais avec cette chaire de vérité: d’ou il est manifeste que le Dieu 
auteur de la paix et de la charité est avec nous. 

Et si Dieu est avec nous, qui sera contre nous? Louange donc, 
honneur et gloire 4 Dieu! A vous, paix salut et joie! paix 4 vos cceurs! 
salut aux chrétiens fidéles commis a vos soins! joie pour vous et 
pour eux, afin que vous exaltiez avec les saints, chantant un can- 
tique nouveau dans la maison du Seigneur pendant les siécles des 
siécles. 


GRANDE-BRETAGNE, 
CORRESPONDANCE RELATIVE AUX AFFAIRES DE L'ITALIE MERIDIONALE. 


Pieces relatives aux procés de presse en Italie, communiquées 
au Parlement au commencement d’avril 1862. 


I 
Sir J. Hudson a lord J. Russell. (Extrait.) 


Turin, le 27 avril 1861. 


Tandis que d’une part la contre-révolution est organisée 4 Rome, 
d’ol armes, argent et agents sont envoyés dans les provinces du sud 
afin d’exciter 4 la révolte, nous avons, d’autre part, un exemple du 
bon sens du peuple napolitain. Dans le verdict récemment rendu par 
un jury dans l’affaire intentée par le gouvernement a l’éditeur du 
journal la Pietra infernale, le jury (et c’était la premiére affaire jugée 
par le jury 4 Naples) a condamné I’éditeur au double des dépens 
requis par le ministére public et il a ajouté trois mois d’empri- 


sonnement. 


0 
Sir J. Hudson a lord J. Russell. 


Turin, le 18 mars 1862. 


a 
Milord, en ce qui touche vos questions relatives aux poursuites in- 
tentées par le gouvernement de ce pays contre la presse, j’ai l"honneur 
de vous dire que sous |’empire de la loi constitutionnelle d’Italie, tous 
les rédacteurs et imprimeurs savent parfaitement ce qu’ils peuvent et 
ce qu’ils ne peuvent pas imprimer. En conséquence, c’est un des de- 
voirs du procureur du roi, dans le cas ot cette loi est violée, d’inten- 
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ter une poursuite contre le violateur de cette loi. Les juges italiens, 
comme Votre Seigneurie le sait, sont inamovibles et complétement 
et entiérement indépendants du gouvernement. Quand il s’agit d’une 
action intentée contre un journal ou une brochure, Vaffaire doit étre 
portée devant un tribunal de premiére instance. 

Si le défendeur est condamné, il peut interjeter appel devant une 
cour supérieure qui rectifiera simplement toute erreur légale. Le 
défendeur, une deuxiéme fois condamné, a encore la ressource du 
pourvoi en cassation qui revise l’arrét de la cour d’appel. 

Pendant ma résidence ici, j’ai entendu parler de nombreuses pour- 
suites intentées contre des journaux par les autorités légales compé- 
tentes, mais je n’ai jamais appris qu’aucune pression ou influence 
illégitime ett été exercée par le gouvernement sur les juges. S’ii était 
arrivé quelque chose de semblable, le fait aurait été probablement 
déféré au Parlement, et le ministre qui aurait exercé cet abus d’auto- 
rité aurait été mis en accusation, parce qu’il y aici dans le Parlement 
des représentants appartenant a toutes les nuances de l’opinion pu- 
blique, et opposition de telle ou telle nuance ne serait que trop en- 
chantée d’avoir cette prise sur le gouvernement. 

Dans ces circonstances, n’ayant jamais oui parler de pression ni 
d’atteinte a la loi, ni de manceuvres employées vis-a-vis des tribunaux 
par le gouvernement, je n’avais pas pensé qu’il fit nécessaire d’occu- 
per le temps si précieux de Votre Seigneurie par des rapports sur 
ladministration de la justice et les jugements des tribunaux, qui ja- 
mais n’ont porté atteinte soit 4 un sujet anglais, soit 4 un intérét an- 
glais. Ces matiéres n’avaient sur la condition politique du pays aucune 
influence de nature 4 rendre nécessaire pour moi d’appeler l’attention 
de Votre Seigneurie sur ce sujet. 

J'ai, etc. Signé: James Hupson. 


Correspondance relative 4 Vltalie méridionale, communiquée 
au Parlement anglais en avril 1862. 


I " 
Le consul Bonham au comte Russell. (Regue le 29 janvier.) 


Naples, le 14 janvier 1862. 


Milord, j'ai ’honneur d’annoncer & Votre Seigneurie que ce pays 
continue a étre tranquille et que la nouvelle année s’annonce bien. La 
récolte de ’huile d’olive, qui est le principal article d’exportation de 
ces provinces, a été trés-abondante et de bonne qualité. Quelque mé- 
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contentement existe, parce que le droit sur l’exportation de l’huile des 
provinces napolitaines est maintenu, tandis que dans d’autres parties 
de V'Italie 'huile d’olive n’est pas sujette au droit d’exportation ; mais 
cet impdt est ancien, et son produit est si considérable qu’on n’a pas 
cru devoir y renoncer tout d’un coup. 

Un changement s’opére dans ce moment-ci dans la circulation mo- 
nétaire de Naples et dans les provinces par la substitution des lire A la 
vieille circulation des ducats et des grani. Cela produit naturellement 
quelques difficultés passagéres, augmentées encore parce que la Ban- 
que n’est pas suffisamment pourvue de monnaie d’argent et paye ses 
dividendes en piéces d’or de 20 fr. 4 un taux fixe, quoique !’or n’ait 
pas encore cours légal. Une pétition du commerce a été adressée A Tu- 
rin, et l’on peut supposer que l’or aura cours légal ici comme dans le 
reste de I’Italie. Signé: KE. WALTER BonHam. 


II 


Le consul Bonham au comte Russell. (Recue le 25 février.) 


Naples, le 10 février 1862. 


Milord, j’ai ’honneur d’annoncer 4 Votre Seigneurie qu’une dé- 
monstration contre le pouvoir temporel du Pape a eu lieu hier ici. 
Environ 3000 personnes se sont rassemblées sur la place du Palais 
avec des drapeaux. La on s’est séparé en deux divisions qui ont par- 
couru la villeen criant: Vive Victor-Emmanuel! a bas ie Pape-roi! vive 
Garibaldi! et en poussant d’autres cris analogues. Le temps était trés- 
défavorable, il y avait des averses violentes se succédant a de courts 
intervalles, et quoique beaucoup de gens fussent assez enthousiastes 
pour continuer pendant plusieurs heures 4 supporter patiemment la 
pluie pénétrante a laquelle ils étaient exposés, la démonstration n’a pas 
pris la proportion 4 laquelle elle fit sans cela infailliblement arrivée. 

Une division de Ja procession comprenant beaucoup de personnes 
bien vétues et plusieurs prétres et moines s’arréta en passant devant 
le consulat francais et devant notre consulat, acclamant les deux na- 
tions et vociférant avec ardeur: « Vive Victor-Emmanuel au Capitole! etc.» 
L’autre division comprenant, je pense, un grand nombre de nico- 
téristes, c’est-a-dire gens du parti de l’action, dont le mécontente- 
ment par suite de l’occupation de Rome est plus ouvertement accusé, 
a remonté Toléde arrachant toutes les affiches sur lesquelles était 
écrit : « Vive ’Empereur des Francais! » Je vous adresse un compte 
rendu de ce qui s’est passé, extrait de l'un des journaux du soir. Le 
gouvernement n’est pas intervenu, et il n’y a pas eu de troubles 
sérieux. 
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Il ne saurait &tre douteux que le peuple se montre de jour en jour 
plus hostile au Pape, qu’il apprend a le considérer comme le principal 
adversaire de l’apaisement et de la tranquillité du pays. Au mois de 
septembre 1860, le Pere Gavazzi a préché pour la premiére fois sur la 
place du Palais contre le Pape-roi, et ses observations ont été couvertes 
d’applaudissements. Depuis, ce sentiment a augmenté et les partisans 
du pouvoir temporel ont beaucoup diminué. Rien ne saurait étre plus 
préjudiciable pour l’influence de la papauté, tant au point de vue spi- 
rituel qu’au point de vue temporel, que d’étre constamment signalée 
comme !’un des PRGB AUR obstacles a la prospérité de I’Italie. 

Signé: E. W. Bonwam. 


Ill 


Sir J. Hudson aw comte Russell. (Recue le 25 février.) (Extrait.) 


Turin, le 22 février 1862, 

J’ai de bons motifs pour croire que le brigandage s’organise main- 
tenant sous l’autorité de ]’ex-roi de Naples et le patronage de la cour de 
Rome, afin d’opérer sur une échelle large et sanglante pour le prin- 
temps prochain. 

I] est de mon devoir d’appeler sur Ja question la sérieuse considéra- 
tion du gouvernement de S. M., parce que si le brigandage est encore 
une fois organisé et toléré, le gouvernement italien se trouvera, par 
la force des circenstances, placé entre deux feux; d’abord ilyaa 
craindre la force qu’obtiendra le parti de action, comme on |’appelle, 
ou en d’autres termes le parti mazzinien, ensuite le gouvernement se 
verra dans la nécessité de maintenir son autorité au risque d'une 
guerre civile; car il faut s’attendre 4 voir les mazziniens crier & la 
trshison contre Ricasoli, si Ricasoli met la loi 4 exécution contre Maz- 
sini dans une question sur laquelle toutes les villes d’Italie se sont ré- 
cemment prononcées. 

Si donc on laisse encore une fois le brigandage établir ses quartiers 
d’hiver & Rome, le gouvernement pourra se voir forcé de faire un 
mouvement en avant, et ce mouvement peut allumer les flammes de 
la discorde en Europe. 


IV 


Sir J. Hudson au comte Russell. (Recue le 25 février.) 


Turin, le 22 février 1862. 
Milord, me référant & ma précédente dépéche en date du méme 
jour, concernant la réorganisation du brigandage 4 Rome, j'ai lhon- 
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neur d’appeler l’attention de Votre Seigneurie sur la copie ci-incluse 
d’une proclamation du général Garibaldi, adressée aux associations 
patriotiques de I’'Italie, pour les inviter 4 envoyer des délégués A 
Génes, et pour rappeler le programme qui les a conduits 4 Palerme. 

Cette adresse a pour but de faire adopter un nouveau programme 
conduisant 4 Rome; car c’est 1a, si nous devons en juger par les évé- 
ments actuels, le sujet qui occupe l’esprit public en Italie. Si les délé- 
gués, au moment ou ils se réunissent, apprennent que le brigandage 
est sur le point de recommencer ses opérations avec Rome pour base, 
nous pouvons, nous devons méme attendre une trés-sérieuse démon- 
stration. 

On suggére que ce meeting pourrait étre prohibé par l’autorité. 

Mais outre que le droit de réunion publique est accordé dans une 
certaine mesure par Ja Constitution, il est clair que si le gouverne- 
ment entrait dans cette voie, il ne ferait que causer de Virritation 
sams pourvoir aux nécessités de la situation; ces délégués, en effet, au 
lieu de parler ouvertement, conspireraient en secret, et le gouverne- 
ment pourrait se voir obligé d’avoir recours 4 un systéme d’autorité 
despotique qui n’a pas réussi en Italie. 

Ce n’est donc pas dans le fait de cette assemblée projetée que se 
trouve le danger, mais dans le fait de l’occupation de Rome par les 
troupes étrangéres, alors que la nécessité de cette occupation a entié- 
rement cessé; et ce danger sera augmenté par le fait que le brigan- 
dage qui a causé la mort de plus d’un honnéte conscrit et d’un bon 
soldat, quia réduit bien des gens 4 la misére, qui impose une lourde 
charge au Trésor public, qui est surtout détesté parce qu’il serait sup- 
primé s'il n’était facilité par la présence d’étrangers et organisé par 
des étrangers, va recommencer et se développer dans cette ville méme, 
que toute Ja nation italienne revendique comme sa capitale. 

Signé: J. Hupson. 


Vv 
Le consul. Bonham au comte Russell. (Recue le 1 mars.) 


Naples, le 25 février 1862. 


Milord, j’ai ’honneur d’annoncer 4 Votre Seigneurie que les jour- 
naux annoncent l’apparition dans les environs de Terracine d'une 
nombreuse bande de brigands, organisée sur le territoire romain. 
Cette bande rend les routes peu sires, et attend apparemment le mo- 
ment favorable pour faire une incursion dans le pays. J’ai saisi l’oc- 
casion hier de m’informer auprés du colonel Farriola, chef d’état- 
major du général La Marmora, de l’exactitude de ces rapports. Le 
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colonel Farriola me les a confirmés, mais les derniéres nouvelles an- 
noncent que la bande s’est dirigée du cété de Frosinone. Le colonel ne 
paraissait pas mettre en doute, qu’une irruption sur une large échelle 
n’ett lieu bientét sur ce territoire. I] m’a dit de plus, que le gouver- 
nement avait des raisons de croire qu’il existait des préparatifs, 
avancés par des agents bourbonniens a Marseille, 4 Barcelone et aussi 
a Malte, pour embarquer un certain nombre d’aventuriers et faire une 
descente sur les cdtes de ce pays. Il a ajouté que le gouvernement 
était bien préparé, que les nouvelles des provinces étaient trés-favo- 
rables, les sentiments en général bons, et que si ces aventuriers ve- 
naient 4 débarquer, non-seulement ils ne seraient pas soutenus, mais 
marcheraient & une destruction certaine. Je crois que cst 1a la 
vérité et qu’une descente aurait maintenant encore moins de chance, 
de succés que celle effectuée en septembre dernier par le général 
Borges. 

Le nombre des Napolitains enrélés dans l’armée, dans l’Italie du 
Nord, est considérable, et plusieurs d’entre eux sont revenus dans ces 
provinces, avec leurs régiments ou pour y réjoindre ces derniers. Le 
récit favorable qu’ils font de leur nouveau service, a produit un trés- 
bon eflet et contribué a éloigner les préjugés contre l’Italie du Nord, 
que les malcontents se sont efforcés et s’efforcent encore d’insinuer 
dans l’esprit des populations des campagnes. 


VI 


Sir J. Hudson au comite Russell. (Recue le 4 mars.) 


Turin, le 28 février 1862. 

Milord, en réponse a la question que, d’aprés l’ordre de Votre Sei- 
gneurie, j’ai adressée au baron Ricasoli pour savoir si l’ordre publié 
par le colonel Fantoni 4 Lucera, et dont lord Derby a fait mention, est 
authentique, le baron Ricasoli m’apprend que cet ordre a été publié 
sans le consentement de l’autorité militaire supérieure, qui a ordonné 
sa suppression immédiate. Signé: J. Hupson. 


Vil 
Le consul Bonham au comte Russell. (Recue le 13 mars.) 


Naples, le 7 mars 1862. 


Milord, j’ai ’honneur de faire savoir 4 Votre Seigneurie que le 
vice-consul 4 Brindisi nous annonce l’apparition de brigands dans les 


GRANDE-BRETAGNE. 47 


environs. Des bandes de maraudeurs ont, dit-on, paru aussi dans 
d’autres districts. 

J’ai demandé hier au général de La Marmora ce qu’il y avait de 
fondé dans ces nouvelles. 

Son Excellence m’a dit que des bandes avaient en effet paru en di- 
vers endroits, mais en petit nombre. Elle a ajouté que le brigandage 
dans ce pays était invétéré, et qu’il était inutile de se flatter de le ré- 
primer tout d’un coup. Tant que les communications intérieures ne 
seront pas améliorées par la construction de routes et de chemins de 
fer, et tant qu’il n’y aura pas une force organisée de carabiniers dans 
le pays, on ne peut espérer d’extirper entiérement le brigandage. 
Mais ces brigands ne sont que des maraudeurs et ne sont ni formida- 
bles, ni importants quant a leur nombre. Son Excellence a dit aussi 
qu’il n’y avait pas eu de débarquement d’aventuriers étrangers. 

Signé: K. W. Bonnam. 


VIll 


Le consul Bonham au comte Russell. (Regue le 25 mars.) 
Naples, le 19 mars 1862. 


Milord, j’ai ’honneur d’annoncer a Votre Seigneurie que j’ai recu 
aujourd’hui une lettre de Cosenza, signée baron Antonio Valerio, et 
contenant une soi-disant copie d’une proclamation publiée par le 
major Fumel dans cette localité. Je vous transmets la copie et une 
traduction de ce document. : 

Aussitét qu’elle me fut parvenue, je me rendis auprés de S. Exc. le 
général de La Marmora, et je la lui montrai. Son Excellence me dit 
qu’il ne l’avait pas encore vue, et qu’il n’en avait eu connaissance que 
par la mention qui en avait été faite 4 la Chambre des Communes. 
Il l’a lue, comme chacun doit le faire, avec indignation et dégodt. fla 
dit que le major Fumel n’appartenait pas a l’armée, qu’il ne le con- 
naissait pas, el ne comprenait pas en vertu de quelle autorité il agis- 
sait. Il me demanda une copie de la proclamation, et il appela le 
colonel Farriola, chef de l’état-major, et lui dit d’envoyer immédiate- 
ment un télégramme au préfet de la Calabre pour savoir en vertu de 
quelle autorité cette proclamation, qui avait excité indignation natu- 
relle des nations étrangéres, avait été publiée. Son Excellence m’a 
promis de m’envoyer une copie de la réponse du préfet, et je vous la 
transmettrai aussitét que je l’aurai recue. 

Je vous adresse aussi une copie et une traduction de la lettre du 
baron Valerio. Je ne le connais pas, et je ne doute pas que ses asser- 
tions ne soient exagérées. Il est possible qu’il y ait eu des gens fusillés 
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aux endroits indiqués, mais je ne crois pas qu’un Italien du Nord 
puisse étre coupable d’avoir tué une femme dans les circonstances 
mentionnées. 

Il est, je pense, inutile d’ajouter que si je n’ai pas envoyé plus tét 
a Votre Seigneurie une copie de ce document, c’est que je ne le pos- 
sédais pas et que j ignorais méme son existence. La copie que j’ai recue 
est la premiére qui soit parvenue 4 Naples. Sans aucun doute la plus 
vive exaspération existe chez les troupes 4 l’égard des brigands; il 
n’en saurait étre autrement. Ces derniers mettent a mort, avec la plus 
excessive cruauté, tout soldat qui a le malheur de tomber entre leurs 
mains : ils coupent les moustaches et la barbe de leurs victimes, et 
les portent en qualité d’ornements sur leurs chapeaux. Ayant de pa~ 
reils trophées sur eux, ils ne peuvent s’attendre 4 aucun quartier 
lorsqu’ils tombent aux mains des troupes. 

Le général de La Marmora m’a dit en outre qu’un capitaine et dix- 
neuf hommes d’une compagnie d’infanterie, 4 Lucera, prés de Foggia, 
ayant été séparés du reste de la compagnie hier, ont été entourés et 
massacrés par les brigands. Les corps des soldats ont été ensuite 
irouvés dépouillés et horriblement mutilés. 

Signé: KE. W. Bonuam. 


ANNEXE N° 1. 


Proclamation. — (Traduction.) 


Le soussigné, chargé de la destruction du brigandage, promet une 
récompense de 100 fr. pour chaque brigand qui lui sera amené mort ou 
vif. Gette méme récompense sera donnée a tout brigand qui tuera son 
compagnon; en outre, sa propre vie sera épargnée. Mais ceux qui, 
malgré cet avis, donneront un abri ou des moyens de subsistance, ou 
un appui aux brigands, ou qui, les voyant et connaissant leur lieu de 
refuge, n’en donneront pas information a la force publique et aux au- 
torités civiles et militaires, seront immédiatement fusillés. 

Pour la garde du bétail, il serait bien dele rassembler en diverses 
localités centrales ol se trouverait une force armée suffisante, parce 
que cette force ne servira de rien si elle n’est pas considérable. Les 
huttes de paille devront étre brilées; les tours et les maisons de cam- 
pagne non habitées et non gardées par une force devront, dans |’es- 
pace de trois jours, étre dépourvues de toitures, et l’entrée en devra 
étre murée. Ce délai expiré, elles seront sans défaut bridlées et les 
animaux qui ne seront pas convenablement gardés seront tués. II est 
interdit de porter du pain ou des provisions au dela des habitations 
des communes, et quiconque contreviendra 4 cette disposition sera 
considéré comme un complice des brigands. Provisoirement et pour 
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cette circonstance, les syndics sont autorisés 4 accorder la permission 
de porter des armes sur la stricte responsabilité du propriétaire qui 
en aura fait la demande. 

Le tir d’armes a feu est provisoirement suspendu, et on ne pourra 
tirer un coup de fusil, si ce n’est pour avertir les postes avancés de la 
présence des brigands ou de leur fuite. 

La garde nationale est responsable de ce qui se passe sur le terri- 
toire de sa commune. 

Le soussigné ne reconnait, dans les circonstances actuelles, que 
deux parties : les brigands et les anti-brigands; c’est pourquoi il 
rangera dans la premiére classe les indifférents, et il prendra contre 
eux des mesures énergiques, car lorsque la nécessité générale le de- 
mande, c’est un crime que de refuser. 

Les soldais débandés qui ne se présenteront pas dans l’espace de 
quatre jours seront considérés comme des brigands. 

Celico, le 1¢" mars. Signé: le major S. Fume.. 


ANNEXE N° 2. 
Le baron Valerio au consul Bonham. (Traduction.) 


Cosenza, le 12 mars 1862. 


Monsieur, lord Derby a demandé des explications au gouvernement 
anglais touchant le Manifeste publié dans la Capitanate par le Piémon- 
tais Fantoni, et il a recu l’assurance que le gouvernement de Turin 
agirait avec humanité. Que le gouvernement anglais sache que le 
Piémont, pour ne pas laisser échapper sa proie, ajoute la cruauté a 
Vinsulte, et, tout en assurant qu’il agira avec humanité, il souffre 
que dans les Calabres un certain aventurier nommé Fumel, venu pour 
organiser les gardes nationales qu’il n’a pas organisées, parce que 
personne ne veut le connaitre, et abandonnant sa mission, traverse 
ces districts en les livrant au feu et 4 Ja ruine. 

Pour vous en convaincre, lisez Ja proclamation suivante. Et Fumel 
nest pas homme 4 ne pas tenir sa parole. A Bisignano, il a fusillé 
neuf personnes; & Acri, deux; a Cocigliano, une vieille femme dont la 
fille était partie avec un brigand ; 4 Longobocco, quatre personnes ; a 
Crucoli, six. I] a détruit les maisons de campagne, les huttes, les abris 
pour les hommes et les animaux, et mis en prison beaucoup de gens. 
Murat n’a rien fait qui ressemble a ce que fait ce « gouvernement re- 
dresseur de souffrances. » Mais qu’il craigne que la mesure ne soit 
comble et qu’il sache que nous avons ici les descendants de ceux qui 
détruisirent 40000 Francais sous le premier Napoléon! Malheur si 
nous nous levons ! 

Est-il possible que l'Europe, qui est intervenue en Syrie, en Tur- 
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quie et au Mexique, pays lointains et barbares, regarde en silence de 
pareilles horreurs accomplies au milieu de populations qui lui appar- 
tiennent par les meeurs, la religion et l'amour? 

Signé: Baron ANTONIO VALERIO. 


1b:¢ 
Le consul Bonham au comte Russell. (Recue le 28 mars.) 


Naples, le 20 mars 1862. 
Milord, j’ai ’honneur de vous transmettre une Note que j’ai recue 
hier du général de La Marmora, et qui contient la réponse du préfet 
de Ja Calabre. Signé: E. W. Bonnam. 


ANNEXE No l, 
Le général de La Marmora au consul Bonham. 


Naples, le 19 mars 1862. 
Monsieur le consul général, voici la réponse que je viens de rece- 
voir du préfet de Calabre. 
Je ne pouvais vous envoyer la dépéche elle-méme, parce qu’elle est 
en chiffres, et, puisqu’il fallait la copier, je l’ai traduite textuellement 
en frangais. Signé: ALPH. La MARMORA. 


ANNEXE N° 2, 
Le préfet de la Calabre aw général de la Marmora. (Traduction.) 


Cosenza, le 19 mars 1862, six heures du matin. 

J’aurais empéché la proclamation Fumel si je l’avais connue a 
temps. Du reste, elle n’a jamais été imprimée, et le major l’a laissée 
divulguer par les syndics plutét pour inspirer de la crainte, mais il a 
toujours usé d’une louable modération et de justice, et a rendu d’é- 
minents services. 

Depuis quelque temps, j’en avais averti le ministére, craignant ce 
qui effectivement est arrivé. 

Signé: Le préfet, E. Guicctarp1. 


X 
Le consul Bonham au comte Russell. (Recue le 29 mars.) 


‘ Naples, le 21 mars. 
Milord, Jai honneur d’annoncer 4 Votre Seigneurie qu’ayant lu 
dans le Times du 15 mars un compte rendu d’une interpellation faite 
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a la Chambre des Communes par sir G. Bowyer au sujet de l’enterre- 
ment de l’archevéque d’Amalfi, dont le cadavre, prétendait-on, aurait 
été frappé de coups de poignard par les révolutionnaires, je n’ai pas 
perdu de temps pour prendre des renseignements a ce sujet. Je puis 
informer Votre Seigneurie en toute confiance qu’aucun acte atroce de 
cette nature n’a été commis. Voici ce qui est arrivé : 

Domenico Ventura, archevéque d’Amalfi, est mort 4 Naples vers le 
11 février. Les cérémonies religieuses habituelles ayant été accomplies, 
les autorités demandérent conformément A la loi qui interdit les inhu- 
mations dans les églises, que le corps fit déposé au Campo-Santo, et non 
dans un cayeau de la cathédrale, ot jusqu’a présent on avait eu l’habi- 
tude de déposer les corps des évéques décédés. La-dessus un mouvement 
eut lieu dans la population d’Amalfi, surtout parmi les femmes, qui, 
. portant leurs sabots, s’assemblérent en grand nombre a la cathédrale 
et insistérent pour qu’on s’en tint 4 l’ancienne coutume. Il n’y a pas 
de troupes réguliéres 4 Amalfi. La garde nationale, qui ne posséde, 
dit-on, que douze fusils, ne put mettre fin aux troubles; les autorités 
cédérent, et le corps fut placé dans un caveau de la cathédrale. 

Un ou deux jours aprés, le signor Zoppi, préfet de la principauté 
Citérieure, apprenant ce qui s’était passé, envoya un corps de troupes 
de Salerne, et en leur présence le cercueil contenant le corps fut re- 
tiré de la cathédrale et déposé dans le Campo-Santo, sans nouveaux 
troubles. 

Tels sont les faits réels. 

Comme j’ai extrait ce récit de lettres qui sont écrites par des per- 
sonnes ayant des tendances réactionnaires prononcées, je suis sir que 
rien n’y a été omis de ce qui pourrait étre dit contre le gouvernement 
actuel. J’ai écrit au vice-consul de Salerne pour qu’il me rendit 
compte de l’affaire; mais, convaincu de l’exactitude des détails qui 
précédent, je vous les transmets. 

Quant au bruit qui a couru que les tombeaux de l’ancienne famille 
royale dans ]’église de Santa-Chiara 4 Naples seraient violés, il m’est 
impossible de découvrir sur quels fondements il repose. Je n’ai mal- 
heureusement pas pu voir aujourd’hui le consul général brésilien, 
mais j’ai parlé de ce bruit a piusieurs de mes collégues, et aucun d’en- 
tre eux n’avait entendu parler d’un fait aussi inattendu. J’ai vu le 
préfet civil et le secrétaire du questeur de police; ils m’assurent qu’ils 
ne savent pas le premier mot de cette affaire, qu’ils n’ont regu aucune 
communication du consul brésilien au sujet de la protection a accor- 
der aux tombeaux des enfants de la princesse d’Aquila, qu’il n’y aau- 
cune raison de supposer qu’on puisse craindre une violation de ces 
tombes et qu’ils ne savent pas quelle est ]’origine de ce bruit. 

Signé: E. W. BonHAM. 
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XI 


Sir J. Hudson aw comte Russell. (Recue le 1* avril.) (Extrait.) 


Turin, le 29 mars 1862. 


J’ai ’honneur d’informer Votre Seigneurie que j’ai appris d’aprés de 
bonnes autorités que le prince Petrulla, qui depuis quelque temps or- 
ganise une expédition 4 Trieste pour débarquer dans les provinces 
napolitaines, a commandé des chemises rouges et d’autres équipe- 
ments semblables 4 ceux des volontaires de Garibaldi, dans le but de 
tromper les populations partout ou il débarquerait. 


XII 
Le consul Bonham au comte Russell. (Recue le 2 avril.) (Extrait.) 


Naples, le 27 mars 1862. 


Jai Vhonneur d’informer Votre Seigneurie que le colonel Brianza, 
du 8° régiment d’infanterie stationné dans la Capitanate, sur le con- 
seil duquel, 4 ce qu’il paraft, la proclamation publiée par le major 
Fantoni @ Lucera a été rédigée, est placé en disponibilité. Je vous 
adresse une copie et une traduction de l’ordre du jour publié par lui 
en abandonnant son commandement. Cette destitution est discutée 
avec amertume par quelques-uns des journaux, et l’on conclut, de 
remarques faites récemment dans le Parlement anglais, que quelques 
personnes en Angleterre voient le systéme de brigandage d’un ceil fa- 
vorable. On prétend aussi que le drapeau anglais donne une assistance 
active au transport des aventuriers qui débarquent sur ces cétes. 

Le Gazzettino di Napoli du 25 dit: 

« Gomme cela est connu, la réaction tente son dernier effort et léve 
encore la téte. A Rome, des bandes s’organisent militairement, et 
s’embarquant sur des batiments sous drapeau anglais, elles tentent de 
débarquer sur les cétes de Pouille et de Bari. Il parait que des commu- 
nications existent avec les brigands dans l’intérieur, car ceux de 
Crocco s’approchent des cétés de l’Adriatique, commettant leurs excés 
habituels. » 

Il est probable que cette assertion relative aux batiments anglais 
n’est pas vraie, mais elle produit un mauvais effet. Quant aux excés 
commis dans la Capitanate, ils sont atroces. Voici quelques détails que 
je regois d’un gentleman qui est revenu 4 Naples, il y a quelques 
jours et qui a été dévalisé par la bande de Crocco, prés de Foggia. Je 
ne vois aucun motif de douter de la vérité de son récit, que voici : 
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« J'ai quitté Bari, la route n’étant pas considérée comme sire; deux 
diligences contenant quatorze personnes ont fait la route ensemble. 
Le 14 mars, nous avons été arrétés par une bande nombreuse dans la 
vallée de Bovino. Parmi les voyageurs, il y avait une dame, un vieux 
sergent, un officier de police et un moine. On nous a conduits 3 quel- 
ques milles de distance, dans la forét, ot un corps considérable de 
brigands était assemblé; il y en avait environ 100. C’étaient des hom- 
mes jeunes, habillés comme des paysans et non comme des soldats. II 
y en avait deux qui agissaient en chefs, dont ]’un s’appelait Schiavone, 
et paraissait dgé de trente-cing a trente-six ans, et l’autre Crocco, dgé 
de vingt-deux a vingt-trois. On nous a dépouillés de notre argent et 
de nos vétements, on a pris a la dame ses boucles d’oreilles, le ser- 
gent a été fusillé, et l’agent de police jeté sur un tas de fagots et bralé. 
Les autres voyageurs attendaient pleins de terreur, ne sachant quel 
serait leur sort; 4 la fin‘]’un des chefs ordonna gu’on nous laissat aller. 
Nous avons gagné Ariano, et de 1a Naples. J’ai vu aujourd’hui un télé- 
gramme annoncant qu'un prétre a été bralé vif par la méme bande 
prés d’Ascoli, dans les environs de Bovino. » 

Un autre général est nommé dans la Capitanate en remplacement 
du général Dedda. 


ANNEXE AU N° 12, 


Ordre du jour du colonel Brianza : 

D’accord avec l’autorité politique, j’avais donné ordre 4 mon lieute- 
nant-colonel, chevalier Fantoni, de proclamer des mesures de rigueur 
pour obtenir, sinon la destruction compléte du brigandage, du moins 
pour diminuer Jes dévastations et les meurtres dans ces belles et 
maiheureuses contrées. Le gouvernement du Roi n’a peut-étre pas 
trouvé ma proclamation opportune dans les circonstances politiques 
actuelles, et c’est pourquoi il a décrété ma mise en disponibilité. Cette 
mesure souveraine, prise envers moi arempli moncceur d’une immense 
douleur, parce qu’elle m’oblige 4 me séparer de vous. Placé depuis deux 
ans a votre téte, vous m’avez donné des preuves non douteuses de 
discipline et de courage. Il suffit de rappeler la mort de 18 de vos 
compagnons, commandés par le brave capitaine Richard, qui plutot 
que de rendre les armes Aces assassins, au nombre de 140, ont préféré 
défendre jusqu’au dernier sang, l’honneur de I'Italie. Quatre de ces 
infortunés étaient Napolitains, et aujourd’hui, en me séparant de vous, 
je suis heureux de vous payer un tribut d’éloge. Soldats de I’Italie 
méridionale, par votre belle conduite et votre valeur, vous vous étes 
rendus dignes de combattre aux cétés de vos compagnons de Palestro 


et de San-Martino. 
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Au moment de me séparer de vous, je me crois encore obligé de 
yous recommander une solide et constante discipline, comme, je sais 
que vous l’avez jusqu’ici maintenue. J’ai l’dme réjouie de vous savoir 
débarrassés de l’ancien esprit de municipalisme et de ce que chacun de 
vous tient 4 honneur d’étre Italien. Lorsque l’occasion se présentera 
de vous rencontrer avec l’ennemi, je ne doute pas que vous saurez 
ajouter de nouveaux lauriers & ceux que vous avez déja conquis, ré- 
compensant ainsi les soins du nouveau chef qui sera choisi pour vous 
conduire et du gouvernement du Roi, qui attend de l’armée le cou- 
ronnement du grand ceuvre de l’unification de I’Italie. 


ILES IONIENNES. 


Adresse présentée !e 4 avril par la chambre ionienne 
au lord haut-commissaire. 


Excellence, 


Réunie en sa premiére session ordinaire, l’assemblée du 12° parle- 
ment ionien est entrée de plein droit dans l’exercice de ses travaux. 
Se voyant en présence de circonstances plus sérieuses que jamais, 
elle a toute la conscience de la grave responsabilité que lui impose 
son mandat. 

Les souffrances du peuple ionien sont arrivées 4 leur comble et ses 
représentants, en remontant aux causes de cet état de choses, n’en 
trouvent la source que dans le systéme adopté par la protection en 
vue d’annihiler Vindépendance de ce peuple, indépendance que des 
traités européens, quoique conclus sans son assentiment, ont pour- 
tant reconnue et hautement proclamée. 

Ayant absorbé en elle toute l’autorité, la protection a complétement 
paralysé l’action de l’élément indigeéne. 

Tout ce qui pouvait contribuer au progrés moral des Septinsulai- 
res, au développement des ressources de leur pays, a été entiérement 
négligé. L’arbitraire est devenu la régle du gouvernement. La mani- 
festation des idées a été étouffée ou punie; on a violé la liberté indi- 
viduelle, et on a employé de déplorables moyens d’oppression et de 
contrainte. L'instruction publique, aprés avoir brillé de quelques 
lueurs éphéméres, est tombée dans le marasme, par suite de son or- 
ganisation précaire et imparfaite. La mauvaise administration et la 
dilapidation des deniers publics ont enfin amené le triste état ot se 
trouvent nos finances, grevées en outre de contributions militaires et 
autres en faveur du gouvernement protecteur. 
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D’un autre cété, quelques franchises, obtenues aprés maintes in- 
stances et au prix de bien des persécutions, ont été presque aussitét 
enfreintes. Les droits constitutionnels de la représentation du pays 
ont été méconnus, et les efforts de l’Assemblée pour mettre un frein 
aux illégalités sont demeurés vains et infructueux. Méme la protec- 
tion due aux Ioniens dans les pays étrangers leur a fait souvent dé- 
faut, en se convertissant tantét en oppression et tantdt en mépris de 
nos lois et ordonnances émanées de notre gouvernement. 

De pareils faits, si contraires au droit et 4 tout progres réel, si en 
désaccord avec les sentiments généreux et les principes de la nation 
britannique, ont concouru, Excellence, 4 amener, aux yeux de tout 
le monde, cet état de choses si fadcheux ou se trouve ce pays hellé- 
nique. 

A toutes ces souffrances, ]’élément ionien n’a pu opposer et n’op- 
pose qu’un sentiment inébranlable de ses droits et une foi entidre 
dans la toute puissance divine, dont il espére son salut. 

L’Assemblée du 12° Parlement, se proposant de remplir ses devoirs 
ordinaires, ne manquera pas de prendre en considération les divers 
objets dont fait mention le discours de Votre Excellence. Mais d’au- 
tres objets d’une grande importance appellent également |’attention 
de l’Assemblée, et elle s’en occupera, quoique une longue expérience 
ait démontré la stérilité de tout effort qu’elle pourra faire dans ce 
but. 

Pour ces raisons, l’Assemblée du 12* Parlement croit de son de- 
voir de répéter {ici que le peuple ionien ne pourra espérer aucune 
amélioration de son état déplorable, tant qu’il se trouvera séparé de 
la portion libre de la nation hellénique, de ce centre dont l’absence 
avait seule motivé en 1815 1|’établissement du protectorat, et vers le- 
quel il aspirera sans cesse, quelle que soit la condition ow il se 
trouve. 

Excellence, l’inébranlable volonté du peuple ionien d’étre politi- 
quement réuni 4 la Gréce libre a été constamment proclamé a diffé- 
rentes reprises. 

L’unanime déclaration faite par l’Assemblée ionienne, le 15 jan- 
vier 1859, a été officiellement transmise aS. M. la trés- gracieuse 
souveraine de l’Angleterre, a l’effet d’étre communiquée par elle aux 
autres puissances de l’Europe. 

La représentation ionienne mettra donc en ceuvre tous les moyens 
légaux en vue de la réalisation des voeux persévérants de ce peuple 
pour sa restauration nationale. 

Les représentants de ce peuple hellénique sont d’ailleurs convain- 
cus que l'Europe chrétienne, cédant a la voix de la justice, voudra co- 
opérer de tous ses efforts 4 ce que non-seulement les Sept-Iles, mais 
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tous les pays grecs, obtiennent leur indépendance nationale et leur 
union politique. C’est 14 le seul reméde aux maux que, aux yeux du 
monde civilisé, a endurés pendant si Jongtemps une race qui, la pre- 
miére, a inauguré cette civilisation européenne aux progres de la- 
quelle elle désire encore travailler. 


Réponse du lord haut-commissaire sir Henry Storks. 


Monsieur le Président, 
Messieurs, 


J’ai entendu avec plaisir que l’Assemblée législative du douziéme 
Parlement se propose, comme vous me l’assurez, de remplir ses de- 
voirs ordinaires. 

Je ne partage nullement votre opinion au sujet de la condition des 
choses dans ces fles. Dans aucune période de son histoire, ce pays ne 
s’est vu dans un état aussi prospére que celui ov il se trouve actuelle- 
ment. J’en appelle aux faits eux-mémes, contre vos vagues assertions. 
La population augmente, les revenus publics suivent une marche 
ascendante, le commerce est florissant, et la prospérité se manifeste 
partout dans les iles. Parmi les nombreux bienfaits qui lui sont ac- 
quis, ce pays jouit au plus haut point d’une pleine sécurité indivi- 
duelle et publique, et la liberté politique et personnelle, sous le rap- 
port des opinions, de la parole et de l’action, est admise ici 4 un 
degré inconnu dans les autres pays. 

Que des défectuosités existent dans les lois et dans les institutions, 
je ’'admets franchement. Que les rentes municipales soient irrégulié- 
rement percues et dépensées avec prodigalité, c’est une chose bien 
notoire. Que les routes soient négligées et les établissements publics 
trés-mal administrés, personne ne le conteste. Mais aucun homme 
vraiment impartial ne saurait attribuer ces inconvénients a la protec- 
tion britannique; ils sont plutét la conséquence d’une constitution 
vicieuse et impraticable, laquelle le pouvoir protecteur s’est efforcé 
de remédier, mais en vain, le onziéme Parlement ionien lui ayant 
refusé tout concours 4 cet égard. 

Le reméde a ces maux ne saurait se trouver que dans la cordiale et 
loyale coopération de tous les pouvoirs de l’Etat. Une sage et patrio-: 
tique législature peut, en tout temps, trouver ce reméde. Votre at- 
tention a déja été appelée sur les défauts du systéme en vigueur, et 
vous avez recu l’assurance que le Sénat, aussi bien que le lord haut- 
commissaire, étaient préts 4 mettre 4 exécution toute mesure pratique 
que vous proposeriez en vue du bien-tre réel de ce peuple. 
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Je ne puis passer sous silence la mention que vous faites dans votre 
adresse de la réunion de ces iles a cette partie de la race grecque qui 
constitue l’actuel royaume de Gréce. 

L’Assemblée législative déclare vouloir employer tous les moyens 
légaux pour mettre a effet ce désir immuable du peuple ionien. 

Le seul moyen légal et constitutionnel qui pourrait étre adopté (si 
réellement ce mot est applicable 4 une telle démarche), serait celui 
d'une pétition 4 adresser a Ja souveraine protectrice. Mais pareille pé- 
tition a été déja adressé & Sa Majesté par l’Assemblée du 11° Parle- 
ment, et une réponse solennelle et catégorique, dans le sens négatif, a 
été donnée par la Reine. 

Je me référe aujourd’hui 4 la déclaration contenue dans la réponse 
dont il s’agit. En acceptant le protectorat des Etats ioniens, lAngle- 
terre a assumé des devoirs et a acquis des droits. Il ne me reste donc 
qu’a vous faire savoir qu’en méme temps qu’elle remplira les pre- 
miers avec une scrupuleuse fidélité, elle maintiendra inviolablement 
les seconds. 

Il serait dés lors a désirer que l’Assemblée ionienne, en se vouant a 
lexercice de ses utiles fonctions de législature, s’abstint d’agiter plus 
lungtemps une question qui peut étre considérée comme épuisée par 
Vautorité qui seule est compétente dans la matiére. 


Protestation de la Chambre législative des iles Ioniennes, contre 
le protectorat britannique, en date du 29 avril 1862. 


Attendu qu’en vertu du 5° article du traité de Paris, du 5 novem- 
bre 1815, imposé uniquement pour assurer l’accomplissement des de- 
voirs assumés par le Protectorat, « Sa Majesté Britannique aura le 
droit d’occuper les places et forteresses de ces Etats et d’y maintenir 
des garnisons, » et attendu que le 6° article prévoit de quelle maniére 
tout ce qui concerne I’¢tat des forferesses déja existantes devra ¢étre 
réglé, reglement qui a eu lieu par le 12° article de la seconde section 
du chapitre vu de la Constitution de 1817. 

Attendu que, indépendamment de plusieurs autres sommes consi- 
dérables dépensées par l’Etat ionien pour maintenir et réparer les 
forteresses existantes, une somme de cent soixante-quatre mille li- 
vres sterling a été payée au Protectorat, en vertu du 24° acte du se- 
cond Parlement du 19 mars 1825, « pour restaurer et compléter les 
fortifications de Corfou et de Vido ; »et que par la résolution du1* juin 
1833 du 4° Parlement, une somme de quinze mille livres sterling a 
été ajoutée dans le méme but, sous Ja condition que dans la premiére 
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session de l’Assemblée, iljserait rendu compte a celle-ci de l’emploi 
de la somme entiére des cent soixante-dix-neuf mille livres sterling 
et de l’usage fait des sommes votées, afin de juger de leur emploi 1é- 
gitime, qui n’a jamais été fait par le Protectorat. 

Attendu que par résolution du 5° Parlement du 14 janvier 1836, 
qui était substituée a l'article 12, section II, chapitre vu, de la Consti- 
tution de 1817, une somme annuelle de trente-cing mille livres 
sterling fat fixée pour le maintien des forteresses existantes. 

Attendu que par le 28° article de la résolution du 8* Parlement, 
en date du 6 (18) décembre 1849, cette somme destinée en partie au 
maintien des forteresses existantes, a été réduite a la somme annuelle 
de vingt-cing mille livres sterling que l’on paye actuellement. 

Attendu que le Protectorat en violation des devoirs assumés par lui 
pour la conservation des forteresses, a détruit celles actuellement 
existantes et détruit de nouveaux forts, qu’il a entrepris et continué a 
entreprendre plusieurs autres ouvrages entiérement contraires 4 
lesprit et 4 la lettre du traité de Paris, sans l’autorisation de lAssem- 
blée ionienne. 

L’Assemblée septinsulaire proteste contre le Protectorat pour tout 
ce qu'il a fait, ou pourra faire dans cette affaire. 

La présente résolution sera communiquée officiellement .au lord 
haut-commissaire, en sa qualité de représentant du Protectorat, afin 
qu’elle soit envoyée par lui a la gracieuse Reine de la Grande-Breta- 
gne, sous réserve de l’exercice de tous les autres droits. 

Corfou, 17 (29) avril 1862. 
Signé: Etta ZERVO JacoBat, Président. 
N. Lusi. G. Dusmant, secrétaires. 


Réponse du haut commissaire. 


La trés-noble Assemblée législative a transmis au lord haut com- 
missaire un document intitulé « Protestation de Ja 12° Assemblée con- 
tre le Protectorat, » afin que Son Excellence, comme représentant du 
Protectorat, la transmette 4S. M. Ja Reine de la Grande-Bretagne, le 
lord haut commissaire refuse de recevoir ce document de la part de 
l’Assemblée législative. Il n’est pas de la compétence de l’Assemblée 
législative d’adresser une protestation 4S. M. Ja Reine. La seule mar- 
che constitutionnelle et légale que l’Assemblée législative ait & suivre 
en s'approchant du souverain Protecteur est fixée au chapitre vir, sec- 
tion VII, article 8 de Ja Charte constitutionnelle. L’Assemblée législa- 
tive n’existe qu’en vertu de la Constitution et doit régler sa conduite 
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sur les prescriptions de la Charte. Le lord haut commissaire renvoie, 
par conséquent, a la trés-noble Assemblée législative, le papier trans- 
mis 4 Son Excellence par son trés-illustre Président. 
Palais Saint-Michel et Saint-Georges, 
Corfou, 10 mai, 
Par ordre de Son Excellence : 
E.-F. Barr, 


F. F., faisant fonctions de secrétaire du lord 
haut commissaire. 


Proposition votée par la Chambre législative des iles loniennes, 
le 11/23 mai 41862. 


L’Assemblée du douziéme Parlement ionien, s’en tenant a la décla- 
ration de |’Assemblée précédente, a la date du 15 (27) janvier 1859 et 
aprés avoir bien pesé et apprécié tout ce qui s’est passé depuis, a dé- 
cidé de faire une représentation a S. M. Ja Reine protectrice, dans le 
but de lui soumettre des lettres que la Chambre adresse aux grandes 
puissances européennes, de la Grande-Bretagne, de la Russie, de la 
France, de l’Autriche, de la Prusse et de I'Italie, afin qu’elles dai- 
gnent concourir 4 donner suite 4 la déclaration de réunion des Iles 
de la Gréce, déclaration que la Chambre a émise en usant de son 
droit de souveraineté. 


Représentation de la Chambre législative ionienne 
aS. M. la Reine protectrice. 


La onziéme Chambre représentative des Sept-Iles, s’autorisant de 
son droit de souveraineté, a déclaré au délégué extraordinaire de 
Votre Majesté que la seule et unanime volonté du peuple ionien, était 
et est encore, de faire partie du royaume de Gréce; en déposant cette 
consciencieuse déclaration aux pieds du trés-puissant tréne de Votre 
Majesté, la Chambre avait espéré qu’il lui serait fait un accueil favo- 
rable, mais cette déclaration est demeurée sans effet, l’objet n’en 
ayant pas été communiqué anx autres grandes puissances de |’Ku- 
rope. 

heaane le onziéme Parlement fut dissous par décret royal. 

La nouvelle Chambre législative qui siége aujourd’hui, nourrissant 
le méme veeu ardent, croit de son devoir sacré de s’adresser 4 Sa Ma- 
jesté par l’entremise de ses secrétaires d’Ktat, ainsi qu’aux autres 
grandes puissances européennes, afin que par leur concours la Cham- 
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bre obtienne l’accomplissement du vyoeu auquel se rapporte 1a déclara- 
tion précitée. 

La douziéme Chambre, en présence de la volonté chaleureusement 
manifestée avec instance par la population ionienne, et se référant au 
principe que la généreuse nation britannique a proclamé derniére- 
ment par l’organe de son gouvernement, principe qui réserve 4 cha- 
que peuple le droit de décider lui-méme de son sort, la Chambre, en 
face du marasme général qui pése sur toutes les parties de |’Heptar- 
chie, est convaincue que Votre Majesté, en daignant faire envoyer les 
piéces ci-jointes 4 leur destination respective, fera naitre dans nos 
cceurs des sentiments constants d’amour et de profonde reconnais- 
sance. 


ALL. MM. la Reine de la Grande-Bretagne, VEmpereur de toutes les Rus- 
sies, !Empereur des Francais, VEmpereur d’Autriche, le Rot de Prusse, 
le Roi d Italie, etc. 


Le traité conclu le 5 novembre 1814, a Paris, a’reconnu publique- 
ment les fles Ioniennes comme un état libre, souverain et indépen- 
dant. 

Vu sa petitesse, sa faiblesse et son impuissance de résister par ses 
propres moyens aux dangers qui le menacaient de tous les cétés, |’E- 
tat ionien fut alors mis sous la protection du roi de Ja Grande-Breta- 
gne. L’Etat ionien lui-méme n’avait pas pris part au traité quia donné 
lieu a ce Protectorat. 

Maintenant que le royaume de Gréce est établi depuis nombre d’an- 
nées et que les motifs qui ont provoqué le Protectorat britannique 
ont cessé d’exister, un désir.spontané et inébranlable s'est emparé de 
tous les cceurs ioniens, celui d’opérer une union politique avec leurs 
fréres, auxquels ils sont unis par des liens communs dorigine, de 
langue, de rejigion et des souvenirs se rattachant aux sacrifices faits 
pendant la guerre de l’indépendance. 

La Chambre a, a plusieurs reprises, fixé son attention sur cet état 
de choses et a, en conséquence, exprimé des vceux. Devant M. Glad- 
stone, lord commissaire extraordinaire, elle n’a pas hésité a faire 
usage de ses droits et a déclarer que l’unique désir de tous les Ioniens 
avait toujours été et était encore de voir les Sept-Iles réunies au 
royaume de Gréce. 

En s’approchant du tréne de Vos Majestés et en faisant cette décla- 
ration, la Chambre ionienne espére que le Tout-Puissant qui arma un 
jour l'Europe en faveur de la nation grecque ayant a souffrir de tant 
d’injustices, inspirera aujourd’hui a Vos Majestés l’intention de réali- 
ser le voeu des Ioniens, afin que tous les membres de]’Ktat ionien, et 
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en général du panhellénisme aient pour Vos Majestés une sympathie 
et une reconnaissance éternelles. 


Le président de la chambre ionienne 4 S. Ex. le lord 


haut commissaire. 


Corfou, 13/25 mai 1862. 
Excellence, 


Dans sa séance du 11 (23) courant, la Chambre a voté la représen- 
tation ci-jointe et les adresses qui l’accompagnent pour S. M. la Reine 
protectrice. 

En exécution de la décision de l’Assemblée, je transmets 4 Votre 
Excellence les piéces dont il s’agit, afin que, conformément aux dis- 
positions de la Constitution en vigueur, elles soient acheminées 4 
S. M. la Reine protectrice. 

J’ai ’honneur d’étre, etc. 

Signé: Kure Zervo YAcovato, 
Président de Ja Chambre. 


Message du lord haut commissaire 4 la trés-noble assemblée 
législative des iles Ioniennes. 


Le lord haut commissaire a recu une représentation adressée par 
l’Assemblée législative 4S. M. la Reine protectrice de l’Etat ionien. 

A cette représentation se trouvaient annexées des adresses aux sou- 
yerains de la Grande-Bretagne, de Ja Russie, de la France, de l’Autri- 
che, de la Prusse et de I'Italie, adresses ayant trait 4 la question de la 
réunion de I’Etat au royaume de la Gréce. 

L’Assemblée invite le lord haut commissaire de la Reine protectrice 
a faire parvenir 4 leur destination les piéces dont il s’agit. 

A cette occasion, le lord haut commissaire appelle l’attention de 
l’Assemblée législative sur la réponse que S. M. la Reine protectrice a 
fait donner a l’Assemblée du onziéme Parlement en l'année 1859, ré- 
ponse par laquelle Sa Majesté déclarait que, investie par le traité de 
Paris de la protection exclusive de I’Ktat ionien, et se trouvant étre 
ainsi le seul organe de cet Ktat vis-a-vis des cabinets de l’Europe, elle 
ne pouvait consentir 4 abandonner les obligations qu’elle a assumées, 
ni adresser et encore moins permettre qu’on adressat a une autre 
puissance des demandes qui seraient faites pour donner suite a un 


projet de la nature indiquée. 
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Le lord haut commissaire restitue & l’Assemblée, les pidces préci- 
tées, Son Excellence refusant de les recevoir ou de les placer aux pieds 
du tréne. 

Palais de Saint-Michel et de Saint-George. 
Corfou, 26 mai 1862. 
E.-F. Bark, 


faisant fonctions de secrétaire du lord 
haut commissaire. 


Représentation de l’'Assemblée législative des Sept-Iles, 


AS. M. Victoria I, reine du Royawme-Uni de la Grande-Bretagne et 
d’Irlande, protectrice des Etats-Unis des iles Ioniennes. 


Se prévalant de ses droits constitutionnels, la douziéme Assemblée 
septinsulaire a transmis au lord haut commissaire, une représenta- 
tion destinée 4 Votre Majesté. Eu égard a Ja volonté manifestée avec 
ardeur et insistance par le peuple ionien pour sa restauration natio- 
nale, — se référant d’ailleurs au principe que la généreuse nation 
anglaise a proclamé derniérement par l’organe de son gouvernement; 
principe qui réserve 4 chaque peuple le droit de décider lui-méme de 
son sort, — et considérant le marasme général qui pése sur toutes les 
parties de I’Etat septinsulaire, la Chambre législative de ces fles sou- 
mettait au tréne de Votre Majesté ses respectueuses sollicitations, afin 
qu’elle daignat concourir, avec les autres grandes puissances de ]’Eu- 
rope, 4 la restauration nationale de ce peuple. 

A cette fin, la représentation dont il s’agit était accompagnée d’a- 
dresses, par lesquelles la Chambre ionienne invoquait le concours des 
grandes puissances. 

Le lord haut commissaire, par son message du 26 mai, en resti- 
tuant toutes ces piéces 4 ]a Chambre, lui a fait savoir qu’il refusait de 
les recevoir pour les soumettre aux pieds du tréne de Votre Majesté, 
attendu, a-t-il dit, que Votre Majesté, avait déclaré en 1859, qu'elle 
ne pouvait adresser ni permettre qu’on adressat aux souverains étran- 
gers des demandes de la nature indiquée. 

Se basant sur l’article 8 de la septiéme partie du septiéme chapitre 
de la constitution en vigueur, la chambre croit fermement que, par 
son refus, le lord haut commissaire a manifestement violé l'article 
constitutionnel précité, et qu’ainsi il est devenu responsable de cette 
violation vis-a-vis de Votre Majesté et du peuple ionien, vu qu’il n’est 
pas du ressort de ce fonctionnaire de porter un avis sur les motifs et 
objet des documents adressés directement 4 Votre Majesté. 
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Pour ces raisons, et indépendamment de la déclaration que, dans 
son droit de souveraineté, la Chambre a émise au sujet de la restaura- 
tion nationale de ce peuple, la Chambre ionienne, sans toucher pour 
le moment & Vobjet et au but des documents indiqués, espére que 
Votre Majesté, dans sa haute équité, voudra bien regarder la conduite 
du lord haut commissaire comme étant une violation manifeste de la 
constitution en vigueur. 

Jé suis avec un profond respect, etc. 


Signé : Exe Zervo Ycovato, 
Président de la Chambre ionienne, 


PAYS-BAS. 


Résumé de la discussion qui a eu lieu le 46 mai 4 la Chambré 
des représentants et qui a été suivie du rejet de la convention 
relative aux dérivations des eaux de la Meuse’. 


M. Van Lynden, aprés avoir obtenu du ministre une réponse néga- 
tive sur la question de savoir s'il se propose de défendre le traité, 
déclare que dans ce cas il ne prendra aucune part a4 la discussion, et 
quitte la séance. 

M. le baron de Golistein attribue & laplanissement de ce différend 
une haute importance, parce que nous devons attacher de la valeur 4 
la bonne entente avec une nation voisine, que nous avons tant d’intérét 
4 nous rendre favorable. Cet aplanissement n’est pas chose si difficile. 
Il suffit pour cela qu’on ne tombe pas dans |’exagération, et ici il y a 
de l’exagération. On attribue toutes les difficultés, toutes les entraves 
de la navigation, aux irrigations de la Campine, et on a chosi pour se 
plaindre deux étés d’une grande sécheresse dont toutes les riviéres se 
sont ressenties. On a cherché a faire passer la Meuse comme ayant 
toujours été navigable, ce qui est inexact. Pour le prouver, il suffit de 
rappeler la nécessité ot l’on s’est trouvé d’établir le Zuidwillemswaart 
et le canal latéral pour offrir & la navigation une voie que la Meuse 
lui refusait. On voudrait encore attribuer la baisse de J’eau aux irri- 
gations, et on perd de vue que les ouvrages exécutés 4 Liége augmen- 
tent considérablement la masse d’eau de la riviére. Mais l’exagération 
dénature la véritable situation. 


1. Voir le texte de la convention, Archives de 1862. T. II p. 173. On savait d’avance 
que le ministére ne soutiendrait pas la convention, deux de ses membres, MM. Thore- 
becke et Ollivier, s’étant prononcés contre elle dans un rapport antérieur a leur entree 
au ministére. 
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Das le début du différend, on a renoncé al idée de vouloir maintenir 
un droit vis-i-vis de la Belgique; on voulait se contenter d’une in- 
demnité raisonnable pour les dommages essuyés. Un dédommage- 
ment est accordé par le traité, et il est suffisant pour améliorer le lit 
de la Meuse. Sil’on rejette la convention, la Belgique aura gratuitement 
les irrigations qu’elle offre aujourd’hui de nous payer. Quels moyens 
coercitifs avons-nous de l’en empécher? On parle toujours de la 
fermeture de 1|’écluse de Maestricht ; mais cela empéchera-t-il 
les irrigations? Au contraire, la navigation du canal en souffrira 
également. 

L’orateur examine ensuite le traité et démontre qu’il régle d’une ma- 
nicre équitable les intéréts de tous. Pour faire un traité, chacun estobligé 
de faire des concessions, ce qui a eu lieu; rien de plus. Maintenant, un 
mot sur l’attitude du ministére dans cette affaire. Il ya une régle gé- 
nérale qu’un traité conclu entre deux Etats, du consentement de leurs 
gouvernements, a force obligatoire pour les deux parties. Aucune d’elles 
ne saurait se soustraire aux obligations qui en découlent sans man- 
quer 4 la bonne foi. Cette régle n’a pas été respectée par le gouverne- 
ment. C’est I’Etat des Pays-Bas qui a contracté avec I’Etat belge; il 
importe fort peu que ce soit sous tel ou tel ministére que la conclu- 
sion a eu lieu, et par conséquent les ratifications ne sauraient étre 
refusées par lune des parties contractantes sans l’assentiment de 
Vautre, lorsque les négociateurs n’ont pas outrepassé leurs instruc- 
tions. Telle est l’opinion émise sur cette question par tous les écrivains 
qui font autorité en fait de droit des gens : Wheaton, Bynkershoek, 
Vatter, Kluber et autres sont d’accord sur ce point « que le droit du 
mandataire se définit par le mandat qui lui est donné. II ne doit point 
s’en écarter; mais tout ce qu’il permet dans les termes de la commis- 
sion, et suivant l’étendue de ses pouvoirs, lie son constituant. Mais 
pour refuser avec honneur de ratifier ce qui a été conclu en vertu d’un 
plein pouvoir, il faut que le souverain en ait de fortes et solides rai- 
sons, et qu'il fasse voir, en particulier, que le négociateur s’est écarté 
de ses instructions. » Bynkershoek admet que, si les lettres de 
créance sont spéciales et décrivent les pouvoirs particuliers confé- 
rés au négociateur, le souverain est forcé de ratifier tout ce qui est 
conclu conformément & ces pouvoirs. 

Mais, dira-t-on, la sanction législative est nécessaire pour donner au 
traité force obligatoire! C’est vrai; mais cette sanction n’a rien de 
commun avec l’obligation que le traité a pour le gouvernement a qui 
le devoir incombe de réclamer l’adoption et non le rejet. 

M. Hoffman partage la maniére de voir du préopinant. Si le gouver- 
nement ne défend pas la convention, il abdique son nom et sa dignité. 
Il demande quelles seront les conséquences du vote de la Chambre. 
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Que fera le ministére en cas d’adoption? Les ratifications seront-elles 
échangées? En cas de rejet, la responsabilité retombera sur la Cham- 
bre. Dans cetie situation, le mieux est de s’abstenir. 

M. Delpraet, qui était président de la commission d’enquéte dans 
l’affaire des prises d’eau, déclare que les objections soulevées contre 
le traité n’étaient pas exemptes d’exagération. 

M. de Zuylen de Nyevelt propose de ratifier maintenant le traité et 
de le reviser dans cing ans. 

M. Storm Van’S Gravesande est du méme avis, et ajoute que lors- 
qu’on examine tous les documents sur cette affaire, 4 moins qu’on ne 
soit Limbourgeois, on doit convenir qu’il y régne une grande exagé- 
ration. La situation de la Meuse a toujours été trés-mauvaise. 


Aprés deux députés du Limbourg et un du Brabant, qui ont vivement atta- 
qué et les gouvernements et le Waterstaat et les négociateurs, M. le ministre 
des affaires étrangéres prend la parole. 


M. Van Der Maesen déclare qu’il ne peut accepter le reproche d’agir 
inconstitutionnellement en ne défendant pas un projet de loi présenté 
par le cabinet précédent. Un cas exceptionnel s’est présenté cette fois; 
le nouveau cabinet a trouvé 4 son entrée aux affaires un projet de loi 
pendant, qu’il ne pouvait pas retirer et qui était tout a fait contraire 
a sa maniére de voir. Il est donc trés-naturel qu’il abandonne la déci- 
sion 4 la Chambre. Si cette décision n’avait pas du étre provoquée, le 
traité serait déja exécuté. La Belgique peut bien exiger que cette af- 
faire suive la marche convenue; mais elle ne saurait prétendre que 
le ministére défende un projet qui est contraire a ses opinions. La 
Belgique ne peut exiger que pour lui plaire on renonce 4 un ministére 
appelé aux affaires par l’opinion publique et la majorité de la Cham- 
bre, et qu’on forme un cabinet composé d’hommes disposés 4 défen- 
dre son traité. 

Le ministre n’est pas de l’avis de M. Goltstein, que les ratifications 
d’un traité ne sont qu’une simple formalité, qu’on est tenu d’accomplir 
du moment ow les négociateurs n’ont pas outrepassé leurs instruc- 
tions. Il ne comprend méme pas comment on peut combattre les actes 
du gouvernement avec de pareils arguments. Du reste, le gouverne- 
ment remplit toutes les obligations qui découlent pour lui du traité: 
Vaffaire suit une voie réguliére. On a dit que le ministére voulait 
abandonner enti¢rement* 4 la Chambre la responsabilité du rejet; 
mais ceci aurait été aussi le cas sous le ministére précédent, qui au- 
rait défendu le traité. C’est 4 la Chambre de décider, et si elle adoptait 
ja convention, le ministtre se concerterait sur les propositions 4 sou- 
mettre au Roi. 

Quant a la proposition du comte de Zuylen de reviser le traité apres 

i1— 1862 B) 
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cing ans, le ministre n’y voit rien de bon, vu qu’en acceptant le traité 
pour cing ans, on confirme pendant ce laps de temps une situation 
condamnée dés aujourd'hui, et il n’est pas nécessaire de faire de nou- 
velles expériences; la question est suffisamment claire pour quicon- 
que veut se donner la peine d’examiner les documents publiés 4 cet 
effet. Au surplus, aprés cing ans, on rencontrera les mémes difficultés 
qu’aujourd’hui, et il serait plus difficile d’obtenir plus tard de meil- 
leures conditions. Selon le ministre, il n’y a pas de motifs pour ne pas 
attendre de meiileures conditions et un traité plus avantageux, si l’on 
se présente a la Belgique avec des demandes équitables et si l’on dé- 
montre que les droits des Pays-Bas n’ont pas été complétement sauve- 
gardés par le réglement de l’emploi des eaux de la Meuse. 


PRUSS E. 


Discours prononcé le 19 mai, devant les Chambres réunies, par 
le ministre-président, prince de Hohenlohe, au nom du Roi. 


S. M. le Roi m’a chargé d’ouvrir les chambres du royaume en 
son nom. 

Le gouvernement croit de son devoir de ne plus demander votre 
activité pendant la session qui s’ouvre aujourd’hui, qu’en tant qu’elle 
sera nécessaire a Ja solution des questions les plus pressantes. 

Les finances de ’Kiat se montrent sous une lumiére de plus en plus 
favorable. 

Il n’a pas été nécessaire d’avoir recours 4 l’excédant réservé par le 
budget de 1861, 4 l’effet de couvrir les dépenses de |’organisation mi- 
litaire, aprés que cet exercice était expiré. Les recettes extraordinaires 
de cette année ont encore dépassé les besoins. 

S. M. le Roi a arrété qu’a l’effet de diminuer les charges du pays, 
les coniributions extraordinaires ne seront plus prélevées 4 dater du 
1 juillet. Vous verrez dans les budgets de 1862 et de 1863, qui vous 
seront présentés incessamment, que cette diminution de recettes est 
complétement couverte par des économies temporaires dans |’admi- 
nistration militaire, par les économies obtenues sur les dépenses pour 
la dette nationale et par des recettes plus élevées, et qu’en dehors de 
cela on pourra encore disposer de moyens pour étre employés utile- 
ment a toutes les branches de l’administration de I’Etat. 

La plus grande spécialisation des recettes et des dépenses dans les 
différentes divisions du budget et la prompte présentation du budget 
de 1863, vous persuadera combien le gouvernement est disposé a sa- 
tisfaire aux propositions réalisables de la représentation du peuple. 
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Les travaux, relativement a l’exécution d’une organisation de l’im- 
pot foncier, sont arrivés, grace A ja commission centrale, a la fin de 
leur premiére période importante, c’est-a-dire a la fixation provisoire 
du tarif des classes. Des délibérations réitérées ont fait entrevoir qu’il 
serait possible d’introduire encore d’autres économies, quoique tem- 
poraires, dans le budget de la guerre. 

Sans porter atteinte aux conditions vitales de l'organisation militaire, 
ces €conomies ne pourront cependant avoir lieu qu’au moment ov 
Yimpét foncier ouvrira une nouvelle source de recettes. Si le gouver- 
nement donne par 1a la preuve qu’il cherche volontiers a satisfaire 
aux objections faites pendant des sessions antérieures, il a aussi le 
droit d’attendre que, en jugeant notre organisation militaire et les 
besoins de notre armée, on se laissera guider par la pensée que l’in- 
_ dépendance et Ja sdireté de la patrie sont basées sur la force et la va- 

leur intactes de l’armée. 

Les efforts du gouvernement de Sa Majesté tendant a la défense des 
cotes allemandes trouveront, nous en avons |’espoir, un appui efficace 
dans les délibérations actuellement pendantes des commissaires de 
presque tous les Etats allemands. Le gouvernement royal continue de 
s’appliquer avec le méme zéle au développement de notre flotte. 

Les chemins de fer sont dans une activité croissante. Le gouverne- 
ment de Sa Majesté s’efforcera d’en favoriser la construction dans les 
parties du pays qui manquent encore de ce moyen de communication. 

On vous présentera un projet de loi tendant au développement du 
réseau des voies ferrées dans le pays. 

L’agriculture et l'industrie conserveront & l’exhibition internatio- 
nale de Londres le rang honorable qu’elles ont conquis a d’autres 
expositions. 

Les négociations ayant pour objet de régler par un traité les rela- 
tions commerciales entre le Zollverein et la France ont abouti 4 une 
entente. D’accord avec les Etats du Zollverein, le gouvernement a été 
guidé par la conviction qu’il ne s’agit pas seulement d’assurer au 
Zollverein, tant pour ses produits que pour sa navigation et son com- 
merce, les droits de Ja nation la plus favorisée, mais que les progrés 
du développement des sciences économiques et de leur reconnaissance 
exigeaient que le tarif du Zollverein fat remanié dans le sens complet 
du libre-échange. 

On pouvait s’attendre 4 ce que la perspective d’une pareille réorga- 
nisation provoquerait mainte inquiétude. Mais il est heureux de voir 
que cette appréhension commence déja a faire place, des maintenant, 
4 la reconnaissance plus juste des avantages qui résultent de l’exten- 
sion du marché. 

Plusieurs Etats du Zollverein ont déja fait connaitre leur adhésion, 
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et, entre autres, le gouvernement de la Saxe, qui, par le développe- 
ment et la diversité de sa propre industrie, est spécialement appelé 4 
veiller aux intéréts industriels. Nous comptons que les autres Etats du 
Zollverein, en restant fidéles au point de vue des exigences des inté- 
réts matériels du Zollverein, donneront leur adhésion a une ceuvre 
qui promet de devenir le point de départ d’un nouvel élan du déve- 
loppement économique du Zollverein. 

Outre les traités avec la France, il sera présenté ratte approbation 
constitutionnelle des traités de navigation et de commerce avec la 
Porte, le Japon, la Chine, Siam et le Chili, de méme que le traité sur 
le rachat du droit de Stade et des conventions militaires, conclues avec 
des gouvernements allemands. 

Les négociations avec le gouvernement danois n’ont pas encore eu 
de résultat. Leur succés dépend de la question de savoir si le Danemark 
se décidera 4 remplir les obligations contractées vis-a-vis de |’Allema- 
gne par l’arrangement de 1852. 

Dans Ja question de la réforme fédérale allemande, le gouverne- 
ment reste fidéle 4 la position dans laquelle il s’est placé. 

Dans la question de la constitution de la Hesse-Electorale, le gou- 
vernement a réussi, par ses efforts incessants, a obtenir enfin de 
presque tous les gouvernements allemands, la déclaration que la 
Constitution de 1831, 4 l'exception des dispositions de cette constitu- 
tion qui sont contraires 4 la Gonfédération, doit étre rétablie, et l’Au- 
triche s’est décidée 4 s’associer dans ce buta une proposition commune 
a adresser 4 la Confédération. Maintenant cette adhésion est prochai- 
nement attendue. 

La nouvelle loi électorale, qui est incompatible avec cette proposition 
et qui froisse profondément le sentiment qu’a le pays de son droit, ne 
sera pas mise a exécution, conformément au désir quien a été expres- 
sément exprimé par la Prusse et 4 la demande que la diéte fédérale a 
fait parvenir au gouvernement de la Hesse. 

Le gouvernement veillera 4 ce que la décision finale en faveur de la 
Constitution de 1831 ne se fasse maintenant plus attendre. 

Le gouvernement, en présence d’un incident qui s’est produit a cette 
occasion, attend encore, a ce sujet, des explications catégoriques de 
la part du gouvernement de la Hesse-Electorale, et saura, dans tous les 
cas, sauvegarder la dignité de la Prusse. 

De plus grands crédits, que vous accorderez relonters vous seront 
demandés pour les sciences et les arts. 

Les lois organiques, dont les projets ont été déposés pendant la ses- 
sion derniére, ne pourront étre soumis a la diéte que pendant la pé- 
riode de la session qui s’ouvrira l’hiver prochain. 

Le gouvernement maintient fermement les principes sur lesquels 
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se basent ces projets de loi et fera tous ses efforts pour en assurer le 
triomphe pendant cet été. 

Les projets de loi sur la responsabilité ministérielle et l’organisation 
des districts ne seront pas enlevés aux délibérations auxquelles ils sont 
déja soumis. 

Le Gouvernement, sans se laisser égarer par la pression variable 
des partis, fera des efforts sérieux et zélés pour exécuter, dans les 
formes usitées jusqu’ici, les principes généralement reconnus que le 
Roi, 4 son avénement a la régence et depuis, a diverses reprises, a si- 
gnalés aux conseillers de la couronne comme étant les régles de con- 
duite 4 suivre pour l’administration du pays. Il sauvegarde conscien- 
cieusement, conformément 4 ces principes, tant les droits de la 
couronne que les droits constitutionnels de la représentation du pays. 

Le gouvernement s’abandonne aussi 4 ]’espoir que vous, messieurs, 
vous ne lui refuserez pas votre appui patriotique pour maintenir 
lhonneur et la dignité de la Prusse, de méme que les mesures néces- 
saires pour assurer le progrés de toutes les branches de I’activité 
pacifique. 

Par ordre de S. M. le Roi, je déclare ouverte la diéte de la Monar- 
chie, et j’invite les membres de: la chambre des seigneurs a re- 
prendre leur travaux, ceux de la chambre des députés a constituer 
leur assemblée. 


Adresse de la Chambre des députés. 


Trés-gracieux maitre et Roi, 


Des le début de nos travaux, notre fidélité inébranlable 4 la cou- 
ronne et les vceux pressants de la population nous imposent le devoir 
d’exposer 4 Votre Majesté nos convictions a l’égard de la position 
actuelle du pays, avec autant de loyale franchise que de profond 
respect. 

Avant tout, nous croyons de notre devoir de déclarer qu’au milieu 
des agitations des derniers mois, le respect et la fidéiité 4 la monar- 
chie n’ont pas cessé d’étre les bases inébranlables de toutes les ten- 
dances du peuple; de méme nous déclarons que sous le rapport de la 
profondeur et de l’ardeur de ses sentiments pour la couronne, aucune 
classe, aucune province, aucun grand parti politique n’a voulu rester 
en arriére. Le peuple prussien se sent uni a son Roi et veut I’étre pour 
tous les temps a venir. 

Aprés la longue inquiétude inspirée par les réformes militaires et 
Vincertitude 4 l'endroit de la politique a venir, survint la dissolution 
de la Chambre des députés et la transformation du ministére dans 
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des circonstances incapables de donner au pays une explication des 
motifs réels de la crise; vinrent ensuite les arrétés électoraux du nou- 
veau ministére et d’autres autorités, par lesquels il fut défendu aux 
fonctionnaires de prendre librement part au mouvement électoral, et 
par lesquels on exerga une pression illégale sur les citoyens; grace a 
ces arrétés, le nom sacré de Votre Majesté, si cher a tous, fut entrainé 
dans la lutte. On établit une sorte d’alternative inconstitutionnelle 
entre la royauté et le parlement. 

La supposition qu’une grande partie des représentants du peuple 
et partant des électeurs prussiens voulait se rendre coupable d’em- 
piétements hostiles contre les droits de la couronne méconnait le ca- 
ractére monarchique fondamental de la nation, dans lequel la royauté 
pousse ses profondes racines. Elle est en opposition avec les senti- 
ments du droit et de l'amour de la vérité, inhérent au peuple et qui 
ne permettent pas de le suspecter de vues de bouleversement anar- 
chique. 

Nous supplions humblement Votre Majesté de ne pas voir de con- 
tradiction entre l'amour enthousiasie que toutes les classes du peuple 
ont toujours témoigné a Votre Majesté et le résultat d’élections diri- 
gées & n’en pas douter contre certains plans et certaines mesures du 
gouvernement royal. 


Trés-gracieux maitre et Roi, 


Tl n’existe pas d’effervescence menacante des esprits. Le peuple 
prussien n’a pas changé. Il unit 4 son antique dévouement au tréne 
un attachement ferme et raisonné 4 son droit constitutionnel. A l’in- 
térieur, il désire ardemment les lois nécessaires 4 l’achévement de 
notre constitution, 4 |’établissement d’une administration indépen- 
dante des communes et des cercles, et au plus grand développement 
des forces de la nation, la réduction de la charge de l’impét total a 
une mesure proportionnée a la force de l’acquitter (Stener Kraft), as- 
surer |'Ktat et l’enseignement public contre les empiétements de 
l'Eglise, et écarter par voie constitutionnelle la résistance qu’un élé- 
ment de la législation a jusqu’a présent opposée 4 ces demandes. 

A Yextérieur le peuple prussien demande une politique vigoureuse 
et marchant en avant et réalisant pleinement la déclaration de Votre 
Majesté du 9 novembre 1858 : « Le monde doit connaitre que la Prusse 
est préte partout 4 protéger le droit, » il demande donc conformé- 
ment a sa conviction précédemment exprimée, que |’on agisse par 
tous les moyens, en vue du rétablissement de |’état légal et constitu- 
tionnel dans la Hesse-Electorale, et surtout de la convocation de repré- 
sentation nationale hessoise sur la base de la Constitution du 5 jan- 
vier 1862, avec les explications et changements introduits en 1848 et 
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1849 et sur la base de la loi électorale du 5 avril 1849. Par 1a nos pro- 
pres institutions seront garanties, et les intéréts de la Prusse, comme 
grande puissance européenne, sauvegardés. 

Loin de vouloir toucher aux prérogatives de la couronne, nous ne 
saurions au contraire mieux les garantir et les appuyer qu’en mani- 
festant 4 Votre Majesté, avec la plus profonde déférence, la conviction 
qu’aucun gouvernement ne faisant pas droit sous ce rapport aux voeux 
du pays ne serait capable de faire prospérer les intéréts inséparables 
de la couronne et du pays; cela serait surtout impossible dans cette 
Prusse dont la puissance repose sur ]’énergie morale et partant sur le 
dévouement et l’enthousiasme de son peuple. 

Dans Ja conviction qu’une politique réellement conservatrice et mo- 
narchique ne saurait étre réalisée qu’en suivant cette maniére de voir, 
nous prenons la liberté de faire au ceeur paternel de Votre Majesté 
Vhumble demande d’accorder généreusement la satisfaction de ces 
vceux, pour rassurer a votre fidéle peuple la paix et garantir a votre 
illustre maison ainsi qu’a la patrie un nouvel éclat et un plus grand 
avenir, en établissant une parfaite harmonie entre le gouvernement et 


le pays. 
Cette adresse a été présentée au roi par une députation de la Cham- 
bre le 7 juin, Sa Majesté y a répondu comme suit : 


« J’ai entendu avec plaisir les assurances de fidélité et de loyal dé- 
vouement qui viennent de m’étre exprimées. En vous répétant que je 
me tiens invariablement sur le terrain de la Constitution que j’ai ju- 
rée, ainsi que sur celui de mon programme de novembre 1858, et 
qu’en cela je me trouve en complet accord avec mon eabinet, j'ai le 
ferme espoir que les sentiments que vous venez de manifester seront 
justifiés par des actes. Et puisque vous avez relevé un passage de mon 
programme de 1858, je vous invite 4 vous pénétrer de la teneur en- 
tiére de ce programme, car c’est ainsi que vous arriverez 4 bien con- 


nafire mes sentiments. » 


SAXE. 


Diseours prononcé par le ministre a@’Etat, M. de Beust, 
a Vouverture des Chambres saxonnes, le 22 mai. 


Messieurs, 
Vous étes appelés a faire entendre la voix du pays dans une question 
d'une grande portée. C’est 4 vos délibérations et 4 votre vote qu’est 
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réservé de décider en derniére instance si la Saxe doit approuver un 
traité qui, non-seulement, touche de prés ses intéréts matériels, mais 
qui est propre aussi 4 imprimer une direction puissante au développe- 
ment économique de |’Allemagne, notre patrie commune. 

Ayant recu des Etats faisant partie du Zollverein les pouvoirs pour 
négocier un traité de commerce avec le gouvernement de France, le 
gouvernement prussien a mené ces négociations & bonne fin, aprés un 
intervalle de plus d’une année. 

Le traité signé par la Prusse est soumis maintenant a l’approbation 
des gouvernements du Zollverein. 

Aprés un mir examen le gouvernement royal n’a pu hésiter un in- 
stant sur la résolution 4 prendre. Bien qu’il regrette que les vceux qu’il 
a eu occasion d’exprimer pendant la durée des négociations n’ayent 
pas toujours été pris en considération comme il l’espérait, d’un autre 
cété il était juste de tenir compte des difficultés que le gouvernement 
prussien devait rencontrer dans l’accomplissement de sa mission. 

Du moment qu’il était décidé a engager les négociations il fallait se 
dire que le résultat devait nécessairement ouvrir de nouveaux débou- 
chés 4 l’industrie de l'Union, mais qu’il lui imposerait aussi de nou- 
veaux efforts afin de soutenir une concurrence 4 laquelle elle n’était 
pas habituée. 

Le gouvernement n’a pas donné son approbation avant d’avoir con- 
sulté, autant que le permettait l’état des choses, l’opinion des mem- 
bres compétents de la Chambre, et des notabilités industrielles et 
commerciales du pays. En faisant la déclaration préliminaire présente, 
le gouvernement était non-seulement autorisé a croire que l'industrie 
saxonne pouvait hardiment entrer dans la voie qui s’ouvrait, mais il 
aurait craint de paraitre douter, en hésitant de se prononcer hau- 
tement, de la confiance légitime du pays dans ses forces. En prenant 
cette résolution, le gouvernement était bien éloigné de se laisser 
guider par des considérations d’intérét particulier. Il n’ovbliera jamais 
ce qu’il doit a l’ensemble, a l’Allemagne. S'il avait cru que le traité et 
ses conséquences seraient funestes 4 la prospérité et au maintien du 
Zollverein ou qu’ils en empécheraient l’extension future a tous les 
Etats allemands, il n’aurait pas tenu compte de la position spéciale de 
la Saxe et aurait élevé la voix contre le traité. Mais c’est parce que telle 
n’était pas son opinion et parce que, au contraire, il est convaincu que 
la réforme dont il s’agit, et dont l’opportunité n’est plus l'objet d’un 
doute, est devenu un besoin impérieux auquel le Zollverein ne peut se 
soustraire sans compromettre son existence, et qui est fondé non- 
seulement sur des calculs politiques, mais aussi sur la situation des 
relations générales, parce qu’il est persuadé que l’opposition A cette 
transformation naturelle des rapports industriels et commerciaux ne 
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peut servir 4 concilier les intéréts opposés au sein du Zollverein et en 
favoriser le développement et l’essor, qu’au contraire l’acceptation 
franche de cette transformation inévitable garantit le mieux la conti- 
nuité du Zollverein et servira de base pour préparer l’extension du 
traité actuel a l’Autriche et l’entrée de cet Etat dans l'Union, c’est pour- 
quoi, disons-nous, le gouvernement s’est prononcé sans hésitation 
et résoldment pour l’adoption du traité. 

Le Roi espére que ses fidéles Etats examineront cette question sé- 
rieuse avec leur intelligence éprouvée et une attention conscien- 
cieuse. 


TURQUIE. 


Texte des instructions adressées par le grand-vizir i Omer- 
Pacha, sous la date du 9 avril, concernant le Monténégro, et 
communiquées aux grandes puissances. 


Nous avons pris connaissance des dépéches télégraphiques échan- 
gées entre vous et le prince Nicolas, concernant les actes arbitraires 
des Monténégrins. Un des motifs allégués par ces derniers a l’appui 
de leurs agressions, c’est que, malgré la publication de l’amnistie 
accordée aux villages de Kernitza et Selkcha, situés dans le district de 
Scutari, qui s’étaient déclarés pour les Monténégrins, des troupes ont 
été expédiées dans ces localités; l'autre motif, c’est que l’exportation 
des céréales a été prohibée il y a six mois dans ces mémes localités, 
pour cause de disette, et que l’on a pris des mesures défensives pour 
prévenir les agressions des Monténégrins. 

Premiérement, quand une population insurgée demande grace, 
personne n’a enterndu dire jusqu’é présent qu'il existe un principe, 
une loi, en vertu de laquelle, depuis qu'une amnistie a été accordée 
pour les erreurs passées, on n’ait plus le droit d’envoyer des troupes 
sur les lieux. Si l’autorité, aprés avoir promis le pardon, tentait de 
punir les amnistiés, elle pourrait étre répréhensible a juste titre, 
puisqu’elle aurait violé ses engagements. Mais le Gouvernement 
impérial n’a jamais eu l’habitude de recourir 4 un moyen aussi 
déloyal. 

En outre, c’est un fait connu et constaté que les habitants de ce 
village de Kernitza avaient délégué leurs notables auprés du com- 
mandant des troupes irréguliéres en garnison 4 Scistan, pour le prier 
d’envoyer un poste a leur village, afin de le déféndre contre les mon- 
tagnards, que les troupes qui s’étaient rendues sur les lieux 4 la suite 
de cette demande n’ont rien fait de contraire 4 l’amnistie, et que les 
Monténégrins ont surpris le village en grand nombre. 


74 TURQUIE. 


Le Monténégro n’ayant aucune garantie, aucune protection a exercer 
sur ces localités, n’est-ce pas chose surprenante de le voir soutenir 
que d’y établir un poste, c’est porter atteinte 4 son honneur? II est 
donc évident qu’une protestation de ce genre ne peut, selon la raison 
et le droit, étre discutée, ni admise. De méme, les réponses de Votre 
Altesse 4 ce qui fut dit relativement ala défense d’exportation des cé- 
réales, ont été trouvées conformes a la vérité et a la justice. 

Faire rentrer dans ]’obéissance les insurgés de certains districts de 
V'Herzégovine, et défendre Scutari, telle est, Votre Altesse le sait, la 
ligne de conduite que le Gouvernement impérial s’est tracée 4 ]’égard 
de ces pays. 

Maintenant, au moment ow les populations avaient plusieurs fois 
témoigné le désir de se soumettre, et ot le différend était sur le point 
de se vider, les Monténégrins ont empéché ce résultat par leurs exci- 
tations, par leurs menaces occultes ou publiques. Ce sont eux qui ont 
particuliérement causé l’insuccés de la proclamation publiée par 
Votre Altessse au début de sa mission de l’Herzégovine, proclamation 
indiquant des concessions 4 toutes les demandes exposées antérieu- 
rement par les habitants, et dont la teneur avait été appuyée par les 
délégués des puissances amies et alliées de la Sublime-Porte. 

Enfin, le gouvernement impérial tolére, depuis plus de cing an- 
nées, les usurpations quotidiennes ainsi que les instigations secrétes 
des Monténégrins; il supporte des dépenses considérables et ferme les 
yeux sur les actes trop connus commis par eux contre les soldats et 
les autres individus qu’ils rencontrent isolément. 

Néanmoins, tous se rappellent comment Ja Sublime-Porte, malgré 
cet état de choses, a donné des preuves de conciliation, voulant 
élargir le cercle de la Montagne et en déterminant les limites avec les 
puissances amies. 

En présence de cet état de choses, les Monténégrins lévent aujour- 
@hui le masque, basant sur Jes motifs ci-dessus indiqués et dénués de 
tout fondement leurs actes d’agression, qu’ils commettaient jusqu’a 
présent sous une forme officieuse et qu’au besoin ils niaient; ils leur 
donnent aujourd’hui un caractére officiel. Ils se permettent, d’un 
cété, d’envahir les villages en question, et de porter des secours, pu- 
bliquement et en corps, aux habitants de Vassovitch, et continuent, de 
Yautre, d’intervenir ostensiblement dans les affaires de l’Herzégovine. 

Dans cette circonstance, le Gouvernement impérial ne pourrait pas 
conserver le silence et voir d'un ceil indifférent se prolonger |’ef- 
fusion du sang de tant de créatures humaines, musulmanes et chré- 
tiennes ; il ne peut plus tolérer le sacage de leurs biens, l’incendie de 
leurs propriétés et laisser ses soldats, l’arme au bras, spectateurs de 
ces méfaits. 
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On a eu plusieurs fois la preuve qu’il n’a jamais dépassé la ligne 
de démarcation et que l’agression est venue des Moniénégrins; ce qui 
le prouve, entre autres choses, c’est leur séjour au dela de leurs con- 
fins. En conséquence, le Gouvernement impérial croit avant tout de 
son devoir d’exiger de l’administration du Monténégro un engagement 
péremptoire et officiel avec les garanties suivantes : 

le De n’aider plus en aucune facgon les habitants du district de 
Vassovitch et de s’abstenir complétement de leur fournir le concours 
actif qu’il prépare actuellement. 

2° De se retirer immédiatement des villages de Kernitza, et de 
Selkcha, comme aussi des autres lieux qui se trouvent en dehors des 
territoires délimités ; 

3° De restituer sains et saufs et sans retard les soldats irréguliers 
et leurs ofticiers qui sont 4 Kernitza, et ceux qui ont été conduits a 
Cettigné; 

4° De s’abstenir de toute assistance matérielle et morale aux dis- 
tricts précités de l’Herzégovine et d’en retirer, dans le plus bref délai, 
les Monténégrins qui s’y trouvent. 

5° De ne plus se permettre dorénavant aucun acte d’agression. 

Vous aurez la bonté de porter ce qui précéde a la connaissance du 
prince, en Jui communiquant une copie de Ja présente dépéche. J'ai 
en méme temps l’honneur de vous notifier que, si dans le délai de 
cing jours a partir de la notification de la présente, vous ne recevez 
pas une réponse qui contienne Ja pleine adhésion du prince a cet 
égard, par ordre impérial, Votre Altesse est pleinement autorisée a 
prendre toutes les mesures qu’elle croira nécessaires, dans Vunique 
but de repousser les agressions au dela des limites tracées, et pour 
rétablir ordre et la sécurité des habitants, sans aucune intention ten- 
dant 4 modifier le statu quo dans la Montagne, relativement 4 son ad- 
ministration et a son territoire. 


VENEZUELA. 
Déclaration de Voffice des affaires étrangeéres 4 M. de Zeltner, 


ministre de France’. 


Caracas, 4 février 1862. 


En réponse & la note de Votre Seigneurie, en date d’hier, j’ai "hon- 
neur de vous informer que M. Je Gouverneur a prévenu les autorités 


1. La lettre ci-dessus a été adressée 4 M. de Zeltner, a l’occasion d’une réclamation 
espagnole. Pendant |’interruption des relations diplomatiques entre Espagne et Vene- 
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placées sous sa dépendance, par ordre de Son Excellence le Chef su- 
préme, qu’elles aient 4 respecter et 4 faire respecter les certificats de 
nationalité étrangére délivrés par les légations et consulats pour les 
actes desquels le gouvernement désire qu’il soit montré une grande 
considération. Cela sans préjudice de la poursuite des recherches 
conduisant 4 découvrir si ces lettres de nationalité ont été obtenues 
par des déclarations incomplétes ou des manceuvres subreptices, de 
nature 4 en amener la nullité. 


Je renouvelle, etc. Signé : MANUEL Porras, 
directeur des affaires étrangeéres. 


Circulaire de l’office des affaires étrangéres aux gouverneurs de 
provinces, en faveur de la protection de la propriété étrangére. 


Caracas, 26 avril 1862. 
Monsieur le gouverneur, 


S. Exc. M. le Chef supréme se voit obligé d’appeler de nouveau 
votre attention sur la convenance et le devoir de conserver intactes 
Jes bonnes relations du Venezuela avec les nations amies. Vous com- 
prenez combien ce devoir, toujours si impérieux dans les situations 
ordinaires, le devient davantage dans les circonstances anomales au 
milieu desquelles nous vivons. Toute déviation de cette ligne de con- 
duite peut engendrer des conflits dont les conséquences seraient ex- 
trémement fatales pour le gouvernement et pour le pays. Son Excel- 
lence, qui espére pouvoir achever la grande ceuvre de consolation de 
la paix publique, veut non-seulement surmonter les difficultés inté- 
rieures, mais encore prévenir tous les différends qui pourraient 
surgir avec d’autres Etats, par suite d’un manque de respect aux droits 
des étrangers. 

Son Excellence n’ignore pas que quelques étrangers, abusant de 
Vhospitalité que le pays leur accorde et de la respectabilité de leurs 
gouvernements, ne craignent point, soit par des calculs politiques, 
soit par des raisons de spéculation, de créer des embarras a |’autorité 
et méme de la provoquer; mais si ceux-la, quand leurs méfaits sont 
prouvés, méritent la juste punition sanctionnée par les lois de toutes 
les nations, il est hors de doute aussi qu’il y a sur notre territoire de 


zuela, M. de Zeltner , chargé d’affaires de France, fut chargé des affaires de la légation 
d’Espagne, et il continua a l’étre, méme aprés l'aplanissement du différend entre l’Es- 
pagne et Venezuela, car la premiére ne mit pas d’empressement a renouer les rapports 
officiels. Aujourd’hui le nouveau chargé d’affaires espagnol, M. Zombrano vient d’ar- 
river 4 Caracas. M. de Zultner qui vient de prendre ses passeports a confié 4 son tour, 
provisoirement, les intéréts francais au chargé d’affaires d’Espagne. 
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nombreux et honorables citoyens d'autres pays, adonnés au travail, 
s'abstenant d’intervenir dans nos discordes, et dignes par conséquent 
de tous nos égards. 

Son Excellence m’a ordonné de vous réitérer les ordres positifs qu'il 
a déja donnés a ce sujet, et qui sont contenus dans Ja circulaire du 
9 janvier dernier, vous prévenant de nouveau : Que la propriété étran- 
gére doit étre respectée dans tous les cas; qu’on ne doit s’en servir 
pour aucun usage public, et qu’on ne peut l’accepter qu’en cas de né- 
cessité absolue, quand les propriétaires offrent spontanément de la 
vendre, et sil’on a entre les mains les moyens d’en payer immédia- 
tement le prix; 4 défaut de cette derniére condition, l’offre ne doit 
pas étre acceptée, quelque urgente que paraisse la nécessité d’en pro- 
fiter. 

Son Excellence désire éviter pendant son administration tous sujets 
de conflits internationaux de quelque nature qu’ils puissent étre; et 
si vous exécutez et faites exécuter ponctuellement toutes les instruc- 
tions qui vous sont transmises, Son Excellence ne doute pas que les 
étrangers ne continuent 4 vivre parmi nous avec toute la confiance 
qu’ils ont témoignée jusqu’ici, et que leur inspire la religieuse ob- 
servation de nos traités. 

Votre, etc. 


Signé : PEDRO José Rosas, 
secrétaire-général. 


WURTEMBERG. 


Discours du tréne lu 4 l’ouverture de la session des Chambres, 
le 3 mai, par M. de Linden’, 


Haute assemblée! 


S. M. le Roi a daigné me charger de l’honorable mission d’ouvrir 
en son nom la session actuelle. Cette ouverture se fait 4 une époque 
ou le Wurtemberg — nous devons en remercier le Tout-Puissant — se 
trouve dans une trés-heureuse situation. Contribuer au développe- 
ment de ce prospére état de choses, tel doit étre le but des délibéra- 
tions auxquelles vous invite le prince auguste qui, depuis quarante- 
trois ans, tend au peuple du Wurtemberg sa main paternelle pour 
l’aider 4 asseoir sa constitution. Les travaux préliminaires pour !’in- 
troduction d’un Code unique de commerce, cette ceuvre d’unité 


1. Ce discours n’est reproduit que dans ses parties essentielles, et seulement 4 cause 
du passage relatif 4 la réforme fédérale allemande. 
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allemande, touchent A leur fin; les résultats en seront prochainement 
soumis & la commission dela Chambre appelée a donner son avis a 
ce sujet. Les travaux pour une réforme de la procédure criminelle 
dans le sens de l’interrogatoire oral et public, avancent rapidement. 
On va chercher a s’entendre avec les autres gouvernements allemands 
pour réformer, d’aprés les mémes principes, la procédure civile. En 
admettant le cas regrettable ot l’on n’arriverait 4 rien par cette voie 
dans un prochain délai, toutes les mesures seront prises pour attein- 
dre ce but par la législature du pays. Touchant le réglement des 
conditions de la presse et celui du droit d’association, les pourparlers 
nécessaires sont engagés entre les ministéres intéressés, et seront 
menés a bonne fin aussi promptement que possible. Il sera soumis a 
Yassentiment de la Chambre plusieurs traités politiques et de com- 
merce ayant rapport a l’administration de la justice et au dévelop- 
pement des relations commerciales vis-a-vis de pays étrangers. Le 
traité conclu par l’intermédiaire de la couronne de Prusse entre le 
Zollverein et ’empire de France, a été communiqué au comité de la 
Chambre, avec le rapport des ministéres pour le commerce, |’indus- 
trie et agriculture et lavis des Chambres de commerce du pays... 
Puisse, dans les questions communes a tout le peuple allemand, se 
produire cette union d’ot dépendent également le bien du tout et 
celui de la partie. Le Gouvernement royal a mis en ceuvre tous les 
moyens dont il dispose, pour engager des négociations dont le but est 
de resserrer les liens qui unissent Jes divers peuples allemands, de 
donner plus de force & l’organe commun des gouvernements de la 
Confédération et d’amener la participation des diverses représenta- 
tions nationales en Allemagne aux résolutions prises par cet organe. 
Le Gouvernement de Sa Majesté est heureux de pouvoir annoncer 


que ses tentatives ont trouvé généralement accueil et que des négo- . 


ciations s’entameront positivement sur des projets arrétés de réforme 
fédérale, négociations dont le résultat sera communiqué, aussitdt que 
possible, 4 la Chambre. Espérons que cette initiative des gouverne- 
ments, destinée a satisfaire 4 de justes attentes, rencontrera l’appui 
de tous les Allemands qui, éloignés de l’esprit dissolvant de parti et 
unis dans une intelligence commune de ce qui peut faire la prospé- 
rité de la grande partie comme celle des familles de peuples qui la 
composent, veulent contribuer de toutes leurs forces 4 ce que l’Alle- 
magne soit et demeure ce que nous reconnaissons si volontiers qu’il 
est dans son rdle d’étre, le siége du droit, de la paix et d’un état 
social appuyé sur la religion et la morale. Au nom de S. M. le roi, je 
déclare ouverte la présente session. 


(Seer 


TROISIEME PARTIE. 


PIECES RELATIVES AU DERNIER INCIDENT 


DE LA QUESTION DE LA HESSE-ELECTORALE. 


Les Archives ne se proposent pas de s’occuper du conflit consti- 
tutionnel dans la Hesse-Electorale. Cette question, d’un intérét spé- 
cial, remonte trop au dela de ]’époque du commencement de cette 
publication, pour pouvoir étre reprise dés son origine, et ce ne serait 
qu’en étant exposée documentairement dés 1850 qu’elle offrirait l’avan- 
tage de l’exactitude etde laclarté. Nous nous bornons donc 4 reproduire 
les piéces relatives au dernier incident qui se rattachent 4 d’autres pu- 
bliées par ce recueil, et dont la derniére se trouve Archives de 1862, 
t. II, p. 186. Pour se mettre au fait des questions débattues et de leur 
historique, il suffit de renvoyer au « Mémoire présenté a l’appui de 
la proposition du grand duché de Bade a la diéte de Francfort du 
4 juillet 1861, » et qui a pour auteur M. Robert de Mohl, envoyé 
badois & Francfort, « et a la Déclaration de la Hesse-Electorale en ré- 
ponse de la proposition badoise présentée le 14 novembre 1861. » Ces 
deux piéces, publiées dans le temps par les journaux allemands, re- 
produisent fidélement les arguments des deux opinions opposées. Le 
8 mars, une proposition moins absolue que celle de Bade fut pré- 
sentée a la Diéte par lAutriche et la Prusse (Archives, 1862, t. II, 
p. 186), et c’est de cette proposition que découlent les derniéres me- 
sures prises par la Diéte et par le Prince-Klecteur. 

Le 30 mai 1860, le Prince-Klecteur promulgua une Constitution, 
dont les Chambres successivement convoquées et dissoutes refusérent 
de reconnaitre la légalité. Pour mettre fin au conflit, Bade pré- 
senta sa proposition du 4 juillet 1861, puis l’Autriche et la Prusse la 
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leur du 8 mars. L’électeur voulant, de son cété, y mettre fin aussi, 
rendit le 26 avril une ordonnance retranchant des listes électorales 
tout électeur qui ne reconnaitrait pas d’avance la Constitution de 1860. 
C’était résoudre la question par ]a question. Aussi le 8 mai une pro- 
testation des électeurs de Cassel saisit la Diéte de ce nouvel incident. 

Le 10 mai, la Prusse et l’Autriche proposérent de faire suspendre 
Yeffet de ’ordonnance du 26 avril. 

Le 6 mai déja, M. de Bernstorf (voir les piéces ci-aprés) avisa le ca- 
binet de Vienne de l’envoi 4 Cassel du général de Willisen et l'invita 
a envoyer une mission semblable aupreés de l’Electeur. M. de Rechberg 
n’accéda pas & ce mode de coopération en commun ; mais il proposa, 
d’accélérer le vote dela Diéte de Francfort et d’obtenir dans une séance 
extraordinaire de la Diéte la suspension de l’ordonnance du 26 avril. 
Cette suspension, qui devait étre décrétée le 10 mai, n’ayant pu |’étre 
que le 13, ensuite des objections soulevées par l’envoyé a la Diéte de 
la Hesse-Electorale, le général de Willisen partit le 11 mai pour Cassel, 
ou il recut de l’Electeur un accueil qui fut jugé offensant par la cour 
de Berlin. Arrivé le 12 4 Cassel, le général de Willisen en repartit 
le 14, sans avoir rien obtenu. 

Le 13 mai, la Diéte accepta la proposition austro-prussienne du 
10 mai. 

Le 19 mai, I’Electeur retira l’ordonnance du 26 avril, retrait qui fut 
officiellement connu le 22 dans la Hesse-Electorale; mais en méme 
temps il refusa la réparation demandée par la Prusse a propos de |’ac- 
cueil fait au général de Willisen, et qui consistait dans la démission 
immédiate du ministére Abée. 

A la suite de ce refus, M. de Sydow, ministre de Prusse a Cassel, 
quitta son poste le 20 mai, en annongant préalablement la rupture 
des relations diplomatiques. 

La question de la Hesse-Electorale se subdivisait donc en trois 
points : 

1° Rétablissement de la Constitution de 1831, voté par la Diéte le 
24 mai ; 

2° Incident de l’ordonnance du 26 avril, vidé par le vote diétal du 
13 mai; 

3° Incident prussien, provoqué par la réception du général de 
Willisen. 

Le premier point seul touche 4 Ja question de fond. Il a recu une 
solution par l’ordonnance de l’Hlecteur du 22 juin, rétablissant la 
constitution de 1831, et méme la loi électorale du & avril 1849, non 
mentionnée par la proposition du 8 mars. 

L’incident prussien a été vidé par les actes suivants :la démission 
du ministére Abée, peu de jours aprés le départ de M. Sydow; l’instal- 
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lation du ministére Dehn-Rothfelser, Pfeiffer, Stiernberger, Oster- 
hausen le 21 juin; l’envoi 4 Berlin du général de Bardeleben, recu le 
25 juin et chargé d’une lettre de l’Electeur pour Je roi de Prusse, 
exprimant le désir de voir renouer entre les deux Etats des relations 
diplomatiques. Le Roi a vu dans le rétablissement de la constitution 
de 1831 et dans la démarche de l’Electeur une satisfaction suffisante, 
et, dans l’attente d’une exécution loyale de la constitution restaurée 
ala suite de la décision fédérale du 24 mai, Sa Majesté a donné contre 
ordre aux 4° et 7* corps d’armée, qui se tenaient préts A entrer dans 
la Hesse-Electorale. 


Compte rendu officiel de la séance de la Diéte germanique 
du 40 mai 1862. 


L’Autriche et la Prusse font la motion commune suivante : 

Les envoyés sont chargés de faire ]a proposition que voici: la haute 
Niéte est engagée a prier le gouvernement électoral de la Hesse de 
suspendre les mesures électorales prises dans ce pays par suite de 
récentes ordonnances, pour qu’on ne puisse rien présumer sur l’issue 
des délibérations actuellement engagées 4 la Diéte par suite de la pro- 
position austro-prussienne faite le 8 mars de cette année. 

Sur la proposition de l’envoyé de la Hesse-Cassel, la délibération de 
cette affaire est remise 4 la prochaine séance. 

Sur le rapport de la commission des réclamations, des communica- 
tions faites il y a quelque temps 4 propos de la question hessoise sont 
renvoyées au comité spécial, auquel est renvoyé en méme temps une 
nouvelle communication au sujet de la méme question. 


Compte rendu officiel de la séance de la Diéte germanique 
du 43 mai. 


Dans la séance du 8 mai, l’envoyé royal prussien ayant fait la pro- 
position de renvoyer immédiatement 4 lacommission spéciale hessoise 
les pétitions de 87 électeurs casselois d’abord renvoyées par la Diéte 
a la commission des réclamations, l’envoyé électoral hessois avait 
répliqué aux motifs invoqués 4 l’appui de cette proposition. 

Dans la séance d’aujourd’hui, ]’envoyé royal prussien a donné une 
explication, par laquelle il confirme les vues exposées par lui dans la 
séance précédente et pour laquelle l’envoyé électoral s’était réservé un 
contre-exposé de son gouvernement, 

ui—1862 6 
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La Hesse-Klectorale a fait insérer au protocole une déclaration par 
laquelle elle donne, en résumé, la réponse suivante 4 la proposition 
faite en commun par !’Autriche et la Prusse dans la séance du 10 de 
ce mois. 

« La Didte est tenue d’examiner au point de vue du droit fédéral la 
proposition que le gouvernement hessois prétend n’étre pas fondée 
en droit fédéral; que si la résolution prise ensuite est conforme a la 
proposition méme, la Diéte est tenue d’expliquer comment et pourquoi 
la résolution en question est justifiée par la législation fédérale. 

« L’état actuel de la constitution et du droit public dans la Hesse- 
Electorale doit étre attribué en grande partie a l’Autriche et 4la Prusse; 
si l’on n’a pas encore pris de mesures définitives 4 ce sujet, c’est 
parce que le gouvernement électoral n’a pas obtenu jusqu’a présent 
la garantie demandée par la Constitution du 30 mai 1860. En outre, 
l'état de choses actuel prend sa source dans des résolutions fédérales, 
parfaitement en vigueur encore. La question tout entiére est d’ailleurs 
une question d’administration intérieure, que la Diéte fédérale ne 
saurait modifier sans le consentement du gouvernement électoral. Ge 
qui est relatif aux élections pour la seconde Chambre et la convoca- 
tion de celle-ci, présente particulitrement le caractére d’une question 
tout intérieure. Une résolution fédérale qui s’écarterait de cette consi- 
dération en empéchant le gouvernement électoral de faire procéder 
aux élections, serait une violation del’ indépendance garantie 4 chacun 
des confédérés par les principes de la Confédération. D’un autre cété, 
il est parfaitement évident qu'une simple recommandation, faite en 
contradiction avec les obligations imposées par la constitution, ne 
saurait étre prise en considération par le gouvernement électoral, 
attendu que la recommandation faite par les ministres ne présente 
aucune garantie contre la violation de la constitution et les consé- 
quences qui en découlent. Quant a l’ordonnance du 26 avril de cette 
année, elle a été rendue nécessaire par la conduite tenue par la 
deuxiéme Chambre dans les trois derniers Etats. Elle ne contient d’ail- 
leurs, dans les dispositions qu’elle prescrit, rien qui ne soit impliqué 
en fait et en droit par l’acte méme de l’élection, pourvu que celui-ci 
soit accompli constitutionnellement et sans restriction mentale. 

« Ainsi donc, en prenant la mesure en question, du 26 avril, le 
gouvernement électoral n’a pas dépassé les limites légales; aussi es- 
pére-t-il que la Diéte ne fera pas suspendre les élections prescrites 
par ia récente ordonnance et ne mettra pas obstacle au fonctionnement 
constitutionn:! du gouvernement électoral; car en agissant autrement, 
on préparerait indirectement un état de choses inconstitutionnel. » 

Quand, ensuite de ceite explication, l’on voulut procéder au vote 
sur la proposition faite en commun par J’Autriche et la Prusse, le 
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président de la haute Didte déclara qu’il regrettait que le gouverne- 
ment de la Hesse-Electorale n’etit pas répondu d’une manidre favo- 
rable 4 la motion faite dans la séance précédente par l’Autriche et la 
Prusse; il espérait néanmoins que le gouvernement électoral ferait 
suite 4 une résolution prise par la haute Diéte en conformité avec la 
motion susdite. 

L’envoyé hessois a proposé, en s’appuyant sur le réglement des 
débats, que la motion fit d’abord renvoyée & une commission. Mais 
la majorité des membres de la Diéte s’est prononcée pour un vote 
immeédiat, et la motion a été transformée en résolution. I] fut résolu 
en méme temps de prier l’envoyé de la Hesse-Electorale de donner 
avis 4 son gouvernement de la résolution qu’on venait de prendre. 


Compte rendu officiel de la séance de la Diéte germanique 
du 19 mai. 


La Hesse-Electorale fait la réponse suivante A la résolution prise 
par la Diéte le 13 de ce mois relativement 4 la suspension des me- 
sures électorales : 

« Le gouvernement de la Hesse-Klectorale n’a pas manqué de don- 
ner des preuves de son dévouement au pacte fédéral; il a égale- 
ment témoigné de la sincérité de ses opinions comme membre de la 
Confédération. 

« I] a prouvé son dévouement a Ja Confédération en se conformant 
aux résolutions fédérales qui, d’aprés les lois fédérales, lui ont été 
imposées comme des devoirs; il a en méme temps prouvé la sincérité 
de ses opinions comme membre fédéral en satisfaisant, a propos de la 
question constitutionnelle, certains membres de la Confédération dont 
les veeux dépassaient les limites de l’obligation fédérale. Dans le cas 
présent, on avait fait la proposition de suspendre les élections com- 
mencées sans citer un motif s’appuyant sur la législation fédérale. 
Aussi le gouvernement électoral ne put-il considérer la proposition 
en question que comme une simple recommandation, lui laissant 
toute liberté d’examiner s’il était, légalement parlant, autorisé a faire 
droit & la demande ou non, et en assumant sur lui-méme toute la 
responsabilité. C’est parce que le gouvernement a interprété de cette 
maniére la nature de la proposition qu’il a fait déclarer, le 13 de ce 
mois, que vis-a-vis d’un devoir constitutionnel bien précisé il ne pou- 
vait faire droit 4 une simple demande. Mais puisque la Diéte a trans- 
formé en résolution la proposition en question, et cela malgré la 
déclaration susdite du gouvernement électoral, celui-ci, prenant en 
considé:ation les déclarations faites par les gouvernements auteurs 
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de la motion, est obligé nécessairement d’admettre que la haute Diéte 
avait des motifs légaux, conformes a la législation fédérale, pour 
donner un ordre inhibitif et pour déployer une activité d’inter- 
vention. 

« En conséquence, le gouvernement électoral déclare vouloir se 
conformer a la résolution fédérale prise le 13 de ce mois et suspendre 
les élections, tout en faisant ses réserves pour la constitution de 1860, 
& moins toutefois que la haute Diéte ne fasse parvenir au gouverne- 
ment de l’Electeur une autre explication du sens de la demande qui 
lui avait été adressée. 

« Toutefois, le gouvernement électoral doit protester au nom de 
V'indépendance du souverain et du pays qui est parfaitement garantie 
par le pacte fédéral, mais que la résolution en question de la Diéte 
viole entiérement. Il laisse 4 la Diéte la responsabilité de toutes les 
conséquences pouvant résulter de la résolution prise par elle. » 

Voici la réponse de M. le président de la Diéte : 

« La présidence croit que, relativement a l’explication de M. l’en- 
voyé de la Hesse-Klectorale, il suffit de se référer a la résolution dié- 
tale du 13 mai et a ses considérants. La haute Diéte prend connais- 
sance de l’avis donné par le gouvernement hessois de la prochaine 
suspension des mesures électorales prises en vertu de nouvelles 
ordonnances. » 


Compte rendu officiel de la séance de la Diéte germanique 
da 22 mai. 


Le comité pour la question de la constitution de la Hesse-Electorale 
a fait son rapport sur la motion faite par l’Autriche et la Prusse a la 
date du 8 mars de cette année. Il a été résolu de procéder au vote sur 
cette motion dans la séance du 24 de ce mois. Le comité a recom- 
mandé l’adoption de la motion austro-prussienne et proposé & la Diéte 
d’engager le gouvernement de la Hesse-Cassel A 

Prendre les mesures nécessaires pour rétablir la constitution du 
5 janvier 1831, abrogée en 1852; 

Tenir compte, dans le rétablissement de la constitution, des modi- 
fications nécessaires 4 la mise en harmonie de la charte de 1831 avec 
la législation fédérale ; 

Prendre en considération les droits et priviléges garantis par la 
Confédération aux princes médiatisés et aux membres de la chevalerie 
(Reichsritlerschaft). 
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Compte rendu officiel de la séance de la Diéte germanique 
du 24 mai. 


On a procédé a l’examen de la proposition faite dans la derniére 
séance par la commission de la constitution hessoise. Voici le résolu- 
tion prise : 

Considérant, 

1° Que la Diéte s’est réservé une déclaration ultérieure sur le régle- 
ment définitif de la question de la constitution de la Hesse-Klectorale ; 

Que, sur la base de Ja charte constitutionnelle du 13 avril 1852 et 
du 30 mai 1860, il a été impossible d’établir une entente entre le gou- 
vernement électoral et le pays; 

Que la résolution diétale du 27 mars 1852, bien qu’elle n’ait pas 
désigné d’une maniére spéciale les dispositions antifédérales des lois 
et constitutions antérieurement en usage, ne pouvait évidemment 
avoir en vue, sous le rapport des principes, qu’une révision de ces lois 
au point de vue des lois fédérales ; 

Que le rétablissement définitif dans la Hesse-Electorale d’un état 
légal assuré et universellement reconnu est une nécessité au point de 
vue des intéréts du pays et de l’Allemagne tout entiére; 

On a résolu de prier le gouvernement électoral de prendre les me- 
sures préalables nécessaires pour rétablir la constitution du 5 jan- 
vier 1831, abrogée en 1852, avec cette double réserve : tenir compte 
des droits politico-nobiliaires des princes médiatisés et des inembres 
de la chevalerie, droits garantis par la législation fédérale, et réserver 
les modifications & introduire par voie constitutionnelle pour mettre 
Ja constitution de 1831 en harmonie avec les lois fédérales ; 

2° Donner connaissance de la présente résolution au gouvernement 
électoral de la Hesse par l’intermédiaire de M. l’envoyé. 

Aprés que la résolution ci-dessus a été prise, l’erivoyé de la Hesse- 
Cassel a fait la déclaration suivante : 

Je suis chargé de protester contre la résolution qui vient d’étre 
prise, au nom de l’indépendance de mon auguste souverain et de son 
pays, indépendance garantie par la législation fédérale et les traités 
internationaux; je suis chargé de faire observer en méme temps que 
le gouvernement de la Hesse-Klectorale cédera & la force des circon- 
stances et se conformera a la résolution de la Diéte. 

Dans la séance du 24, l’envoyé prussien a fait la déclaration suivante, 
accompagnant son vote en faveur de la proposition du 8 mars : 

Le gouvernement du Roi est d’avis : 1° que les lois rendues depuis 
l'année 1852 doivent rester en vigueur jusqu’a ce qu’elles soient modi- 
fiées constitutionnellement; 2° que les dispositions de la constitution 
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de 1831 qui sont reconnues étre contraires aux lois fédérales, ne 
doivent pas étre rétablies, mais rester suspendues jusqu’a ce qu’elles 
soient abrogées par voie constitutionnelle. Le geuvernement du Roi ne 
croit pas devoir entrer dans l’appréciation des motifs présentés par la 
commission, mais il doit faire observer qu’il ne les trouve pas absolu- 
ment conformes & sa maniére de voir. C’est notamment le cas pour 
la maniére dont on justifie la compétence de Ja Diéte pour la présente 
circonstance, ainsi que pour les motifs par lesquels on prétend prou- 
ver la nécessité d’une nouvelle loi électorale. Le gouvernement du Roi, 
ayant déja fait connaitre 4 plusieurs reprises sa maniére de voir a ce 
sujet 2 la haute Assemblée, peut se référer 4 ces déclarations anté- 
rieures et se dispenser d’entrer dans de plus grands détails dans la 
circonstance présente. 

L’Autriche s’est prononcée pour la proposition de la commission par 
les mémes motifs que celle-ci. Holstein et Mecklembourg ont seuls voté 
contre parce qu’ils ne reconnaissent pas 4 la Diéte d’intervenir a ce 
point dans les affaires intérieures d’un Etat de la Confédération. Ha- 
novre vote avec regret en faveur de la proposition, parce qu’elle ne 
détermine pas les points qui sont contraires au droit fédéral, et que 
par conséquent elle ne met pas fin au désaccord entre l’Electeur et les 
Chambres. Bade ne regarde pas comme fondées en droit les décisions 
diétales des 27 mars 1852 et 24 mars 1860, admet les conclusions de 
la commission, mais non ses considérants, et se réserve, en cas d’é- 
chec de cette tentative de conciliation, de présenter 4 nouveau sa pro- 
position du 4 juillet 1861. 


Ordonnance du 22 mai portant suspension des élections 
pour la seconde chambre de la Diéte hessoise. 


« Par la grace de Dieu, nous, Frédéric-Guillaume I*", prince électo- 
ral, etc., notre ministére d’Etat entendu, ordonnons: 

« Vu que la Diéte fédérale, sur la motion commune de ]’Autriche et 
de la Prusse, a pris, le 13 de ce mois, la résolution de prier le gouver- 
nement électoral de suspendre les mesures électorales prises par suite 
des ordonnances récentes; pour ne pas porter préjudice a la proposi- 
tion austro-prussienne du 8 mars de cette année; 

« Les mesures nécessaires pour procéder aux élections de la se- 
conde chambre de la Diéle sont suspendues jusqu’a nouvel ordre. 

« Tous ceux que la présente concerne doivent en prendre connaissance. 

« Donné, sous notre seing et sceau, 4 Cassel, le 22 mai 1862. 


« FREDERIC-GUILLAUME. » 
Suivent les noms des ministres. 
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Note du comte de Bernstorff a Venvoyé de Prusse 4 Vienne, 
relativement & la mission du général de Willisen, 4 Cassel. 


Monsieur le baron, enias ¢kbed 

Votre Excellence a déja appris par voie télégraphique que |’exhor- 
tation de la Diete 4 1’Electeur, pour faire renoncer Ala mise A exé- 
cution de l’ordonnance du 26 avril et organiser de nouvelles élections, 
n’a pas abouti. Les choses en sont venues au point qu’une décision 
immédiate doit étre prise. 

Nous ne saurions nous dissimuler la nature de l’'inertie opposée A 
nos voeux, si clairement manifestée par les derniers actes du gouver- 
nement hessois, de méme que nous ne saurions méconnattre les dan- 
gers qui résulteraient des mesures imposant par la force quelques 
élections provenant de la minorité. Le caractére provoquant des der- 
niéres mesures est tel, que nous ne saurions plus faire dépendre nos actes 
des lentewrs et des oscillations de la Diéte de Francfort. D’aprés nous, le 
gouvernement autrichien devrait agir de méme. 

Aussi sommes-nous décidés 4 faire au gouvernement électoral la 
demande qu’il retire l’ordonnance du 26 avril, faite en opposition 
directe 4 notre motion commune du 8 mars, et qu’en géréral il annule 
Jes récentes mesures électorales. Pour appuyer énergiquement cette 
demande, Sa Majesté enverra 4 Cassel son aide de camp général et 
grand écuyer, le lieutenant-général de Willisen, avec une lettre. 

Si le prince électeur fait droit 4 cette demande, nous verrons dans 
cet acte une réparation accordée, ainsi que la preuve que |’Electeur a 
réellement Vintention de suivre la ligne politique indiquée dans notre 
proposition commune du 8 mars. 

Si, au contraire, l’Klecteur repousse notre demande, la premiére 
conséquence de ce refus sera le rappel de notre envoyé 4 Cassel. Ce 
rappel sera accompagné de la remarque que voici: Quant aux évé- 
nements ultérieurs, S. M. le Roi se réserve d’agir d’aprés les circon- 
stances qui se présenteront, et en consullant exclusivement les intéréts 
de la Prusse, lesquels sont trés-directement compromis par le caractére 
précipité des mesures du gouvernement électoral. 

Notre attitude relativement a la proposition du 8 mars n’en sera 
nullement modifiée. Bien au contraire, nous appellerons l’attention 
de tous les gouvernements faisant partie de la Confédération germa- 
nique sur cette circonstance que les procédés du gouvernement élec- 
toral démontrent l’urgence de faire procéder immédiatement la Diéte 
au vote et d’adopter simplement la proposition austro-prussienne. 
Nous aimons a supposer que I’adoption en question aura lieu au plus 


tard dans les quinze jours. 
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Selon notre maniére de voir, le gouvernement autrichien se trouve 
vis-A-vis de la Hesse électorale dans la méme position que nous, sauf, 
bien entendu, que les dangers d’une confusion inévitable ne touchent 
pas l’Autriche d’aussi prs que la Prusse. Nous désirerions naturel- 
lement que le cabinet de Vienne se décidat dés 4 présent en faveur 
d’une mission semblable & Cassel. Il est & présumer que ]’Electeur 
n’opposera pas de résistance 4 une démarche de ce genre faite par les 
deux gouvernements, et nous nous féliciterions d’étre parvenus 4 la 
solution de la question, grace 4 des efforts communs. 

Dans le but de faire coincider la mission viennoise avec la nétre, nous 
avons résolu de reiarder le départ de notre envoyé jusqu’a ce que Votre 
Excellence puisse nous apprendre par le télégraphe l’accueil fait par 
M. de Rechberg 4 cette communication. 

Je vous prie de bien vouloir vous en entretenir le plus tét possible 
avec M. le Ministre des affaires étrangéres et vous autorise a lui laisser 
copie de la présente dépéche. 

Recevez, etc. BERNSTORFF. 


A Son Excellence M. le baron de Werthern & Vienne. 


Note de Venvoyé d’Autriche 4 Cassel au Ministre des affaires 
étrangéres de la Hesse électorale. 


Note du comte Karnicki a M. de Geddzus. 


Cassel, le 16 mai 1862. 


Dés que le cabinet impérial fut informé del intention ot l’on était 
d’ordonner des élections dans I’Electorat, le soussigné fut chargé de 
faire des représentations pressantes contre une semblable mesure. 

Toutefois, ces représentations furent inutiles, le gouvernement de 
la Hesse-Electorale promulgua des mesures électorales, aprés avoir 
exclu des élections, par une ordonnance du 26 avril, tous ceux qui 
n’auraient pas reconnu par une déclaration préalable la Constitution 
de 1860. 

L’ensemble de ces deux mesures imprima au gouvernement élec- 
toral un caractére qu’on ne pouvait méconnaitre et qui désignait une 
ligne politique directement opposée a celle tracée dans la proposition 
faite en commun par |’Autriche et la Prusse a la séance de la Diéte 
du 8 mars. 

Le gouvernement impérial ne put s’empécher de soumettre la ques- 
tion a la Diéte, et sur la proposition commune de I’Autriche et de la 
Prusse, la Diéte résolut, dans sa séance du 13 de ce mois, de prier 
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le gouvernement électoral de suspendre les mesures électorales prises 
conformément a des ordonnances récentes, pour ne rien présumer 
sur les débats actuellement engagés 4 la Diéte relativement a la pro- 
position faite par |’Autriche et la Prusse le 8 mars de l’année courante. 

Il est de l’intérét le plus urgent du gouvernement de S. A. R. le 
Prince-Electeur de se conformer & cette demande de la Didte, comme 
a une demande formelle. La cour impériale la considére comme telle, 
quoi qu’elle soit concue d’une maniére trés-amicale. Le gouvernement 
impérial croit de son devoir d’exhorter en son propre nom le gouver- 
nement hessois 4 faire suite 4 cette demande, etil charge le soussigné 
d’user de son influence auprés de M. de Gceddeus pour atteindre ce 
résultat, qui témoignerait seul des égards auxquelsl’Autriche a droit 
de prétendre et dont on ne saurait guére trouver trace dans les 
derniéres mesures du gouvernement électoral. 

En méme temps que le soussigné prie, au nom de son gouver- 
nement, qu’on lui fasse une prompte réponse, il saisit l’occasion, etc. 


Note de M. de Sydow au Président du ministére hessois 
a la suite de la mission dua général Willisen. 


Cassel, le 18 mai 1862. 


Le soussigné, ministre de Prusse auprés de la cour électorale, est 
chargé de faire la communication suivante au chef du ministére élec- 
toral, M. le conseiller privé de légation de Goeddeus. L’aide de camp 
général de S. M. le Roi, le lieutenant-général de Willisen a dt quitter 
Cassel sans que S. A. R. l’Electeur ait daigné le recevoir encore une 
fois et lui donner des explications suffisantes sur !a réception qui a été 
faite a l’envoyé de Sa Majesté, et la lettre royale dont il était porteur. 

S.M. le Roi a considéré, en attendant, que la réception ofticiellement 
préparée du général chargé d’une mission purement personnelle, et 
la présence de deux chefs de ministére a cette réception impriment a 
ce procédé le caractére d’un acte dont tout le ministére est respon- 
sable. Sa Majesté consent donc 4 voir dans le renvoi immédiat des 
conseillers responsables de S. A. R. I’Electeur une satisfaction conve- 
nable. Si néanmoins une déclaration positive et satisfaisante n’était 
pas parvenue au soussigné d’ici au mardi 20 de ce mois, il devrait, 
selon les ordres qu’il a recus, rompreles relations diplomatiques avec 
le gouvernement de I’Klecteur et quitter immédiatement Cassel. 

Le soussigné en priant M. le conseiller privéde légation de Geeddeus, 
de vouloir bien soumettre immédiatement Ja présente note 4 S. A. R. 


l’Electeur, profite de l’occasion, etc. 
Signé : DE SyDow. 
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A Venvoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire de Prusse aupres de 
la cour électorale de Hesse, M. le conseiller privé réel de Sydow, etc., en 
cette ville. 


Le soussigné, conseiller privé de justice, n’a pas tardé de porter 4 
la connaissance de S, A, R. )’Electeur, la teneur de la note datée d’hier, 
concernant la mission extraordinaire de M. le lieutenant-général de 
Willisen. Mais & son regret, le gouvernement électoral ne saurait 
partager les opinions qui y sont exprimées sur la responsabilité mi- 
nistérielle relativement aux circonstances de l’audience accordée par 
S. A. R. l’Electeur au général de Willisen. 

Le soussigné, ayant en conséquence l’honneur de faire savoir a - 
S. Exc. ?envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de Prusse 
auprés de Ja cour électorale, M. le conseilier privé réel de Sydow, 
qu’en conséquence, S. A. R. Electeur ne saurait trouver bon de sa- 
tisfaire 4la demande de S. M. le roi de Prusse exprimée dans l’honorée 
note, profite de cette occasion pour exprimer de nouveau, etc. 


Cassel, le 19 mai 1862. 
Signé : DE GOEDDZUS. 


Au chef du ministére des affaires étrangéres, etc., en cette ville. 


Le soussigné, ministre de Prusse auprés de la cour électorale, re- 
grette de voir par la note du chef du ministére des affaires étrangéres 
de Hesse, etc., qui lui est parvenue hier, que S. A. R. l’Electeur n’a 
pu se résoudre 4 donner la satisfaction demandée dans la note du 
18 de ce mois. 

Conformément aux ordres qu’il a recus, le soussigné doit, par la 
présente communication, rompre les relations diplomatiques avec le 
gouvernement électoral et quitter Cassel aujourd’hui, d’autant plus 
que le Roi, son maitre, ne saurait séparer les faits du 12 des conseils 
et actes qui ont placés la Hesse-Electorale dans sa position actuelle. 
S. M. le Roi réserve ses résolutions ultérieures, mais il a donné l’ordre 
au soussigné de faire au moment de son départ, sur l’affaire qui a 
motivé la mission du général de Willisen, les déclarations suivantes : 

S. M. le Roi considére comme allant de soi que les opérations élec- 
torales soient suspendues conformément 4 invitation exprimée par 
Ja Diéte germanique le 13 de ce mois. Mais Sa Majesté ne saurait 
considérer |’affaire comme terminée par 1a. II ne s’agit pas seulement 
de mesures provisoires et préliminaires, mais de la solution définitive 
de toute la contestation, solution qui ne peut résulter que du réta- 
blissement réel de la Constitution de 1831, C’est ce que le Gouver- 
nement du Roi a exprimé a plusieurs reprises comme étant sa con- 
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viction et le conseil sérieux qu’il donne. Il ne peut faire autrement 
aujourd’hui que de la désigner comme une nécessité irrécusable, et 
la condition de l’accomplissement de laquelle dépendront les relations 
futures entre la Prusse et l’Etat électoral. 

Le soussigné, en mettant fin par cette délaration 4 ces relations offi- 
cielles avec le conseiller privé de légation de Gceddeus, profite encore 
de cette occasion, etc. 

Cassel, le 20 mai 1862. 

Signé : DE Sypow. 


Ordonnance du Prince-Electeur du 22 juin. 


Par la grace de Dieu, nous Frédéric-Guillaume Is", Prince-Electeur et comte 
souverain de Hesse, etc., etc. 

Promulguons : : 

Sur la motion commune du gouvernement impérial et royal d’Autriche et du 
gouvernement royal de Prusse, la haute Djtte fédérale a pris dans sa séance 
du 24, la résolution suivante : : 

« Prier Je gouvernement électoral de prendre les mesures préalables nécessai- 
res, — en tenant compte des droits politico-nobiliaires des princes médiatisés et 
des membres de l’ordre équestre, droits garantis par la législation fédérale, — 
afin de rétablir la Constitution du 5 janvier 1831, abrogée en 1852, sauf les mo- 
difications dont J'introduction par voie constitutionnelle est nécessaire pour 
mettre la Constitution en harmonie avec les lois fédérales. » 

Dans le but de mettre en vigueur cette résolution diétale, dont l’exécution 
devra s’appuyer sur les principes suivants, reconnus par la Diéte : 

« Les lois promulguées depuis 1852 restent en vigueur jusqu’au moment ou 
une modification constitutionnelle sera nécessaire; les dispositions de la Consti- 
tution de 1831, reconnues comme anti-fédérales et qui sont abrogées de facto, 
ne seront pas rétablies, mais seront suspendues jusqu’au moment ou elles seront 
supprimées par voie constitutionnelle; » 

Et voulant en méme temps garantir et affermir la légalité et la constitution 
de notre pays, faisons savoir et ordonnons : 

§ 1. La Constitution du 5 janvier 1831 et les loisannexes qui en font partie, 

La loi du 25 novembre 1831, relative 4 la réunion légale des Chambres du 
parlement, 

La loi du 25 novembre 1848, relative 4 l’élection des fonctionnaires a la 
Chambre des députés, 

La loi du 5 avril 1849, relative 4 la composition de la Chambre des députés 
et l’élection des députés et 

Le réglement des débats du parlement du 20 juin 1848 sont remis en vigueur 
a partir du moment de la publication du présent décret, sous les réserves et dis- 
positions indiquées dans les paragraphes suivants ; en conséquence, la Constitu- 
tion du 30 mai 1860 et la loi faite le méme jour, relativement a l’élection des 
membres de la Chambre, sont supprimées par le présent. 

En tant que la nouvelle organisation de l’administration du pays exige des 
changements, nous ordonnerons les mesures complémentaires nécessaires a la 
mise A exécution de la loi électorale du 5 avril 1849, en vue des prochaines 
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élections ; en méme temps nous prendrons les mesures voulues pour que les af- 
faires soient renvoyées au comité parlementaire permanent, — actuellement non 
existant, — d’aprés les dispositions indiquées dans les §§ 1-4 du réglement des 
Chambres. 

§ 2. Sont et demeurent supprimées jusqu’au moment de leur modification con- 
stitutionnelle les dispositions suivantes, devant étre considérées comme anti- 
fédérales : 

1° Le § 60 de la Constitution, en tant qu’il exige que la formule du serment 
prété par les officiers en entrant au service militaire stipule |’obligation d’obser- 
ver et de maintenir la Constitution. 

2° Le § 61, en tant qu’il a admis l’interprétation que voici : Les fonctionnaires 
sont responsables de violation de la Constitution, méme dans les cas ou ils exé- 
cutent des ordres recus par des autorités supérieures. 

3° La loi du 26 octobre 1848 sur la modification d’une disposition particuliére 
du § 107 de la Constitution relative 4 l’administration militaire, et notamment 
le § 107 de la Constitution doit remplacer la loi désignée plus haut sous la ru- 
brique 3. 

§ 3. Pour assurer le trésor contre des pertes irréparables et |’administration 
de la fortune publique contre de graves dangers jusqu’au moment de Ja fixation 
du budget par voie constitutionnelle, nous ordonnons que les droits et taxes ac- 
tuellement existants continueront 4 étre percus, conformément aux dispositions 
légales ayant présentement force de loi, jusqu’au moment de la réglementation 
constitutionnelle du budget. 

§ 4. Les lois provisoires faites depuis le 4 septembre 1850 jusqu’a la promul- 
gation de Ja Constitution du 13 avril 1852, dont l’abrogation implique nécessai- 
rement d’autres dispositions constitutionnelles, seront prochainement soumises 
a l’approbation de nos fidéles Chambres, avec les modifications jugées néces- 
saires par nous et demeurent provisoirement en vigueur. 

§ 5. Nous soumettrons a une révision spéciale les ordonnances promulguées 
sous le régime de l’ancienne Constitution du 13 avril 1852 et du 30 mai 1860: et 
nous présenterons a nos fidéles Chambres des projets de loi relativement a celles 
des ordonnances dont l’abrogation paraitrait nécessaire. 

§ 6. Nous avons en méme temps l’intention que les ordonnances souveraines 
par suite desquelles des mesures et dispositions prises avec le consentement des 
Chambres ont été abrogées, soient prochainement soumises a l’approbation con- 
slitutionnelle des Chambres, qui auront a décider sur leur maintien telles quel- 
les, ou sur les modifications devant étre introduites. 

§ 7. Nous prendrons incessamment de nouvelles mesures relativement a la 
convocation des Chambres, afin que les questions des réserves stipulées par la 
résolution précitée de la Diéte fédérale en faveur des droits politico-nobiliaires 
des princes médiatisés et des membres de l’Ordre équestre, soient prochaine- 
ment vidées. 

L’original portant notre signature et le sceau de |’Etat. 

Fait a Cassel, le 22 juin 1862. 

FrEDERIC-GUILLAUME. 
Contre-signé par : de Dehn-Rothfelser, 
Pfeiffer, d’Osterhausen, de Stiernberg. 


QUATRIEME PARTIE. 


NOTES ET MEMORANDUM 


SE RAPPORTANT A 
LA REFORME DU PACTE DE LA CONFEDERATION GERMANIOQUE 


du 15 octobre 1861 au 21 février 1862'. 


Projet de réforme de l’Acte fédéral du 8 juin 4815, communiqué 
aux gouvernements de la Confédération germanique, accom- 
pagné d@’un mémorandum en date du 45 octobre 4864, par 
M. de Beust, ministre des affaires étramgéres de S. M. le roi 
de Saxe. 


PPOJET DE REFORME. 


Les princes souverains et les villes libres d’Allemagne se promet- 
tent de nouveau le maintien inviolable et l’observation du pacte 
fédéral contenu dans l’acte du 8 juin 1815. 

Cependant ils sont convenus en méme temps de modifier les articles 
IV, V, IX et X du pacte fédéral, d’une maniére conforme aux exi- 
gences de l’époque, comme suit. 

Les affaires fédérales seront soumises aux organes suivants : 

a). L’Assemblée fédérale; 

De l’ Assemblée fédérale dépendent : 

aa). L’administration militaire fédérale ; 

bb). La chancellerie fédérale ; 


1. Voir Archives (1861), t. IV, p. 362, la déclaration faite par l’envoyé de Saxe- 
Cobourg-Gotha au sujet de la réforme fédérale. Les notes qui suivent se rapportent au 
projet émis par M. de Beust, ministre du roi de Saxe, dans son mémorandum du 


15 octobre. 
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b). L’assemblée des députeés ; 
c). Le tribunal fédéral. 


a). L’Assemblée fédérale est composée de représentants des gou- 
vernements allemands. 

L’Assemblée fédérale est formée de plénipotentiaires ayant un vote 
individuel ou collectif comme suit : 

1). Autriche, 1 voix; 

2). Prusse, 1 voix; 

3). Baviére, 1 voix; 

4), Saxe, 1 voix; 

5). Hanovre, 1 voix; 

6). Wurtemberg, 1 voix; 

7). Bade, 1 voix; 

8). Hesse-Electorale, 1 voix; 

9). Grand-duché de Hesse, 1 voix; 

10). Danemark, pour le duché de Holstein, 1 voix, 

11). Pays-Bas, pour le grand-duché de Luxembourg, 1 voix; 

12). Les lignes grand-ducale et ducale de la maison de Saxe, 
1 voix; 

13). Brunswick et Nassau, 1 voix; 

14), Mecklembourg-Schwerin et Mecklembourg-Strélitz, 1 voix; 

15). Holstein, Oldenbourg, Anhalt, Schwarzbourg, | voix; 

16). Liechtenstein, Reuss, Schaumburg-Lippe, Lippe et Waldeck, 
1 voix; 

17). Les villes libres, Lubeck, Francfort, Bréme et Hambourg, 
1 voix. 

Total: 17 voix. 

Les gouvernements ayant une voix de curie ont 4 s’entendre entre 
eux au sujet de l’alternat, suivant lequel chacun d’eux a voix diri- 
geante. Le gouvernement en possession de cette direction a seul a 
nommer les plénipotentiaires 4 l’Assemblée fédérale. 

L’article VI de l’acte fédéral reste en vigueur sans changement. 

L’Assemblée fédérale se réunit deux fois par an, le 1* miai et le 
1 novembre, en sessions qui, ensemble, ont une durée de quatre se- 
maines au plus. 

La session fédérale a lieu alternativement dans une ville du midi et 
dans une ville du nord de Allemagne (Ratisbonne et Hambourg). 

La présidence appartiendra 4 l’Autriche dans le premier cas et a la 
Prusse dans le second. A partir de Ja cléture de la session fédérale 
tenue dans le Nord jusqu’a la cléture de la session fédérale dans le 
Sud, l’Autriche aura la présidence. A partir de la cloture de la session 
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dans le Sud jusqu’a la cléture de la session dans le Nord, la Prusse 
aura la présidence. 

Le gouvernement chargé de la présidence de l’Assemblée fédérale 
devra communiquer a tous les gouvernements fédéraux (et & ceux 
ayant voix dirigeante parmi les gouvernements qui votent par curies), 
dans la période de cing mois qui précéde la session, qu’il est chargé 
de présider les propositions qui lui sont faites par un des autres gou- 
vernements, ou celles qu’il compte présenter lui-méme pour étre dis- 
cutées dons le cours de la session. Les plaintes, les réclamations, les 
pétitions adressées 4 la Confédération doivent étre remises a la chan- 
cellerie fédérale 4 Francfort. Celle-ci les transmet au gouvernement 
chargé dela présidence, et celui-ciles produit 4la session suivante. L’As- 
semblée fédérale décide ensuite si elle veut entrer immédiatement en 
délibération au sujet de la question 4 débattre et la liquider sur-le- 
champ, ou si elle préfére demander un préavis. Dans ce dernier cas, 
un des gouvernements fédéraux sera désigné par la voie du scrutin 
pour présenter ce préavis. Celui-ci sera débattu au plus tard dans la 
session suivante, aprés lequel une décision sera immédiatement votée. 

Si la question a débattre porte sur un des points de droit, ’Assem- 
blée {édérale, dés qu’elle a reconnu la compétence de la Confédération’ 
dans l’affaire, en renvoie la décision au tribunal fédéral. Cela aura 
lieu principalement lorsqu’il s’agira de disputes sur l’application et 
linterprétation des constitutions dans les Etats allemands particuliers. 

Les propositions qui seront présentées 4 la Confédération par les 
gouvernements particuliers devront, afin d’étre résolus dans la session 
fédérale, étre présentées au gouvernement chargé de la présidence 
au plus tard quatre semaines avant l’ouverture de la session. Le gou- 
vernement chargé de la présidence devra, dés la réception de la 
proposition, communiquer celle-ci immédiatement 4 tous Jes gouver- 
nements fédéraux (et & ceux ayant voix dirigeante parmi les gouver- 
nements qui votent par curies). 

Les mémes prescriptions applicables aux préavis 4 donner sur des 
propositions faites, ainsi que sur les plaintes, réclamations et pétitions 
remise a la chancellerie fédérale. 

Les plénipotentiaires envoyés & la session fédérale devront étre mu- 
nis d’instructions, de fagon 4 pouvoir entrer en matiére et voter sur 
ia question. Durant le cours de la session, il sera accordé un délai qui 
ne dépassera pas trois jours, pour obtenir des instructions. 

Quant a ce qui concerne l’administration militaire fédérale, celle-ci 
sera confiée, comme elle I’a été jusqu’ici, 4 une commission militaire 
qui, outre ses travaux actuels, aura 4 administrer d'une maniére indé- 
pendante les objets qui sont propriété fédérale. Cette commission 
adressera deux fois par an un rapport sur sa gestion au gouvernement 
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chargé de Ja présidence, qui fera dépét de ce rapport pendant la 
session. 

Quant a la chancellerie fédérale, elle se composera d’un petit nombre 
d’employés nommés a tour de réle par l’Autriche, la Prusse, la Ba- 
vidre et les autres Etats. 

b). L’'assemblée des députés est composée de délégués des représenta- 
tions des pays particuliers. L’Autriche envoie trente membres répartis 
sur les diverses représentations de pays de ses provinces allemandes. La 
Prusse envoie trente membres élus dans les deux chambres de sa diéte?; 
La Baviére 10, élus dans les deux chambres; ]a Saxe 6; Hanovre 6; 
Wurtemberg 6, éhus dans Jes deux chambres des trois royaumes; 
Bade 5; Hesse-Electorale 4; Grand-duché de Hesse 4, élus dans les 
deux chambres; Holstein 2; Luxembourg 2; Brunswick 2; Mecklem~ 
bourg-Schwerin 2; Mecklembourg-Strélitz 2; Nassau 2; Saxe-Wei- 
mar 2; Saxe-Meiningen 1 ; Saxe-Cobourg-Gotha 1; Saxe-Altenbourg 1 ; 
Oldenbourg 2; Anhalt-Dessau et Anhalt-Bernburg 1; Schwarzbourg- 
Rudolschtadt et Schwarzbourg-Sundershausen 1; Waldeck-Lippe, 
Lippe-Schambourg 1; Reuss branche ainée et Reuss branche cadette 1 ; 
Lubeck 1; Francfort 1; Bréme 1; Hambourg 1. Total : 128. — Lich- 
tenstein et Hombourg, n’ayant point de représentation nationale, 
n’envoient point de délégués, 

L’élection des membres de l’assemblée des députés a lieu dans la 
régle, dans chaque Etat, immédiatement aprés la réunion de la Diéte, 
et cette élection est valable pour toute Ja durée de la période de la 
Diéte. Toutefois, comme dans plusieurs pays allemands la Diéte n’est 
pas convoquée chaque année, une convocation extraordinaire de la 
Diéte aura lieu dans ces Etats, si besoin est, afin d’élire les envoyés a 
Yassemblée des députés pour sa premiére réunion. 

L’élection collective des principautés de Schwarzbourg, Reuss, Lippe 
et Waldeck est remise 4 une entente particuliére de ces Etats. 

L’assemblée des Députés ne se réunit pas réguli¢rement. Sa convo- 
cation reste réservée a l’Assemblée fédérale; celle-ci décide dans sa 
session si l’assemblée des députés doit étre convoquée et quand elle 
doit l’étre. L’Assemblée fédérale est compétente pour retarder ou 
pour dissoudre la réunion de l’assemblée des députés. 

L’Assemblée fédérale fixera lordre des travaux qui devront étre 
soumis 4 l’Assemblée des députés. Il y aura lieu a ce sujet d’établir, 


1. (Voir Note de M. de Beust, du 12 novembre). Ce mode de délégation pour l’Au- 
triche et la Prusse a pour but de simplifier les choses le plus possible. Toutefois, eu 
égard a Ja décision fédérale du 3 octobre 1861, et afin d’écarter des conséquences qui 
ne sont pas dans l'intention du projet, il serait peut-étre mieux entendu de faire nom- 
mer la délégation en Autriche et en Prusse, par les membres des Chambres appar- 
tenant aux provinces allemandes de ces Etats. 
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entre autres, que l’assemblée des députés n’aura a s’occuper que des 
objets soumis a ses délibérations par l’Assemblée fédérale. 

La convocation de l’Assemblée des députés aura lieu chaque fois que 
Assemblée fédérale décidera I’élaboration d’une loi générale. Dans 
ce cas, la loi sera soumise 4 l’acceptation de l’Assemblée des députés 
aprés son élaboration compléte par une commission d’hommes spé- 
ciaux, et aprés que l’Assemblée fédérale aura donné son assentiment 
a la loi. Les membres de la commission chargée de I’élaboration de 
la loi fonctionneront en qualité de commissaires dans l’Assemblée des 
députés. Toutefois, Assemblée fédérale pourra déléguer des com- 
missaires choisis dans son sein. 

Le projet de loi pourra étre rejeté, accepté purement et simplement 
ou avec des amendements. Dans ce dernier cas, la commission le 
présente dans la prochaine session fédérale, accompagné de son préavis, 
et l’Assemblée fédérale accepte ou rejette le projet. 

Dans le nombre des lois a établir de cette facon rentrent, non-seu- 
lement celles comprises dans la catégorie des lois d’une utilité géné- 
rale (article 64 de l’acte final de Vienne), mais aussi celles qui, en 
vertu de article II de l’acte fédéral, sont de la compétence de la Con- 
fédération. (Lois sur Ja presse, lois sur les associations.) 

L’Assemblée fédérale peut aussi] se trouver dans le cas de donner 
connaissance a l’assemblée des députés, en sa qualité de représentant 
des chambres allemandes, des décisions prises par l’Assemblée fédérale 
dans des conjectures politiques extraordinaires; lui donner a ce sujet 
des explications ultérieures et recevoir l’avis de l’assemblée des 
députés. Dans ce cas, l’Assemblée fédérale nomme des commissaires 
fédéraux pour fonctionner en cette qualité dans l’assemblée des 
députés. 

Dans l’intervalle des sessions, un pouvoir exécutif fédéral entre en 
vigueur. Ce pouvoir exécutif est confié par la Gonfédération 4 LL. MM. 
l’empereur d’Autriche, le roi de Prusse et un troisiéme prince de la 
Confédération, qui agissent avec pleins pouvoirs de la part de tous les 
autres Ktats confédérés. Le mandat a confier a ce troisitme membre 
du pouvoir exécutif et la question de savoir si ce mandat doit étre 
confié par voie d’élection ou de rotation, ou de toute autre maniére, 
restent réservés 4 une entente extérieure. 

Pour le cas de conjonctures politiques extraordinaires, le pouvoir 
exécutif recoit de la Gonfédération des pleins pouvoirs étendus. Il est 
fondé a ordonner dans ces cas les mesures nécessaires, notamment en 
matiére militaire, et il est dd obéissance sans conditions 4 ses ordres. 

Le pouvoir exécutif surveille de méme l’exécution des décisions 
prises dans la session fédérale, et elle ordonne les mesures éventuelles 
nécessaires a ce sujet. 

n—1862 7 
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Ceci est applicable spécialement lorsque la Confédération a décidé 
d’employer les procédés d’exécution. 

L’Etat chargé de la présidence recoit, pendant la durée de la session 
fédérale, les lettres de crédit et de rappel des ambassadeurs étrangers 
accrédités auprés de la Confédération germanique. 


Mémorandum de M. de Beust, accompagnant le projet 
de réforme ci-dessus. 


Dresde, 15 octobre 1861. 

Quelque répandues que soient les attaques et les incriminations 
dirigées contre la Confédération allemande, ce n’en est pas moins une 
vérité historiquement irréfutable que cette derniére création d’orga- 
nisation allemande peut fournir la preuve d’avoir établi un état de 
choses meilleur, aussi bien dans ce qu’il a produit que dans ce qu’ila 
empéché, que ne pourrait le faire |’état de choses antérieur qui a duré 
pendant des siécles. 

Lorsqu’on entend de nos jours élever autant de plaintes sur la 
puissance évanouie de l’Allemagne, on devrait croire que le souvenir 
de cette grandeur déchue est encore présent aux plus dgés de nos 
contemporains, comme en ayant été témoins, et que ce souvenir passe 
de leurs récits dans les voeux et les tendances de la génération actuelle. 
En entendant toujours opposer Empire germanique a la Confédéra- 
tion germanique, l’un comme le représentant du bien et l’autre comme 
le représentant du mal, on ne se douterait vraiment pas que ]’Empire 
allemand, en tant qu’il peut étre question de son importance politique 
en Europe, était déja dépouillé de son nimbe plus de quatre cents ans 
avant sa chute, et que, durant cette période, les principaux moments 
de l’histoire allemande se composent de guerres intérieures et de la 
cession de territoires allemands a |’étranger. 

Enfin, lorsqu’on entend les Allemands de nos jours réver la résur- 
rection de Barberousse, et qu’on hes voit se figurer l’élection d’un 
empereur comme le commencement de la prépondérance de I’Alle- 
magne dans le monde, on ne croirait pas possible que trois cents ans 
plus tot, ’Empereur auquel Ja destinée avait assigné réellement une 
position pareille, ait dQ la défendre contre les Allemands etI’ait perdue 
par leur faute. 

- Non, quelque grand que soit le nombre des péchés de commis- 
sion et d’omission que la Confédération germanique peut avoir Ase 
reprocher, elle peut soutenir en toute tranquillité la comparaison 
avec l’état de choses qu’elle a remplacé et qui remontait A des siécles. 
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Durant la période qui appartient 41a Confédération germanique, 
P Allemagne n’a perdu aucun territoire. Les armées allemandes n’ont 
pas combattu les unes contre les autres, et aucun pays allemand n’a 
conclu d’alliance avec l’étranger contre un autre pays allemand. Par 
contre les différents peuples de l’Allemagne ont, durant cette méme 
période, rapproché et confondu leurs constants progrés intellectuels 
et matériels; et lors méme que ce fait réjouissant doit étre principa- 
lement attribué a l'état de civilisation générale de notre temps, il ne 
faut pourtant pas oublier que ce développement a commencé en Alle- 
magne trés-peu de temps aprés |’établissement du pacte, qu'il était 
prévu dans les lois fédérales et que, si, par des causes non inhérentes 
a la nature de la Confédération, celle-ci n’a malheureusement pas été 
le promoteur et l’organe dirigeant de cet événement, cependant sa 
constitution n’a été nulle part un obstacle durable contre lui. 

Malgré ce qui précéde, il faudrait étre aveugle pour ne pas voir 
que la Confédération germanique n’a jamais pris profondément racine 
dans le coeur du peuple allemand, que la Confédération et le peuple 
ne sont liés l'un a autre que par l’habitude, et que l’indifférence a 
méme fait place 4 un pire sentiment. Sans doute, les idées révolu- 
tionnaires dont la patrie est, non pas l’Allemagne, mais l'Europe, ont 
contribué a ce résultat. On peut méme considérer comme une preuve 
de l’excellence de la Confédération germanique, le fait que la R€vo- 
lution s’est proposé, sa dissolution, comme un de ses premiers buts. 
Cependant on n’a pas eu, au sortir des tempétes révolutionnaires 
de 48 etde 49, 4 faire la méme expérience a |’égard de la Constitution 
fédérale qu’d celui des constitutions des Etats particuliers, auxquelles 
les populations se sont attachées davantage, lors méme qu’elles n’a- 
vaient éprouvé aucune modification. On attribue, en général, ce phé- 
noméne a4 deux causes: d’abord a l’antipathie créée par le régime 
policier, si longtemps maintenu, de la Confédération; en second lieu, a 
la non-satisfaction du sentiment national, qui réclame une action 
unique de l’Allemagne comme puissance européenne. Il y a beaucoup 
de vrai dans ces deux assertions, chacune d’elles est accompagnée de 
beaucoup d’exagération, mais aucune d’elles n’épuise la question 
actuelle. 

Sans doute, l’action presque exclusivement policiére exercée pen- 
dant si longtemps au nom de la Confédération, lui a attiré beaucoup 
de haines. Cependant cette action n’était guére, plus ou moins, que la 
concentration d’un systéme identique existant en méme temps dans 
la plupart des Etats de la Confédération, notamment dans les plus 
grands d’entre eux. Si, dans ces derniers, on s’est consolé de ce sys- 
tome, et si on l’a mis en oubli dés qu’il a perdu de son dpreté ou fait 
place & un systéme opposé, pourquoi donc l’exercice de ce méme sys- 
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téme par la Confédération laisserait-il spécialement contre celle-ci une 
haine inextinguible? 

Il est vrai que la Confédération n’a accordé qu’une satisfaction mi- 
nime au sentiment national et n’a pas répondu a la demande d’une 
action unique. Mais cette action existait-elle en Allemagne avant la 
fondation de la Confédération? Pouvait-on l’exiger légitimement d’une 
confédération d’Etats, etle non-accomplissement de cette exigence était-il 
dés lors une déception pour la nation? L’impulsion vers l’unité na- 
tionale, l’aspiration 4 une puissance nationale pour |]’Allemagne 
remonte sans doute plus haut que le principe de nationalité qui 
nous est préché de l'Ouest depuis trois ans. Cette tendance n’a 
point trouvé son expression premiére dans les programmes de 1848, 
ni méme dans l’assemblée de la Wartbourg en 1817; elle a recu sa 
consécration la moins équivoque et la plus étendue dans le discours 
prononcé par le ministre d’Autriche, comte Buol-Schauenstein, en 1816, 
a l’ouverture de Ja session fédérale. Ge discours, qui trouva un écho 
fidéle dans les réponses des Humboldt, des Gagern, voyait la satis- 
faction de cette tendance dans |’action concordante de tous les membres 
de la Confédération, dans la ferme union de |’Autriche et de la Prusse 
garantie et appuyée par le pacte. Les voeux et les pensées des patriotes 
allemands, qui, avouons-le franchement, n’ont pas été suffisamment 
pris en considération, n’ont point poursuivi d’autre but de 1816 a 1847. 

Ce fut seulement dans cette derniére année, 4 la suite de la banque- 
route de l’ancienne politique de cabinet dans la question suisse, et aprés 
que la Révolution, préparée par des mains zélées, eut éclaté par hasard 
a Paris, que les conceptions idéales d’un Etat fédératif, d’un trone im- 
périal et d’un parlement allemand virent le jour. Ces conceptions sont 
nées de la Révolution, et elles sont restées un produit révolutionnaire. 
La Révolution éclate, et immédiatement elles prennent corps. Leur 
existence fut de courte durée et cotta des torrents de sang. La Révolu- 
tion peut rappeler encore une fois ces conceptions a la vie; elle pourra 
peut-étre leur donner une existence plus longue qui cottera encore 
plus de sang et de misére, mais elle ne leur donnera pas la durée. 

Laissons cette considération. [1 n’est pas donné a l’homme de voir 
avec certitude dans l’avenir. Il doit borner sa tache 4 examiner le 
présent, et a porter sur l’avenir ses pensées. Et soit pour l’un, soit pour 
Yautre, les hommes et les gouvernements consciencieux n’ont ici qu’un 
guide : le devoir. C’est le devoir qui ordonne aux gouvernements alle- 
mands de se souvenir avant tout qu’ils sont liés par un pacte fédéral 
et qu’ils doivent le maintenir. Les gouvernements allemands ne peu- 
vent donner Ja main 4 aucune formation nouvelle renfermant la dis- 
solution du pacte fédéral. Au contraire, chacun de leurs essais doit 
reposer sur la conviction de fortifier le lien fédéral et de lier d’une 
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maniére plus ferme entre eux tous ceux qui y sont compris. Agir ainsi, 
seralt-ce, comme on le croit, entrer dans une lutte impossible avec l’es- 
prit des populations? Ne leur serait-il pas possible de réconcilier ces 
esprit avec le pacte et de rajeunir celui-ci par cet esprit? Les gouver- 
nements doivent respecter le sentiment des populations, mais leur 
tdche ne saurait étre de les suivre dans leurs égarements et de se 
laisser entrainer par un enthousiasme aveugle. Ils ne peuvent rejeter 
le pacte de confédération parce qu’il se rattache 4 un souvenir facheux 
dans le peuple, a l’action de la Confédération dans le passé, ni parce 
que les programmes des partis tendent 4 un avenir quin’est réalisable 
que par le renversement et non pas par la réforme du pacte. Le ren- 
versement du pacte fédéral cache dans son sein des dangers extrémes 
pour la patrie commune: des guerres intérieures et l’immixtion de 
Vétranger. 

Par contre, les gouvernements allemands ont toute raison de se 
poser la question, si de leur cété ils ont fait tout ce qui était né- 
cessaire pour faire bien venir la Confédération auprés des peuples. 
Une franche réponse 4 cette question fournit le moyen le plus sar de 
se rapprocher du but. De méme que dans les Etats particuliers de la 
Confédération, la constitution du pays trouve son expression dans les 
actes et les déclarations des pouvoirs publics, de méme, la Confédé- 
ration devait se faire connaitre par ses organes constitutionnels. Si 
Yon voulait que les populations allemandes prissent de Vintérét et de 
la considération pour Ja Confédération, il fallait prendre garde 4 me- 
surer et aentretenir l’activitéde son organe, c’est-a-dire de ]’Assemblée 
fédérale, de facon 4 attirer 4 ses délibérations et 4 ses décisions, la 
considération et l’intérét. Les premiéres années de la Confédération 
prouvent qu’il y a eu bonne volonté pour le faire, mais celle-ci n’a eu 
aucune suite. On peut dire ouvertement, sans faire tort aux nom- 
breuses personnalités distinguées qui ont été employées a Francfort, 
et sans méconnaitre l’excellence des nombreux travaux qui ont été le 
fruit de leur application, que l’intérét et la confiance publique n’ont 
jamais pu se tourner vers l’Assemblée fédérale, parce qu’on ne vou- 
lait pas qu’il en fit autrement. Abstraction faite du secret inutile et 
funeste qui entourait les délibérations de l’Assemblée fédérale, il ne 
s’est rien fait, dans la longue période ou luniformité compléte des 
intéréts et des principes de l’Autriche et dela Prusse aurait gran- 
dement facilité l’action rapide et fructueuse de l’Assemblée fédérale, 
pour faire ressortir l’accord des gouvernements, dans la maniére de 
traiter les affaires fédérales. Au contraire, on ne se borna pas 4 fa- 
ciliter ce qui pouvait imprimer intentionnellement au traitement des 
affaires une marche lente et trainante, mais cette maniére de faire 
devint une régle. Tout fut arrangé de fagon 4 éviter jusqu’a l’embarras 
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le plus léger et A écarter autant que possible toute tache désagréable. 
Pourrait-on se plaindre qu’en présence d’une action pareille de la 
Confédération, les populations aient cessé de s’y intéresser? Est-il 
permis de s’étonner de l’extension prise par l’erreur funeste qui con- 
siste & confondre la Confédération avec la Diéte et 4 condamner les 
deux en méme temps? 

Mais si, dans la longue période ou V’unité de principes et de vues 
existait entre tous Jes gouvernements allemands, l’Assemblée fédérale 
n’a puarriver a une activité vivante, on ne pouvait guére s’attendre 
a obtenir ce résultat aprés sa nouvelle réunion en 1851, ot cette con- 
dition supréme faisait défaut. Une autorité 4 laquelle, bien qu’il n’y 
ait pas de sa faute, le temps a cependant imprimé le sceau de l’im- 
puissance 4 un point pareil, ne peut recevoir de nouvelle vie tant 
qu’elle conserve son ancienne forme. 

Une seconde explication bien plus profonde de l’impopularité de la 
Confédération, est dans la circonstance qu’il n’a jamais existé l'accord 
nécessaire entre la Constitution fédérale et les constitutions des Etats 
particuliers, et que personne n’a jamais cherché sérieusement 4 |’éta- 
blir. L’acte fédéral méme exigeait l’établissement dans tous les Etats 
de constitutions représentatives (Landstaendisch). L’action fédérale 
ne s'est jamais portée sur l’observation de cette prescription fon- 
damentale de la Confédération. On l’abandonna au développement 
particulier, et l’attention de la Confédération nese fit remarquer que par 
les restrictions apportées a ce principe. Son activité trahissait 4 la fois 
Vimpuissance et l’arbitraire: l’impuissance, lorsqu’elle affichait comme 
en 1832 et 1834 une tendance décidément anticonstitutionnelle, qui, 
loin d’atteindre le but, n’osait pas méme se manifester énergiquement; 
Varbitraire, puisqu’en agissant ainsi elle n’obéissait pas 4 des principes 
fixes, mais seulement 4 des considérations de convenance. La vie con: 
stitutionnelle solide des Etats particuliers ne rencontra de la part de 
la Confédération que des entraves génantes, mais aucun appui, pas 
plus lorsqu’elle était diminuée que lorsqu’elle était étendue outre 
mesure. Cela s’explique. Le sentiment qu’avait la Confédération de 
ne pas étre soutenue par l’opinion publique, rendait son action 
timorée, de fagon qu’elle n’avait lieu qu’en cas de dérangement 
grave. 

La cause principale de ces inconvénients est aujourd’hui écartée. 
Elle consistait dans la diversité des syst8mes de gouvernement dans 
les divers Etats. Aujourd’hui, le systéme constitutionnel régne partout. 
Mais afin d’amener sous ce rapport la confiance vers la Confédération, 
il est besoin dune garantie décisive contre le retour d’un état de 
choses semblable, et cette garantie ne se trouve que dans l’établisse- 
ment d’un tribunal fédéral permanent, indépendant, et dans l’enlé- 
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vement aux organes politiques de la Confédération, de toutes les dé- 
cisions dans les litiges constitutionnels. 

Le fait que la vie constitutionnelle des Etats particuliers les a 
rendus étrangers a Ja Confédération, s’explique encore par une autre 
considération. Les représentations des pays particuliers non-seulement 
ne pouvaient prendre aucune part aux affaires fédérales, mais dans 
plusieurs cas, leurs droits constitutionnels paraissaient diminuer par 
des décisions fédérales prises sans qu’elles eussent été consultées. 

Sous ce rapport, il y acertaines bornes a observer qui, aujourd’hui 
méme, ne doivent pas étre dépassées si l’on ne veut pas mettre en 
péril l’existence de la Gonfédération. Toutes les décisions ayant pour 
objet la mise sur pied de forces militaires pour la défense de la Con- 
fédération, ou la maniére de se procurer les moyens nécessaires, 
doivent étre ¢o ipso obligatoires pour les tats particuliers et ne peu- 
vent pas étre mises en question par des décisions concurrentes des 
représentations des Ktats particuliers. 

I] en est autrement des décisions dont la légitimité peut bien étre 
soutenue par l’article 2 de lV’acte fédéral, vu qu’elles ont un but fé- 
déral, mais a propos desquelles on ne peut pourtant pas soutenir avec 
une certitude absolue que le but fédéral les exige. Dans le nombre 
rentrent les décisions relatives 4 la législation de la presse et a celle 
des associations. Les décisions prises dans les derniers temps en ces 
matiéres portent, en effet, un cachet d’incertitude. Insuflfisantes en 
elles-mémes, elles n’ont de plus recu dans les Kats particuliers qu’une 
exécution incomplete et partielle. La coopération des représentations 
des Ktats particuliers, pour peu que l’on veuille conserver a la Confé- 
dération sa vitalité, est nécessaire pour des lois portant sur ces objets 
comme pour celles dont le but fédéral proprement dit est encore moins 
déterminé, et qui visent, par des motifs d’utilité, 4 fondreensembleles 
diverses législations allemandes. Cette coopération ne peut aboutir a 
un accord réel que si elle a lieu non pas en interrogeant isolément les 
chambres des tats particuliers, mais en convoquant des délégués de 
ces chambres pour former une représentation commune. 

Le besoin d’une institution semblable s’est fait d’autant plus sentir 
dans les derniers temps, que la tendance 4 généraliser la légis- 
lation dans les pays allemands, s’est plus manifestée. Le désir de 
rendre possible la réalisation de ce but a, par exemple, conduit les 
chambres des Ktats particuliers & adopter sans amendement le code 
de commerce rédigé par des commissaires fédéraux. Cependant, a 
cette occasion, on a pourtant fait entendre la plainte que ce mode 
d’agir faisait, jusqu’a un certain point, violence aux chambres et 
rendait illusoire l’exercice d’un droit constitutionnel. On a recom- 
mandé de plusieurs cétés le principe de la libre entente (vereinba- 
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rung) des Ktats plutét que de laisser la Confédération traiter les tra- 
vaux législatifs. Mais ce mode d’agir entrainerait 4 sa suite pour les 
chambres des Etats constamment et forcément la méme coercition. 
Par contre, le droit d’adhésion des chambres acquiert une valeur 
pratique si ces chambres sont représentées par une assemblée, a 
Vacceptation de laquelle l’Assemblée fédérale présente les projets de 
loi. On ne peut sans doute méconnaitre les difficultées qui naissent 
de l’unanimité exigée par |’Acte fédéral. Mais on ne peut laisser non 
plus hors de considération qu’en matiére législative, les gouver- 
nements suivent l’impulsion légitime et salutaire des chambres, et 
que dés que ces représentations particuliéres recevront un organe 
commun, cette impulsion se fera toujours plus sentir dans le sens 
d’une entente. Il est permis de prévoir que dés qu’il existerait une 
institution pareille, l’approbation publique serait assurée a une en- 
tente des gouvernements pour admettre qu’en matiére de législation 
générale les décisions seront prises 4 une majorité des trois quarts 
des voix. 

On objectera qu’une fois cette réunion de délégués des chambres 
convoquée dans un but législatif, elle réclamerait une part aux 
délibérations politiques de la Confédération. Cette conséquence ne 
saurait étre niée, mais il ne faudrait pas en exagérer importance et 
en faire un épouvantail. Si les gouvernements allemands, comme c’est 
le cas actuellement, reconnaissent que leur tdche est d’obtenir l’ac- 
cord des chambres des divers pays, ils ne se mettront pas facilement 
dans la position de s’entendre a la Diéte pour des décisions qui se- 
raient en opposition directe avec l’esprit des chambres. Sans doute, 
ies opinions politiques des majorités dans les chambres des Etats de 
la Confédération different grandement entre elles. Il suffit, pour s’en 
convaincre, de jeter un regard sur les chambres de Prusse, de Ba- 
viére, de Saxe, de Hanovre, de Wurtemberg, etc. La facilité de tom- 
ber d’accord ne serait donc pas facilitée mais augmentée pour la Diéte, 
si l’on voulait faire participer les chambres par le canal de leurs dé- 
légués aux délibérations entre les gouvernements et aux décisions & 
prendre en Diéteen leur donnant voix délibérative, votwm decisivum, ou 
consultative, votwm consultativum.Cependant, on peut considérer comme 
possible et comme utile sous plusieurs rapports, que l’Assemblée fé- 
dérale, aprés étre arrivée 4 une décision sur une question politique 
pendante, en donne communication 4 l’Assemblée des délégués des 
chambres, lui fournisse des explications sur les motifs et les conséquen- 
ces des décisions prises, et qu’elle prenne connaissance des voeux et 
des propositions de cette Assemblée. Cette tache peut avoir ses désa- 
gréments et ses mauvais cétés, mais il ne se présente point aujour- 
d’hui aux gouvernements de taches qui ne soient accompagnées de dif- 
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ficultés et de périls 4 vaincre. Par contre, l’adjonction a Ja Diéte d’une 
délégation des chambres peut lui fournir en beaucoup de cas un ap- 
pui trés-désirable. La preuve se trouve sous la main dans le diffé- 
rend avec le gouvernement danois. Dans cette question, la Diéte a 
derriére elle une impulsion de lopinion publique, qui la pousse in- 
considérément parce qu’elle n’est pas responsable, et qui charge la 
Diéte de haines imméritées dés que celle-ci prend un temps d’arrét 
commandé par ces circonstances. La position de la Diéte changerait 
probablement du tout au tout, si une réunion de délégués des cham- 
bres auprés de la Diéte avait l'occasion de prendre connaissance de 
Vaffaire. La réunion des délégués s’occuperait de l’affaire avec bien 
plus de prudence que les chambres des Etats particuliers, qui vont 
en avant sans s’inquiéter des conséquences ; tandis qu’une manifesta- 
tion d’une assemblée de délégués réclamant une action énergique et 
s’associant 4 une décision fédérale concordante donnerait a celle-ci, 
tant a l’extérieur qu’a l’intérieur, un appui trés-désirable. 

Enfin, il ne faut pas repousser non plus la considération que si les 
gouvernements allemands avaient de pareils comptes rendus en per- 
spective, ils y trouveraient sans aucun doute un motif puissant pour 
s’entendre dans les questions fédérales pendantes plus tét qu’ils ne le 
font aujourd’hui, de méme que dans les Etats particuliers, les diver- 
gences d’opinion entre les ministéres ou méme entre Ja couronne et le 
ministére, trouvent dans la prévision de la prochaine réunion des 
chambres une solution qui sans cela se serait longtemps fait attendre. 
Sans doute, on peut objecter qu’il est plus facile de réconcilier les 
opinions que les intéréts; pourtant, aussi, ceux-ci arrivent-ils plus fa- 
cilement 4 un compromis lorsqu’il s’agit de faire l’aveu de leur incom- 
patibilité. 

Les chambres des Etats particuliers gagneraient beaucoup & ce que 
la discussion sur des questions politiques générales sortit des délibé- 
rations des Diétes particuliéres. L’Assemblée des délégués serait im- 
manquablement chargée seule des discussions de ce genre, et les 
chambres des Etats particuliers s’occuperaient des affaires spéciales 
du pays. 

Les débats dans l’assemblée des délégués conduiraient d’un cété a 
maintenir, 4 augmenter méme !’excitation politique dans le peuple, et 
d’un autre, a éclaircir les vues en beaucoup de points, 4 démontrer 
l’impossibilité d’appliquer les idées absolues des partis et a faire voir 
les difficultés qui accompagnent souvent la tache de la Diéte fédérale. 

Mais, objectera-t-on, n’est-il pas dit plus haut qu'un parlement 
allemand est et restera un enfant de la Révolution? Ne devrait-on pas 
éviter toute modification qui conduit au renversement? 

Un parlement allemand, c’est-a-dire une assemblée de députés élus 
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directement par le peuple dans les divers pays allemands, mais sans 
contracter aucune obligation 4 l’égard de ces pays, ne se bornerait 
pas 4 conduire au renversement du systéme fédératif actuel, il en'se- 
rait le renversement méme. Son mandat ne découlerait pas des pou- 
voirs constitutionnels des Etats particuliers, mais du peuple allemand 
dans son ensemble; et la marche naturelle des idées le conduirait a 
lui faire paraitre le tout comme étant au-dessus de la partie. Par con- 
séquent, un parlement ne se place pas a cété des gouvernements de 
la Confédération, il se place au-dessus d’eux, et la résistance naturelle- 
ment provoquée de ces gouvernements contre une pareille usurpation, 
doit avoir pour résultat, comme en 1849, la lutte entre l’idée et la 
réalité, entre la prétention et le droit. Il existe des différences trés- 
importantes entre un parlement allemand et une délégation des cham- 
bres. Les députés élus pour faire partie de cette assemblée, recoivent 
leur mandat de Ja représentation légale du pays auquel ils appar- 
tiennent. Ils sont liés par serment 4 remplir vis-d-vis de ce pays et 
de son chef des devoirs constitutionnels. Les gouvernements de ces 
pays ne peuvent sans doute pas agir directement sur ces délégués, 
mais ils peuvent agir sur les chambres qui les envoient. Les délégués, 
réunis aux représentants des chambres des autres pays allemands, 
sont ainsi mis en face de tous les gouvernements allemands, et les 
rapports actuels ne recoivent de modification, qu’en tant que certaines 
questions déterminées et traitées jusqu’ici par les gouvernements iso- 
lément avec leurs chambres, seront désormais traitées par la totalité 
des gouvernements, avec un comité choisi dans toutes les chambres. 
Il ne faut pas oublier que dans tous les pays ot prévaut le systéme des 
deux chambres, celles-ci ont le méme droit constitutionnel 4 prendre 
part 4 l’élection des délégués auprés de la Confédération. Il y a dans 
ce fait une garantie non méprisable du maintien des droits particu- 
liers 4 cOté des tendances unitaires. 

Dans les propositions ci-jointes, de modifier quelques articles de 
Yacte fédéral, on reconnaitra une tentative de donner une forme pra- 
tique aux idées qui précédent. Qu’il soit permis d’accompagner ces 
propositions de quelques observations. 

La promesse renouvelée du maintien de l’acte fédéral, placée en 
téte du projet, caractérise celui-ci: il a essentiellement pour but de 
maintenir en force l’acte fédéral actuel. 

_ L’Assemblée fédérale, qui est ’organe constitué par l’acte fédéral, 
n’est pas supprimée, mais le projet la sort de ]a sphére dans laquelle 
elle se mouvait jusqu’ici, pour la placer sur un nouveau terrain. 

L’Assemblée fédérale ne doit plus étre désormais une simple confé- 
rence de plénipotentiaires des gouvernements, assujettis 4 une mar- 
che trainante et entravante des affaires, hors d’état de délibérer sur 
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les questions présentées & Ja Diéte et de les terminer promptement, et 
obligés de rechercher des instructions avant chaque votation. Au con- 
traire, 4 l'avenir, les affaires 4 traiter par la Diéte devront l’étre en 
deux courtes sessions et par des plénipotentiaires qui soient en état 
d’entrer immédiatement en délibération et de voter sans demander 
des instructions spéciales. Il va de soi que les ministres en activité de 
service seront, dans tous les cas, les personnes les plus aptes; cepen- 
dant les autres personnes ne sont pas exclues. 

Il a été fixé un maximum de quatre semaines, comme terme de la 
session. Si le mode proposé pour le traitement des affaires était ac- 
cepté, on pourrait compter avec certitude que dans la régle deux ou 
trois semaines suffiraient. On pourrait aussi, aprés avoir expédié les 
affaires les plus importantes, substituer un second plénipotentiaire 
au plénipotentiaire principal. 

Cet arrangement aurait certainement pour effet de ramener l’inté- 
rét public rebuté maintenant par la marche lente et sans résultat de 
VAssemblée fédérale 4 cette Assemblée pendant la durée de sessions 
courtes et périodiques, et par conséquent de le réconcilier avec ies 
délibérations fédérales. 

Un autre avantage de cet arrangement serait de fournir un moyen 
aux ministres de se rencontrer et d’échanger leurs idées directement; 
il serait facheux, au plus haut degré, qu'une conférence ministérielle 
se réunit dans le but d’examiner la question de la réforme fédérale, 
parce qu’une issue sans résultat de ces conférences ne ferait que com- 
promettre l’autorité de la Confédération et des gouvernements ; ici on 
n’aurait pas 4 craindre cette conséquence facheuse, parce que les ‘con- 
versations pourraient aboutir 4 un résultat sans l’avoir eu en vue 
d’une maniére déterminée. 

Le projet propose de tenir la session alternativement dans une ville 
du Sud et dans une ville du Nord. Ratisbonne était indiquée par les 
souvenirs historiques, et la ville libre de Hambourg, comme ayant été 
choisie jusqu’ici. Cet alternat, loin de produire une séparation entre 
le Nord et le Sud, aurait plutdt pour effet de les lier l’un a l'autre et 
de sceller leur indivisibilité. On a compté sur la magnanimité de 
S. M. ’empereur d’Autriche, qui trouverait de l’écho dans le coeur de 
son haut allié, S. M. le roi de Prusse; Francfort resterait le siége des 
autorités permanentes 4 conserver, & savoir, la chancellerie fédérale 
et la commission militaire fédérale, qui prendrait le nom d’admi- 
nistration militaire fédérale et qui, outre son cercle d’affaires actuel, 
aurait encore 4 administrer d’une maniére indépendante les proprié- 
tés fédérales. 

L’Assemblée fédérale, par contre, ferait mieux de tenir ses séances 
ailleurs que dans la rue d’Eschenheim, car, dans la vie publique 
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aussi, il faut tenir compte des préjugés. L’appropriation des locaux né- 
cessaires, une fois les villes proposées admises, serait certainement fa- 
cilitée par le gouvernement bavarois et |’administration des princes de 
Touret-Taxis, ainsi que par le Sénat de la ville libre de Hambourg. 

Afin d’éviter interruption de l’action fédérale, on propose d’insti- 
tuer dans l’intervalle des sessions un pouvoir exécutif, investi de 
pleins pouvoirs extraordinaires et composé de S. M. l’empereur d’Au- 
triche, de S. M. le roi de Prusse et d’un troisiéme souverain désigné 
par Jes autres membres de la Confédération. Dans les conjonctures 
politiques extraordinaires, ce pouvoir exécutif délibérerait et exécute- 
rait, et s’occuperait,-suivant les circonstances, de l’accomplissement des 
décisions fédérales prises. 

Quant 4 la composition de l’Assemblée des délégués, il est & obser- 
ver qu’a premiére vue, il ne parait pas convenable que les autres 
Ktats envoient un plus grand nombre de délégués que ]’Autriche et 
la Prusse réunies ; mais on doit pourtant convenir que, eu égard a la 
participation des chambres des Etats, il n’y a pas de disproportion 
dans le nombre, et que sous ce rapport, les deux grandes puissances 
seront placées bien plus favorablement qu’elles ne le sont dans le 
plenum fixé par l’acte fédéral. 

Quant au tribunal fédéral, le projet n’entre pas dans les détails. Le 
rapport du comité de Ja Diéte sur la proposition du gouvernement du 
grand-duché de Bade, que l’on attend depuis deux ans et qu’on peut 
espérer de recevoir bientdt, fournira suffisamment de matériaux 4 ce 
sujet. 

Telles sont les recommandations pressantes qui accompagnent le 
projet. Celui-ci arrive peut-étre un peu tard, mais non pas trop tard 
pour peu que l’on veuille sérieusement améliorer l'état actuel des 
choses qui ne satisfait ni les gouvernements ni le peuple. Le projet 
n’a pas la prétention d’étre ce qu’il y a de mieux et de plus parfait, 
mais il aura atteint son but s’il conduit 4 faire trouver d’un autre 
coté quelque chose de meilleur et d’acceptable. 


Note de M. le comte de Rechberg, ministre des affaires étrangéres, 
aM. de Werner, ministre d’Autriche 4 Dresde, en réponse aux 
propositions de la Saxe-Royale, relativement 4 la réformé 


fédérale. 
Vienne, 5 novembre 1861. 


Grace a l’obligeance de M. de Beust, vous connaissez déja d’une ma- 
niére si compléte les propositions de réforme du cabinet de Dresde et 
la maniére dont elles sont motivées, que je n’ai 4 vous envoyer copie 
des actes qui m’ent été confiés par le ministre de Saxe, que pour que 
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vous ayez & les déposer dans les archives de la légation. Ces actes 
sont : le projet qui formule les propositions (formulirenke punctation), 
le mémorandum qui y est joint, et deux communications des 20 et 
21 octobre adressées 4 M. de Koenneritz. 

Ainsi que le ministre de Saxe, M. de Koenneritz, 1’a annoncé au 
ministre des affaires étrangéres de Saxe, je me suis fait un devoir de 
soumettre, sans délai, son importante communication 4 S. M. |’Em- 
pereur. Conformément 4 ses ordres augustes, je suis maintenant dans 
le cas de porter 4 la connaissance du cabinet saxon le résultat des 
mtres réflexions auxquelles ces propositions ont été soumises. Je 
nai pas besoin d’assurer que je m’acquitterai de cette tache dans le 
méme esprit de confiance franche et amicale dont M. de Beust a fait 
de nouveau preuve en nous communiquant d’avance son projet. Je 
dois, du reste, commencer par observer que l’on n’a pas cru devoir 
ici entrer dans un examen complet et détaillé du projet de Dresde 
dans la situation actuelle des choses. On s’est borné a fixer, sous les 
rapports les plus importants, les vues générales qui dirigent le gou- 
vernement de Sa Majesté Impériale en présence des propositions de 
la Saxe. Je ne doute pas que cette maniére de procéder ne réponde 
aux intentions du gouvernement royal de Saxe. Un mémoire, qui 
accompagne la présente communication, expose briévement les con- 
sidérations essentielles qui se sont présentées 4 notre esprit en exa- 
minant un projet d’une aussi grande portée. 

M. de Beust, nous ne pouvons nous le dissimuler, recevra |’im- 
pression que nos observations ne touchent pas seulement 4 des points 
accessoires de son projet, qu’il sacrifierait facilement, mais aussi a 
plusieurs des idées fondamentales et 4 une grande partie de 1’éco- 
nomie du projet. Nous sentons trés-bien que nous nous exprimons 
plutét contre que sur plusieurs points des projets de la Saxe. 

Mais, certainement, le cabinet de Sa Majesté saxonne sera con- 
vaincu que c’est seulement ensuite de consciencieuses réflexions que 
nous nous sommes décidés 4 faire valoir des objections aussi fortes. 
Nous sommes persuadés de l’importance du but 4 réaliser, 4 savoir, 
de réformer la Constitution fédérale allemande dans un sens popu- 
laire. Nous admettons que les Ktats moyens prennent l’initiative sous 
ce rapport, et en assumant la tache de rédiger le programme de cette 
réforme, M. de Beust a notre pleine approbation. Dans la situation 
actuelle des choses, nous ne nous arréterions certainement pas 4 des 
objections sans importance. Nous avons suspendu notre jugement 
jusqu’a ce que le plan, dont on ne nous avait indiqué que les contours 
généraux, nous fit connu dans sa forme définitive. Maintenant que 
c’est le cas, nous devons a |’importance du sujet de ne pas nous lais- 
ser entratner par le désir d’atteindre le but, ou par sympathie pour 
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la maniére dont Je projet a été présenté, a dissimuler ou 4 affaiblir 
les doutes qu’il fait naitre en nous. C’est dans cet esprit que nous 
prions M. de Beust de prendre connaissance des observations conte- 
nues dans la piéce qui suit. Les résultats de son appréciation de nos 
vues donneront lieu 4 des explications ultérieures. Il y a cependant 
un point important sur lequel nous devons prévenir |’objection qui 
s’offrira probablement 4 l’esprit de M. de Beust. En mettant 4 notre 
consentement d’un alternat avec la Prusse la condition que la Confé- 
dération germanique comme corps consolide son systéme défensif 
en l’étendant aux possessions extraallemandes de |’Autriche et de la 
Prusse, on se demandera immédiatement 4 Dresde si, dans l'état 
actuel des choses, la tentative de réaliser cette condition peut compter 
sur quelque perspective de réussite. Nous ne saurions répondre affir- 
mativement a cette question. Nous ne sommes nullement en négocia- 
tions sur ce point, et aucun symptéme ne nous permet d’encourager 
un autre Etat & soulever de nouveau lidée de la garantie totale des 
possessions des puissances allemandes. Mais si l’Allemagne n’en est 
pas encore venue 4 ce degré de développement, nous en concluons 
que ce n’est pas le moment non plus de renoncer, en faveur du dua- 
lisme, a notre position de premiére puissance allemande. Sans entrer 
dans un examen détaillé des motifs indiqués par M. de Beust, a la fin 
de sa dépéche du 20 octobre, en faveur de cette renonciation, nous ne 
pouvons néanmoins nous empécher de faire observer que ces raisons 
nous paraissent trop incertaines et trop faibles pour pouvoir influer 
sur nos décisions. D’un autre cété, nous ne pouvons nullement ad- 
mettre que sans l’alternat le projet de Dresde serait dépouillé de sa 
base essentielle et de sa perspective de réussite. Gar nous n’avons 
jamais envisagé l’éventualité de l’alternat comme la condition pre- 
miére d’une réforme fédérale, mais seulement comme un dernier 
sacrifice fait par nous a une réforme salutaire et répondant aux exi- 
gences politiques les plus élevées. Dans ses conférences avec vous, 
M. de Beust, de son cété, n’a point exclu la possibilité d’élaborer un 
projet modifié et excluant V’alternat. Si nous rappelons cette circon- 
stance, c’est surtout par la raison que, dans l'intérét de la chose 
méme, nous désirons attirer l’attention de M. Beust sur une série 
d’idées qui s’y rapportent. Il nous parait presque que la plus grande 
partie des objections que nous avons réunies dans la piéce suivante 
tomberaient si l’on abandonnait l’idée de faire alterner l’Assemblée 
fédérale entre le Nord et le Sud. Les deux autres points principaux du 
projet, 4 savoir, une plus grande concentration de l’action fédérale, 
Yadjonction d’un élément représentatif, recevraient le développe- 
ment voulu, tout en conservant la ville de Francfort comme le siége 
permanent de l’Assemblée fédérale. I] serait facile, dans ce cas, d’évi- 
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ter tout changement dans la présidence de la Diéte, ou de remplacer 
Yalternat entre l’Autriche et la Prusse, dont la signification est plus 
ou moins sujette 4 caution, par un changement dans la présidence 
entre ces deux puissances et un troisiéme gouvernement qui repré- 
senterait les autres Etats. Nous ne poursuivrons pas pour le moment 
cette indication , et nous préférons attendre les réflexions du cabinet 
de Dresde sur les observations que nous avons faites  l’occasion de 
son projet. 

Vous étes autorisé 4 donner communication confidentielle de la 
présente note et de la piéce qui suit 4 M. de Beust, afin qu’elles puis- 
sent servir de base 4 des explications ultérieures. 


Observations du cabinet impérial et royal sur le projet de réforme 
fédérale du cabinet de Dresde, jointes 4 la note du 5 novembre. 


1) Le projet de Dresde altére ou parait altérer désavantageuse- 
ment les rapports internationaux de la Confédération allemande avec 
Vétranger. 

Les articles I jusqu’a XI de l’acte fédéral, que 1a Saxe propose de 
modifier, ont été incorporés en méme temps dans l’acte final du Con- 
grés de Vienne, et ces articles forment la base sur Jaquelle repose la 
reconnaissance internationale de la Confédération germanique comme 
unité politique. 

Sans doute, les gouvernements allemands n’accorderont } jamais a 
Vétranger le droit de réclamer contre un changement du pacte fédé- 
ral sur lequel ils seraient tombés d’accord; mais, d’un autre cété, il 
dépendra du libre arbitre des puissances étrangéres de reconnaitre 
ou non ultérieurement la Confédération germanique, aprés qu’elle 
aura changé l’organisation qu’elle posséde, conformément aux traités. 
Cette considération acquiert une importance directement pratique par 
une conséquence du projet de Dresde, dont il n’est pas dit un mot 
dans les piéces qui l’accompagnent. 

Si l’Assemblée fédérale ne siége plus 4 Francfort, le corps diplo- 
matique ne pourra plus y résider, et, certainement, les puissances 
étrangéres ne pourront ni ne voudront envoyer d’ambassades auprés 
des assemblées fédérales qui siégeront deux fois par an pendant quatre 
semaines, en alternant le siége de leurs sessions et la présidence de 
l’Assemblée. 

Le projet de Dresde fait abandon, et sans compensation aucune, de 
la seule forme qui représente vis-a-vis de |’étranger, d’une maniére 
effective, la Confédération germanique comme ensemble. Quoi qu’on 
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pense de la valeur pratique du droit de légation actif et passif de la 
Confédération germanique, toujours est-il qu’un observateur attentif 
des événements contemporains trouvera qu’il y a lieu 4 examiner trés- 
sérieusement s’il convient de faire poser par l’étranger la question de 
savoir s'il est possible d’avoir encore des rapports avec une autorité 
représentant la Confédération germanique dans son ensemble, et en 
quel lieu ces rapports doivent avoir lieu. 

2) Le projet de Dresde change aussi 4 l'intérieur la base des rap- 
ports fédéraux, et supprime l’équilibre entre l’Autriche et la Prusse, 
en incorporant de fait toute la monarchie prussienne a la Confédé- 
ration. ‘ 

D’aprés les propositions du projet, les trente délégués que la Prusse 
aurait & envoyer 4 ]’Assemblée des députés fédérale seraient choisis 
dans les deux chambres de la Diéte prussienne, choisis par consé- 
quent parmi les représentants de toute la monarchie; tandis que les 
trente délégués autrichiens seraient choisis par les assemblées repré- 
sentatives des provinces allemandes de 1l’Autriche. Les rapports créés 
ainsi seraient de toute facon intenables. La position de |’Autriche 
dans Ja Confédération serait nécessairement rabaissée par la prépon- 
dérance qui ressortirait pour Ja Prusse de la participation de fait de 
toutes ses provinces aux affaires de la Confédération. D’un autre cété, 
la Prusse ne croirait pas pouvoir se contenter d’une représentation 
pour tout le royaume d’une quantité de délégués égale 4 celle des 
provinces allemandes de !’Autriche. 

Le gouvernement impérial est disposé pleinement et sans arriére- 
pensée a s’occuper, de concert avec ses hauts confédérés, de la 
question trés-importante de savoir comment il serait possible d’in- 
troduire un élément populaire dans la Constitution fédérale au moyen 
d’une assemblée de représentants qui serait placée 4 cété de la 
Diéte et chargée d’une tache législative déterminée. Mais méme dans 
cette nouvelle forme de l’action fédérale, il faudra conserver l’équi- 
libre entre la Prusse et l’Autriche, et, sous ce rapport, les cir- 
constances données n’indiquent qu’une combinaison, c’est que dans 
les deux chambres, aussi bien de la Diéte prussienne que du Con- 
seil de l’empire autrichien, il n’y ait d’électeurs et d’éligibles pour 
la Chambre des députés fédérale que les membres de ces chambres 
qui appartiennent 4 des pays de la Confédération. 

3) La proposition d’accorder 4 la Chambre des délégués une com- 
pétence non pas exclusivement législative , mais aussi politique, bien 
que dans des limites trés-restreintes, ne s’accorde guére avec le 
caractére essentiel d’une réunion d’Etats de laquelle deux grandes 
puissances font partie. 

D’aprés le projet de Dresde, l’Assemblée fédérale ne doit faire de 
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communication politique & l’Assemblée des délégués et se mettre en 
rapport avec elle, que lorsqu’il aura été établi une entente préalable 
entre les gouvernements. Cependant, méme avec cette restriction trés- 
essentielle, une prescription constitutionnelle de ce genre entraine- 
rait, comme M. de Beust le reconnait dans son mémoire, bien des 
inconvénients, et le surcroit de difficultés et d’embarras qu’elle en~ 
trainerait facilerent 4 sa suite dépasserait de beaucoup l’utilité pos- 
sible. 

D’un cété, un débat sur une décision politique déja prise par les 
gouvernements, s’il n’est pas inutile, ne peut que remettre en ques- 
tion le caractére définitif de la décision. D’un autre coté, il faudrait 
pourtant définir d'une maniére plus précise, et ce serait certainement 
Ja une des taches les plus difficiles, comment on pourrait concilier 
la prise en considération des vues de l’Assemblée des délégués avec 
la compétence constitutionnelle des assemblées représentatives dans 
les Etats particuliers, surtout dans ceux qui ont une existence poli- 
tique indépendante. 

De plus , dans les questions ot l’Autriche et la Prusse sont intéres- 
sées comme puissances européennes, les territoires non allemands 
de ces puissances rendraient le traitement de cette question par la 
Confédération beaucoup plus difficile, car une pareille délibération, 
lors méme que I’affaire n’offrirait en elle-méme aucune difficulté, 
produirait sur les populations non représentées fédéralement l’im- 
pression que l’on s’occuperait d’elles en dehors d’elles (de nobis sine 
nobis). 

4) ll parait problématique que les dispositions du projet saxon 
atteignent le but qu’elles poursuivent, de simplifier et d’accélérer les 
affaires fédérales. Quelque habitué que l’on soit d’entendre reprocher 
aux délibérations de la Diéte la lourdeur et la lenteur, il faut conve- 
nir que la cause de ces inconvénients n’est pas dans l’organisme ou 
dans l’ordre admis par la Diéte pour le traitement des affaires, mais 
avant tout, dans la difficulté d’amener l’accord nécessaire dans les 
vues des gouvernements. Chaque fois que cet accord existe, les insti- 
tutions actuelles suffisent parfaitement pour terminer les affaires de 
Francfort convenablement et sans retard. Or, on peut objecter avec 
raison aux propositions de la Saxe, que, sous le rapport des affaires, 
elles créent des difficultés nouvelles et inconnues jusqu’ici, et, d’un 
autre coté, un simple changement dans les formes de l’organisation 
fédérale ne peut avoir pour effet de faciliter l’entente réelle entre les 
gouvernements allemands. L’intervalle de cing mois qui a lieu régu- 
liérement entre les deux sessions annuelles, le voyage de l’une des 
villes fédérales 4 l’autre, la séparation des assemblées fédérales , de 
la chancellerie fédérale et de la commission militaire, doivent amener 
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nécessairement de nouveaux retards dans la maniére de traiter les 
affaires fédérales. Les propositions, les demandes, les réclamations 
devront ¢tre renvoyées jusqu’a la période des deux sessions annuelles. 
Le projet de Dresde établit que, dans les affaires importantes, on 
désignera dans une session le gouvernement chargé de préaviser, et 
que seulement dans la session suivante aura lieu la présentation du 
préavis et la votation sur les propositions. Ainsi donc, dans le cas 
le plus favorable, il s’écoulera jusqu’au moment ot: l’Assemblée 
fédérale aura un préavis & examiner, un terme de six mois. Le 
préavis sera présenté 4 l’Assemblée sans qu’on ait pu préalablement 
préparer une entente entre les opinions divergentes, comme cela a 
lieu actuellement, par les délibérations des comités de la Dicte. 
Celles-ci sont trés-utiles sous ce rapport, et ne pourraient étre rem- 
placées par la correspondance des cabinets. Ensuite, si, pour arriver 
a une prompte décision dans le cours de la session, le projet fixe un 
délai de trois jours pour recevoir des instructions, il est fort a 
craindre que cette disposition ne reste sur le papier, car, dans les 
questions qui pénétrent profondément dans la vie politique, et qui de- 
mandent ordinairement a éire examinées par plusieurs ministeéres, 
on ne pourra pas, dans la régle, obtenir une décision, 4 moins qu’elle 
ne soit intervenue déja avant la présentation du préavis. 

Kn admettant, du reste, que ces dispositions soient modifiées, et 
qu il y ait réellement un avantage & renoncer 4 Ja permanence de 
VAssemblée fédérale, et & concentrer son activité sur deux sessions 
annuelles qui ne seraient pas naturellement bornées & un terme de 
quatre semaines; en admettant tout ceci, disons-nous, il serait néan- 
moins difficile de comprendre l’utilité de faire alterner les sessions 
des assemblées fédérales entre une ville du Sud et une ville du Nord, 
au lieu de les laisser & Francfort, 

Cet alternat ne peut en effet pas étre motivé par Vintérét des affai- 
res, mais seulement par la raison tout extérieure de l’introduction 
de l’alternat entre PAutriche et la Prusse. 

5) Le projet saxon exige de l’Autriche le sacrifice de la présidence 
permanente, et il le fait sans offrir une garantie suffisante de la con- 
solidation des affaires allemandes, soit au point de vue de l’Avtriche, 
soit au point de vue général allemand comme compensation de I’a- 
bandon de la forme unitaire. 

Le cabinet de Dresde écrit : «On a compté ici sur la magnanimité 
de S. M. Yempereur d’Autriche, qui trouverait certainement de l’écho 
dans le cceur de son haut aliié S. M. le roi de Prusse. » 

» Ces paroles ¢loquentes ne peuvent étre comprises qu’ainsi, c’est que 
le droit de présidence de l’Autriche ne saurait prétendre & une autre 
importance qu’a celle d’un privilége de l’Autriche sur la Prusse, qui 
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ne serait plus conforme aux circonstances, et qu’aucun intérét géné- 
ral allemand ne s’oppose 4 une renonciation généreuse de ce privi- 
lége. Tout appel au cceur de S. M. ’Empereur produira son effet lors- 
qu'il s’agit du bien de l’Allemagne, et dans le cas actuel cet appel 
acquiert encore plus de poids par la considération de celui qui l’a- 
dresse. Néanmoins, neus sommes obligés de faire ressortir que cette 
maniére de concevoir l’importance du droit de la présidence, contre- 
dit directement la maniére dont ce droit a été envisagé, non-seule- 
ment par la cour impériale, mais par un grand nombre des gouver- 
nements amis d’Allemagne. 

On a toujours considéré 4 Vienne, et pas & Vienne seulement, ce 
droit honorifique comme une position privilégiée accordée par la 
totalité des princes allemands & la cour impériale dans l’intérét gé- 
néral de l’Allemagne. Bien que le nouveau lien national, formé par 
Vacte fédéral aprés de longs déchirements, n’ait pu l’étre d’une ma- 
niére aussi ferme et aussi étroite que cela aurait été dans les désirs 
des patriotes, cependant, la forme unitaire ne devait pas rester com- 
plétement étrangére, soit 4 lintérieur, soit & l'extérieur, a la création 
nouvelle. Sans doute, l’Association nationale allemande de 1861 ap- 
précie peu ce point de vue. Mais on n’en est pas moins fondé a soute- 
nir que dans les sphéres ott l’on met l’espoir de la conservation de 
lAllemagne dans -le maintien et le développement du lien fédéral 
actuel, le partage de la présidence entre |’Autriche et la Prusse n’est 
regardé ni comme désirable, ni comme un moyen efficace de com- 
battre les tendances de |’Association nationale. Peut-étre se rapproche- 
rait-on davantage de la vérité, en supposant que ce partage serait va 
par beaucoup des adversaires de l’Allemagne avec joie, par beaucoup 
des plus chauds patriotes avec douleur, comme étant le commencement 
de la fin de la Confédération et le point de départ de péripéties pleines 
de danger. Et certainement, la valeur attribuée 4 une forme unitaire 
des rapports fédéraux allemands, ne cesse méme aujourd’hui d’étre 
profondément fondée en droit. Que l’on se représente, par exemple, 
que la guerre actuelle en Amérique prenne fin par un compromis en 
vertu duquel le Congrés de Washington serait remplacé par une assem- 
blée siégeant alternativement, 4 Philadelphie et 4 Charleston, et par 
la présidence alternative d’un homme du Nord et d’un homme du Sud, 
l'Union américaine paraitrait-elle aux peuples aussi assurée dans son 
existence et aussi imposante que jusqu’ici ? Certainement non. Chacun 
serait convaincu que le dualisme, de méme qu'il avait eu la puis- 
sance de rompre la forme unitaire de la fédération, serait assez, fort 
aussi pour faire sauter la Confédération, dts qu’il se présenterait un 
nouveau conflit des intéréts. 

Mais lors de son dernier séjour & Vienne, n’a-t-on pas accordé a 
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M. de Beust, que le sacrifice de la part de l’Autriche de sa présidence 
exclusive pourrait, en certaines circonstances, étre considéré comme 
compensé par les avantages d’un accord unanime sur la question de 
la réforme? En effet, ceci a été admis 4 Vienne, mais seulement pour 
le cas qu’au moyen de ce sacrifice, on put atteindre avec certitude 
un grand but politique. Ceci ne dit et ne peut dire autre chose, sinon, 
que la base de la Confédération devrait gagner en solidité ce que le 
sommet aurait perdu en unité. Mais certainement cette condition ne 
peut étre remplie par un simple renouvellement des organes de la 
Confédération. Elle ne peut l’étre que par la guérison du mal invétéré 
de la Gonfédération, lequel consiste, personne ne saurait le nier, en 
ce que la Confédération germanique n’a jamais pu parvenir vis-a-vis 
de |’étranger a l'état de Confédération sincére et complete, par suite de 
la double position de l’Autriche et de la Prusse. En vertu du pacte fédé- 
ral, il est possible qu’une partie de la nation allemande combattel’étran- 
ger, tandis que l’autre partie reste spectatrice égoiste de la lutte. Les 
complications qui ont eu lieu depuis |’établissement de la Confédé- 
ration, ont malheureusement démontré que les sentiments politiques 
du peuple et des gouvernements ne sont pas assez d’accord pour com- 
penser virtuellement cette lacune essentielle des lois fédérales. Tant 
que durera cet état de choses, les réformes dans l’organisation exté- 
rieure de la Confédération ne seront que de peu d’utilité. On n’accom- 
plira une ceuvre utile et salutaire pour l’Allemagne, que lorsque ces 
réformes se lieront 4 la consolidation politique de la Confédération 
exigée par des circonstances impérieuses; c’est-a-dire 4 la garantie 
donnée par tous de toutes les possessions allemandes et non alle- 
mandes de ]’Autriche et de la Prusse. 

De son cdté, l’Autriche a proposé depuis douze ans cette garantie 
générale sous plusieurs formes. Sauf le traité d’alliance conclu entre 
l’Autriche et la Prusse, pour la durée de la guerre d°Orient, traité qui 
n’était pas exempt d’obscurités, la cour de Prusse n’a pas jugé de son 
intérét de se rapprocher de la pensée de 1’Autriche. Ii serait inutile 
d’examiner ici la nature et le bien fondé de ces directions contraires. 
Mais on ne saurait exprimer trop souvent et d’une maniére trop déci- 
dée, la conviction que la demande de fonder une alliance défensive, 
comprenant toutes les possessions allemandes, n’est nullement une 
prétention soulevée dans l’intérét exclusif de l’Autriche, mais aussi 
une condition fondamentale de la sireté et de la puissance de |’Alle- 
magne. Cette conviction doit avoir fait des progrés dans l’esprit de 
tous ceux qui ne s’en détournent pas & dessein, et si cette vérité qui 
s'impose puissamment, reste néanmoins méconnue, il y aurait 14 une 
raison décisive de voir dans chaque concession au dualisme, une 
source de déceptions et de périls. 
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C’est seulement lorsque Ja Confédération germanique aura étendu 
son but défensif aux possessions non allemandes de |’Autriche et de la 
Prusse, qu'elle sera véritablement une puissance solidement réunie et 
formant un ensemble dans le centre de l’Europe, et c’est seulement 
alors que la cour de Vienne pourra renoncer avec sécurité, sans rien 
perdre de sa dignité, au privilége de la présidence permanente, privi- 
lége qui recevrait une compensation favorable 4 l’Allemagne et a 
) Autriche. 

Quant a l’alternat, on peut encore faire l’observation éventuelle que 
puisque le projet de Dresde remet le pouvoir exécutif de la Confédé- 
ration entre les mains de l’empereur d’Autriche , du roi de Prusse et 
d’un troisiéme prince allemand, il ne serait que logique de ne pas bor- 
ner l’alternat de Ja présidence de l’Assemblée fédérale a l’Autriche et 
ala Prusse, mais d’introduire aussi un tour de rdle entre l’Autriche, la 
Prusse, et un troisiéme gouvernement. Ce serait ]4 une raison de plus 
de conserver Francfort comme siége permanent des organes de la 
Confédération. 


se. 


Note adressée par M. de Beust & M, de Koenneritz, ministre de 
Saxe a Vienne, en réponse préliminaire 4 la note de M. de 
Rechberg, du 5 novembre’. 

Dresde, 10 novembre 1861. 

M. de Werner m’a communiqué la note de son gouvernement, par 
laquelle celui-ci répondait aux propositions de réforme fédérale que 
vous avez soumises par nos ordres au cabinet impérial et royal. J’ose 
supposer que par l’entremise bienveillante de M. le comte de Rech- 
berg, il vous a été fait part complétement du contenu de cette com- 
munication et qu’il n’est point nécessaire de vous en faire un exposé. 

En priant Votre Excellence de remercier le ministre impérial d’avoir 
soumis nos propositions 4 ses lumiéres et a un examen détaillé, je 
vous prie en méme temps de lui faire connaitre ce qui suit. 

Les objections du cabinet impérial sont formulées en cing paragra- 
phes de ]a maniére suivante : 

1) Le projet de Dresde parait altérer désavantageusement les rap- 
ports internationaux de la Confédération germanique avec |’étranger. 

2) Le projet de Dresde modifie aussi 4 l’intérieur la base des rap- 
ports fédéraux et supprime en méme temps l’équilibre entre l’Autri- 
che et la Prusse, en incorporant de fait toute la monarchie prussienne 
a la Confédération. 

3) La proposition d’accorder 4 l’Assemblée des délégués auprés de 


1. Voir la deuxiéme réponse détaillée 4 la date du 22 novembre. 
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la Confédération des attributions non exclusivement législatives, 
mais aussi une compétence, méme trés-étroite, dansles questions po- 
litiques, ne s’accorde que difficilement avec le caractére essentiel 
dune Confédération d’Elats, & laquelle deux grandes puissances 
prennent part. 

4) Il parait trés-problématique que les dispositions du projet saxon 
répondent véritablement a son but, qui est de simplifier et d’accélérer 
la marche des affaires fédérales. 

5) Le projet saxon exige de l’Autriche le sacrifice de la présidence 
permanente, sans offrir une garantie suffisante de la consolidation 
des affaires allemandes, soit au point de vue de l’Autriche, soit au 
point de vue général allemand, comme compensation de l’abandon de 
la forme unitaire. 

Le développement de ces objections diverses, ainsi que la dépéche 
qui les accompagne, ont été objet de notre trés-sérieuse attention. Je 
me réserve de faire du résultat des considérations qui découleront de 
ces pieces, l’objet d’une communication étendue a Votre Excellence. 
Cependant, je puis déja relever maintenant, qu’entre les cing points 
indiqués, nous faisons une différence en ce sens que nous reconnais- 
sons le poids des deux premiéres objections, tout en croyant qu’on 
pourra y remédier facilement au moyen d’une adjonction. Quant aux 
points trois et quatre, nous ne pouvons tomber d’accord avec les vues 
qui y sont exposées, et nous verrions dans l’admission de ces vues le 
contraire de ce que nous espérons atteindre. Le cinquiéme point enfin 
nous pose une tiche que nous considérons non-seulement comme dif- 
ficile, mais comme impossible 4 accomplir. 

Nous avons vu avec satisfaction par la dépéche de M. de Rechberg, 
que le cabinet impérial et royal a donné son plein assentiment a l’ini- 
tiative que nous avons prise pour le moment; nous rechercherons seule- 
ment de quelle maniére la question doit étre ultérieurement traitée. 

Les circonstances et la nature du sujet en discussion font que l’at- 
tention publique se porte immédiatement au moyen de la presse, qui 
est son multiple organe, sur tout ce qui se rapporte a la question ac- 
tuelle. Cela a eu lieu tout spécialement et d’une maniére déplorable, 
dans le cas qui nous occupe. Les inventions les plus singuliéres ou- 
vrent la voie 4 des demi-révélations; de celles-ci, on arrive 4 dénatu- 
rer complétement les choses, et de 1a on en vient enfin & des rectifica- 
tions partielles. Ainsi, les journaux ont commencé par parler d’une 
conférence de trois heures qui aurait eu lieu 4 Munich, et que Votre 
Excellence aurait été obligée de quitter; on m’a prété d’avoir dit en 
Suisse 4 un haut fonctionnaire autrichien, que c’était une idée de don 
Quichotte que de vouloir gouverner avec l’ancien pacte fédéral. Tous 
ces faits, vous pouvez le constater vous-méme, sont de pure inven- 
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tion, mais les suppositions baties la-dessus ont fini par faire connattre 
au public lessence de notre projet. Cette marche de V’affaire a été 
facilitée et rendue méme inévitable par le fait qu’avant d’élaborer le 
projet, nous avons di, par égard pour le cabinet de Vienne, entrer 
avec lui dans des rapports préalables ainsi que faire des ouvertures 
aux gouvernements des Etats moyens, avec lesquels nous entretenons 
depuis bien des années les rapports les plus intimes. 

On ne peut pas ne pas tenir compte de ce qui est. Vis-d-vis des au- 
tres gouvernements et tout particulitrement de celui de la Prusse, 
notre position est 4 peine tenable si nous tardons davantage a leur 
adresser une communication. Si nous ne sommes pas dans la situa- 
tion de pouvoir nous référer & une entente avec d'autres gouverne- 
ments, cependant, nous nous devons 4 nous-mémes, ainsi qu’A ces 
autres gouvernements et spécialement au gouvernement prussien, de 
dire ce que nous voulons et par quel motif nous le voulons. Je ne 
doute pas un instant que le comte de Rechberg ne sache apprécier 
cette maniére de voir, et non-seulement comprenne, mais approuve 
que dans les circonstances dominantes, nous chargions le ministre du 
roi a Berlin de donner connaissance confidentielle de notre projet 
et de notre mémorandum, accompagnés des observations qui sui- 
vent : . 

Le gouvernement saxon a reconnu la nécessité d’un accord entre les 
gouvernements allemands sur Ja maniére et la mesure dans lesquelles 
les institutions fédérales doivent étre medifiées, afin de répondre aux 
justes exigences du temps, et c’est le sentiment vif de cette nécessité 
qui l’a conduit 4 donner une impulsion dans le sens de cet accord, au 
moyen de ces propositions. De méme qu'il reconnait la méme voca- 
tion a tous les gouvernements allemands, il est de méme trés-éloigné 
de voir dans ces propositions la seule solution convenable. Au con- 
traire, le gouvernement de Saxe saluera avec joie toute autre proposi- 
tion provoquée par ses démarches prévenantes, pourvu qu’elle fasse 
espérer la réalisation du but et qu’elle ait quelque chance d’étre ac- 
ceptée. Ce serait une erreur de croire que le gouvernement saxon a 
recu un mandat de la part d’autres gouvernements pour formuler le 
projet présenté. Il n’y a ni un mandat, ni un consentement préalable 
d’autres gouvernements. Ceci s’applique spécialement au cabinet de 
Vienne, auquel le projet a été communiqué d’abord par des motifs 
dont le gouvernement royal de Prusse trouvera la justification dans le 
contenu méme du projet. Nous croyons avoir obtempéré, de cette 
facon, aux exigences de franchise et de loyauté, aussi bien qu’aux 
considérations d’utilité. Si le cabinet impérial jugeait nécessaire une 
déclaration plus précise et plus détaillée, nous l’abandonnerions a son 
propre jugement. L’occasion de ces explications sera fournie d’ailleurs 
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du fait des légations, que notre projet soit communiqué 4 Berlin 
ou non. 

Sans doute, nous pourrions nous demander si nous ne devons pas 
commencer par modifier notre projet, en ayant égard aux objections 
proposées par le cabinet de Vienne, et le présenter 4 Berlin seulement 
ensuite. Nous avons mtrement réfléchi 4 la chose, et nous nous y sen- 
tions d’autant plus poussé, que sans en avoir exprimé la demande dans 
sa note, lecomte de Rechberg a cependant témoigné le désir de nousvoir 
renvoyer notre communication 4 Berlin jusqu’a la réception de la ré- 
ponse de la note impériale et royale. Le grand nombre d’objections 
soulevées & Vienne rendrait trés-long tout essai de tomber d’accord, 
et nous nous verrions forcés de renvoyer a plus tard la communica- 
tion que Je cabinet de Berlin attend de nous, sans avoir pour cela en 
perspective une entente compléte, car dés le début de sa note, M. de 
Rechberg déclare qu’il se réserve un examen détaillé de nos proposi- 
tions, et que ses observations du 5 novembre n’ont d’autre but que de 
fixer des points de vue généraux. Nous avons cru devoir dés lors 
nous rendre compte de la tache qui peut nous incomber, et si j’ose 
parler ainsi, du rédle dont nous aurons 4 nous charger. Nous avons 
été conduits par la 4 reconnaitre qu’a moins de rendre notre position 
obscure et équivoque, nous avions a choisir entre deux partis. Ou bien 
nous transmettons 4 Berlin une proposition avec laquelle le gou- 
vernement impérial est d’accord d’une maniére décidée, bien que 
seulement générale. Dans ce cas, nos vues et nos désirs propres le 
cédent aux grands avantages de cet accord. Mais cet avantage ne de- 
viendrait réel que si l’accord était sérieusement décidé et que nous 
pussions l’avoir en perspective. Sans cette condition préalable, nous 
nous placons, ainsi que le cabinet impérial, en présence d’erreurs 
et de malentendus trés-sérieux, du moment que nous prenons le réle 
de médiateur. Et c’est bien 4 ce réle que nous devrions prétendre, si 
nous avions a présenter un projet qui, dans ses points essentiels, ne 
répondrait pas 4 notre propre conviction. 

Ou bien, seconde alternative, nous présentons purement et simple- 
ment le projet du gouvernement saxon. Dans ce cas, ce projet n’a pas 
d’autre importance, sa portée est bien moins grande et nous avons 
alors, non-seulement la liberté, mais méme l’obligation morale de 
mettre en avant les vues dont nos propres convictions nous engagent 
a prendre la défense devant notre pays. 

La premiére alternative ne parait pas étre dans les intentions du 
cabinet impérial, du moins, je ne saurais la trouver dans sa note. Du 
reste, on ne peut se dissimuler que lors méme que nous voudrions 
tenir compte de toutes les objections et modifier notre projet en con- 
séquence, ce dernier serait si profondément altéré dans sa pensée es- 
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sentielle, qu’il deviendrait douteux si le gouvernement saxon est ap- 
pelé et qualifié a le présenter. 

La seconde alternative est commandée par 1’état des choses. C’est 
facheux sous plusieurs rapports, car nous nous voyons ainsi placés 
dans la situation peu désirable qui n’a pas l’assentiment du cabinet 
impérial, et qui méme, nous devons le craindre, va en partie contre 
ses désirs. 

La marche prise par l’affaire justifiera suffisamment, nous I’espé- 
rons du moins, notre procédé aux yeux du gouvernement impérial, et 
nous croyons de plus trouver un motif de nous tranquilliser, dans le 
fait que la voie dans Jaquelle nous sommes forcés d’entrer, ne peut, 
dans son développement prévu, avoir des effets facheux pour 1’Autri- 
che quant a la question soulevée. 

Je me haterai de vous envoyer le mémoire détaillé ci-dessus men- 
tionné, mais, eu égard a la grande portée des questions a traiter, no- 
tamment de celle renfermée dans le cinquiéme point, je puis compter 
sur quelque indulgence. 


Dépéche de M. de Beust & M. de Koenneritz, ministre de Saxe 
a Vienne, au sujet de la réforme fédérale. 


Dresde, 12 novembre 1861. 


Je vous envoie ci-joint copie de la dépéche que j’ai envoyée au 
ministre du roi a Berlin, et je vous autorise 4 la laisser entre les mains 
du comte de Rechberg. Je dois faire remarquer, a cette occasion, que 
j'ai ajouté au projet, 1a ot il est question de la délégation des députés 
pour l’Autriche et la Prusse, l’observation suivante : 

« Ce mode de délégation, pour l’Autriche et la Prusse, a pour but 
de simplifier les choses le plus possible. Toutefois, eu égard a la déci- 
sion fédérale du 3 octobre 1861, et afin d’écarter des conséquences qui 
ne sont pas dans l’intention du projet, il serait peut-étre mieux en- 
tendu de faire nommer la délégation, en Autriche et en Prusse, par 
les membres des chambres appartenant aux provinces allemandes de 
ces Etats, » 

De méme, a la fin, nous avons ajouté : « La remise des lettres de 
créance et des lettres de rappel des ministres accrédités auprés de la 
Confédération allemande se fera entre les mains du président, si cette 
remise a lieu durant la session de la Diéte. » 

Nous croyons, quant a ce dernier point, avoir suffisamment indiqué 
le principe par cette indication. Quant au cété pratique de la question, 
il nous a paru inutile, pour le cas ol nos propositions n’auraient pas 
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de suite, de rechercher les divers modes d’exécution, et, dans le cas 
contraire, nous sommes bien d’avis que l’on peut convenablement 
laisser aux puissances étrangéres de décider si leurs ministres doivent 
résider et ot ils doivent résider. 

Si nos propositions, quant a l’exécutif, trouvent de l’écho, il est 
probable que les trois facteurs qui le composeront auront une repré- 
sentation permanente 4 Francfort. Toutefois, nous n’avons pas jugé a 
propos de faire 4 ce sujet une proposition formelle. 

Veuillez communiquer la présente dépéche 4 M. de Rechberg, et 
agréer, etc. *. 


Mémoire supplémentaire du cabinet de Dresde au mémorandum 
du 45 octobre, 


20 novembre 1862. 


Nous avons affaire 4 une réforme de la Constitution fédérale. Si l’on 
veut faire honneur 4 ce mot et ne pas le démentir d’emblée, il faut se 
représenter que Ja tache ne consiste pas 4 renverser ce qui existe, 
pour reconstruire un nouvel édifice d’aprés des théories, des suppo- 
sitions et des désirs. Il s’agit, au contraire, de transformer ce qui 
existe, sans en ébranler les fondements. En dépassant cette limite, on 
arriverait simplement a provoquer une résistance parfaitement légi- 
time. On doit donc, avant tout, prendre en considération ce qui existe, 
et se souvenir que la Confédération germanique est une confédération 
d’Etat (Staatenbund). Ona tendu déja plusieurs fois & établir un Etat 
fédératif allemand (Bundesstaat). Mais la question de savoir s’il est 
possible, doit étre résolue négativement au point de vue indiqué ci- 
dessus de réforme, par Ja simple raison qu’un Etat fédératif ne serait 
autre chose que la dissolution de la Confédération. Il suffit, 4 ce pro- 
pos, d’indiquer que les partisans de cette idée n’ont su trouver d’autre 
moyen de la réaliser qu’en constituant une direction unitaire entre 
les mains d’une grande puissance. II] résulterait de 14, abstraction 
faite de la subordination douteuse de tous les Etats sous cette direction, 
que l’autre grande puissance sortirait de la Confédération. Car toute 
personne examinant les choses avec des yeux non aveuglés, n’aura 
aucun doute ]a-dessus que la Confédération projetée ne serait autre 
chose qu’un pacte dalliance, dontla durée et l’exécution dépendraient, 
comme toute autre alliance politique, de circonstances variables. 

Cette simple considération suffit pour établir que tout essai de 
réforme qui ne prendrait pas pour point de départ une Confédération 


1. Lanote du11 novembre accompagnant la communication 4 la Prusse est superflue 
apres les deux dépéches qui précédent. 
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d’Eitats (Staatenbund), ne serait pas une conception pratique. Il n’est 
donc pas pratique de proposer un parlement issu de l’élection popu- 
laire directe. Une représentation nationale de ce genre qui, conformé- 
ment a son mandat, ne tient pas compte des Etats eonfédérés particu- 
liers, ne peut devenir un membre organique d’une confédération 
d’Etats sans dissoudre celle-ci ou sans étre dissoute par elle. Q’a été 
Vhistoire des années 1848 et 1849. On tenta de dissoudre la Confédé- 
ration, et ce fut le parlement qui fut dissous. Il n’y a pas de place pour 
cette idée dans une réforme fédérale. 

N’est de méme pas pratique l’idée d’un gouvernement central uni- 
taire auquel les Etats particuliers auraient a obéir d’une maniére per- 
manente. Ce pouvoir central ne pourrait remplir sa tache que s’il était 
dans une seule main. En admettant méme, ce qui est trés-contestable, 
que les Etats allemands, sauf l’Autriche et la Prusse, se soumissent 
au dualisme absolu et alternatif de ces deux puissances, celles-ci ne 
pourraient concilier, avec leur position européenne de se subordonner 
Pune a l’autre, méme temporairement, et encore moins pourraient- 
elles Je faire vis-a-vis d’un représentant des autres Etats. 

Pour les mémes raisons, il ne parait pas pratique d’établir un com- 
mandement militaire supréme d’une maniére permanente dans une 
seule main, ou de conférer 4 un seul le droit de représentation a 
l’étranger. Ces idées-l4 aussi ne rentrent pas dans le domaine de la 
réforme fédérale. Cela équivaut-il dun témoignage d’impuissance donné 
4 la confédération d’Ktats? Est-ce que cette confédération, 4 laquelle 
Allemagne doit l’épanouissement de sa vie intellectuelle, de ses 
institutions populaires et de son bien-étre matériel, serait incapable 
de suffire aux exigences d’union et de puissance nationales? Certes 
non. Seulement, que l’on ne veuille pas atteindre d’un coup ce qui 
doit étre l’ceuvre d’une action commune, constante et difficile, qui ° 
peut seule amener la réussite. C’est de ce point de vue que !’on doit 
examiner les propositions présentées. Elles ne reposent pas sur la 
théorie, mais sur des considérations calmes de l'état réel et juridi- 
que des choses. La pensée dirigeante des propositions est celle-ci : 
cest que l’activité concentrique et expansive d'une confédération 
d’Ktats exige des rapports directs et aussi vivants que possible entre 
les confédérés, et des délibérations communes. C’est seulement de 
cette maniére qu’il sera possible d’arriver & reconnaitre d’une ma- 
niére juste et équitable les prétentions réciproques, a écarter une fu- 
neste défiance, & éprouver le sentiment de la force dans l’union. 
Ensuite viendront la concorde, avec le dévouement et l’oubli de soi- 
méme. 

Les (relations diplomatiques entre les Etats allemands particuliers 
sont utiles pour maintenir entre eux une entente amicale et pour 
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avancer les intéréts réciproques. Mais ces relations ne peuvent suf- 
fire pour atteindre le but général qui vient d’étre exposé. Il ne peut 
l’étre non plus par une assemblée de plénipotentiaires, qui ne sont ni 
appelés ni qualifiés pour des délibérations communes et indépendantes. 
Ce n’est nullement pour obtenir l’apparence de la nouveauté, tout en 
laissant les choses en l'état, que l’on a proposé des diétes périodiques 
fédérales, mais c’est afin de donner une forme vivante aux pensées 
qui viennent d’étre exprimées. On n’a rien changé a la composition 
du conseil étroit, afin de ne pas soulever d’emblée des difficultés qu’a- 
pres les expériences des conférences de Dresde, on n’a que trop rai- 
son d’éviter; et au fond, on n’attache a cette composition qu’une 
importance secondaire. On demande beaucoup que dans sa forme 
lorganisation tienne compte des rapports de puissance réelle, mais 
cette exigence sera bien plus facilitée par des réunions périodi- 
ques, dans lesquelles les gouvernements se rencontreront pour ainsi 
dire face ‘a face, qu’elle ne le serait par un arrangement appa- 
rent au moyen de l’adjonction ou de la transposition de quelques 
Voix. 

On objectera peut-étre que les conférences de Dresde ne sont pas 
un souvenir trés-encourageant. Mais il ne faut pas oublier que diffé- 
rentes circonstances ont influé d’une maniére défavorable sur le cours 
qu’elles ont suivi, et que ces circonstances ne paraissent pas devoir 
se représenter pour les diétes périodiques. Les conférences de Dresde 
se réunirent en un moment ou la lutte des opinions, moralement 
épuisée, avait conduit dans ses conséquences externes |’Allemagne 
jusqu’au seuil de la guerre civile. Epuisement d’un cété, aspiration 
au repos et a la paix intérieure de ]’autre, avaient été les suites du 
mouvement. L’indiflérence qui entoura dés leur début les conférences 
de Dresde et qui retira d’elles la salutaire impulsion de l’attention 
publique, provenait bien plus de l'état détendu des esprits, que de la 
défiance dans les résultats d’un congrés des gouvernements. Le re- 
tour définitif 4 l’ancienne Diéte fut exploité comme une marque de la 
stérilité de la conférence, mais, en général, il fut considéré comme 
répondant 4 la situation du jour et a ses premiéres exigences. L’ab- 
sence de résultat était due, en outre; 4 la marche introduite dans le 
traitement des affaires. On convoqua un plenwm de la Confédération 
avec la représentation personnelle de toutes les voix viriles, puis on 
fit traiter les affaires par des commissions, dans lesquelles les deux 
grandes puissances et les quatre royaumes portaient presque exclu- 
sivement la parole, puis on soumit le résultat au plenum, lequel ne 
votait lui-méme pas d’aprés la proportion des voix convenue pour le 
plenum. C’est ainsi que l’on arriva au résultat mémorable de voir des 
propositions admises par les deux grandes puissances et les quatre 
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royaumes rejetées avec succés par la majorité des autres membres de 
la Confédération. 

Mais il est une chose que ]’on doit surtout ne pas perdre de vue et 
qui a été indiquée dans le mémorandum du 15 octobre, cest que les 
diétes fédérales périodigues n’auraient d’autre tiche que de mener 
a fin les affaires fédérales pendantes. Elles pourraient sans doute dé- 
libérer aussi sur l’'amélioration de quelques parties des institutions 
fédérales, comme, par exemple, sur l’exécution de dispositions isolées 
de la constitution militaire fédérale, la question de la défense ma- 
ritime, une union plus étroite dans la représentation a l’étranger, la 
fixation de la compétence de la Chambre fédérale des délégués. Mais, 
en somme, la tdche de la Diéte ne serait point de rédiger un projet de 
révision de la constitution fédérale, et par conséquent, on n’aurait 
pas 4 prévoir une issue sans résultat, comme lors des conférences 
de Dresde. 

L’utilité d’une nouvelle institution dépendra toujours du zéle et de 
la sagesse de ceux qui sont chargés de l’appliquer. On ne peut donc se 
prononcer d’avance avec streté sur les qualités et les défauts d’une 
institution nouvelle, et on ne le peut surtout lorsque cette institution 
répond aux exigences d'une répartition (Gliederung) systématique. Le 
meilleur moyen de la juger, serait de la supposer appliquée 4 des 
précédents. Il est bien permis, sous ce rapport, de citer celui qui se 
présenta dans le fatal printemps de 1859. Quelles que soient aujour- 
d’hui les divergences d’opinions sur ce qui a été fait alors (et il est 
permis d’admettre qu’un aveu sincére de tous a ce sujet n’aménerait 
plus de divisions essentielles), on ne mettra pas sérieusement en 
doute, qu’une diéte conforme 4 nos propositions, qui se serait réunie 
le 1* mai 1859, ne se serait pas séparée sans avoir pris une décision. 
Et si l’on se reporte aux sentiments dominants alors, cette décision 
aurait certainement trouvé un ferme appui dans le vote de l’Assem- 
blée des délégués. L’Allemagne unie n’aurait pas abandonné |’une des 
deux grandes puissances et se serait confiée 4 la direction de l’autre. 

En ce qui concerne la représentation des chambres, on reprochera 
4 nos propositions une certaine incertitude dans la conception et une 
absence de délimitation précise. Il n’est, par conséquent, pas super- 
flu d’exposer ici le point de vue dirigeant. S’il s’était agi de conquérir 
une prompte approbation de l’opinion publique, il n’aurait pas été 
difficile de trouver une proposition répondant a ce but. Mais ce ne 
pouvait point étre 1a notre tache. Il n’aurait pas été consciencieux de 
faire des propositions par lesquelles on se serait ménagé les agré- 
ments des applaudissements , tandis qu’on aurait laissé a d’autres 
les ennuis de la contradiction. On a, par conséquent, tracé des li- 
mites étroites A l’activité de l’Assemblée des délégués projetée. — 
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D’un cdté, ona tenu & ne pas empiéter, quant aux attributions de 
cette assemblée, sur la libre entente des gouvernements; d’un autre 
eoté, ila paru convenable d’entourer l’essai de ce nouvel organisme 
de prudence, afin que les gouvernements soient encouragés a l’ac- 
cepter et que les chambres soient amenées a considérer dans l’élec- 
tion des délégués, qu’il n’y qu’un usage trés-mesuré de la coopération 
offerte qui puisse de leur cété affermir et développer linstitution — 
nouvelle. Nous reconnaissons gu’il ne sera pas facile de délibérer 
dans les conditions admises. Cependant, quelles que soient les diffi- 
cultés & prévoir, on ne saurait les exagérer. La condition pre- 
miére, sur laquelle repose la proposition, est un accord sincére des 
gouvernements allemands, pour admettre l’organisation nouvelle. 
Si l’on déclare cette entente impossible, évidemment il est inutile de 
s’étendre sur l’excellence de cette organisation. Si cette entente est 
possible (et une discussion sur les conséquences de l’institution nou- 
velle ne peut partir que de ce point de vue), alors, les gouverne- 
ments réunis 4 la Diéte auront aussi bien et plus qu'un gouvernement 
particulier, 4 leur disposition, les forces nécessaires pour tenir téte a 
la Chambre des délégués et pour gagner son appui, aussi bien par la 
fermeté que par la conciliation. En partant de cette supposition, la 
prise en considération de propositions quelconques ne rencontrera 
pas de difficultés invincibles. 

Quant au nombre des délégués et a leur répartition suivant les pays 
de la Confédération, il va sans dire qu’une proposition ne fournit 
qu’une indication premiére et n’empéche en aucune facon une autre 
réglementation. I! en est de méme du mode proposé pour la marche 
des affaires dans les diétes & convoquer. 

En établissant un réglement complet 4 cet égard, nous aurions dé- 
passé le but premier des propositions. De plus, il n’était pas conve- 
nable d’entrer dans des détails tout a fait secondaires, et & propos de 
la fixation desquels on risque d’entrer en conflit avec des répulsions 
ou des penchants inconnus. Nous ne répondrons qu’a une seule ob- 
jection possible. L’arrangement proposé ne remplace pas les Comités 
de l’Assemblée fédérale, qui, dira-t-on peut-étre, servaient de mé- 
diateurs entre les opinions contraires. Nous ne contestons pas cette 
utilité. Si cependant ’on voulait soutenir que les délibérations telles 
qu’elles ont lieu dans les Comités, ne peuvent étre remplacées par une 
correspondance entre les gouvernements, il y aurait 4 répondre que 
leffacement des contradictions a eu lieu fréquemment, méme presque 
toujours, au moyen de cette correspondance qui fournissait ainsi l’ex- 
cuse voulue pour la présentation tardive des rapports. Les quatre se- 
maines qui, aux termes de nos propositions, s’écoulent entre la prise 
de connaissance du préavis et la réunion de la Diéte, sont suffisantes 
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pour donner aux gouvernements qui veulent réellement tomber d’ac- 
cord, le temps decorrespondre ensemble. Du reste, cet effacement des 
contradictions qui était dd 4 l’action des comités, avait souvent son 
mauvais cété. La tendance a faire de la médiation a souvent contribué 
a jeter del’incertitude dans les décisions fédérales. Lorsqu’un gouver- 
nement sera chargé isolément de présenter un préavis, il considérera 
comme une affaire d’honneur d’y mettre autant d’exactitude qu’en 
mettaient les comités. Il dirigera tous ses efforts dans ce sens, et ce 
préavis, qui, dans Ja rédaction n’a pas pour but d’effacer les contra- 
dictions, entrera plus dans le fond de l’affaire et sera plus logique que 
ce n’était fréquemment le cas dans les rapports des comités, et l’on 
peut admettre que la votation sur un préavis pareil sera moins dif- 
ficile pour plusieurs gouvernements, qu’ellene l’est parfois a la suite 
des rapports des comités actuels , dont la rédaction excellente se 
ressent souvent des suites de cet effacement des contradictions. 

L’établissement d’un tribunal fédéral d’un cdté, de lautre, lin- 
stallation de lExécutif qui, suivant les circonstances, pourrait avoir 
les pleins pouvoirs diplomatiques les plus étendus, repoussent suffi- 
samment la supposition que nos propositions sont calculées de ma- 
niére & renforcer le pouvoir fédéral a lintérieur, mais non pas a |’ex- 
térieur. 

Nous rappelons enfin la conclusion du précédent mémorandum. 
Nos propositions ont pour but de réveiller la question. Seulement, ce 
réveil a plus d’insistance dans la forme que ne l’aurait une proposi- 
tion générale. Les nétres sont soumises 4 la critique; toutefois ce 
n’est pas la critique seule qui les réfutera, mais bien la présenta- 
tion d’une solution a la fois meilleure et exécutable. 


Réponse de M. de Beust aux observations de M. de Rechberg 
sur le projet de réforme du cabinet de Dresde’,. 


(Extrait.) 22 novembre 1861. 


Réponse au quatriéme point. — L’objection du cabinet impérial et 
royal, dit qu’il est trés-problématique que les dispositions du projet 
saxon sojent propres a atteindre le but voulu, c’est-d-dire, la simpli- 
fication et la prompte expédition des affaires fédérales*. Les Obser- 


1. Nous laissons de cété la lettre d’envoi au ministre de Saxe 4 Vienne, qui accom- 
pagne cette réponse. Cette lettre ne fait que constater l’abandon par la Saxe de plu- 
sieurs des points importants du projet primitif. 

2. Voir, pour Jes deux premiéres objections, la note du {2 novembre, et, pour la 
troisiéme, le projet supplémentaire du 20 novembre. 
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vations appuient cette objection des considérations suivantes : « Quel- 
que habitué que l’on soit d’entendre reprocher aux délibérations de 
la Diéte la lourdeur et Ja lenteur, il faut convenir que la cause de 
ces inconvénients n’est pas dans l’organisation ou dans l’ordre admis 
par la Diéte pour le traitement des affaires, mais avant tout dans la 
difficulté d’amener l’accord nécessaire dans les vues des gouverne- 
ments. Chaque fois que cet accord existe, les institutions actuelles 
suffisent parfaitement pour terminer les affaires de Francfort conve- 
nablement et sans retard. » 

Il paraitra peut-étre téméraire de contredire une énonciation aussi 
favorable aux institutions actuelles, lorsqu’elle est faite par ceux qui 
sont le mieux placés pour posséder les matériaux pour l’examen de 
cette question; mais pour l’accepter, nous devrions mettre en oubli 
des expériences aussi fréquentes que décisives. Nous cherchons vai- 
nement dans nos souvenirs, des exemples ou |’expédition d’une af- 
faire ait eu lieu sans retards inutiles, 4 moins qu’il ne s’agit d’affaires 
tout 4 fait sans importance. Qu’on lise les protocoles de la Diéte, et 
lon trouvera que des affaires n’ayant donné lieu a aucun désaccord, 
ont été inutilement trainées en longueur, parce que, par égard pour 
des instructions insuffisantes, on a renvoyé fréquemment le vote. 

Nous sommes bien éloignés de nier ce qu’il y a de juste dans l’avis 
émis qu’une des causes principales de la stérilité de la Diéte provient 
du désaccord des gouvernements. Mais c’est justement 14 la raison 
essentielle pour laquelle nous proposons des diétes périodiques, dans 
lesquelles la qualité des plénipotentiaires permette aux gouverne- 
ments un contact immédiat et leur donne, par le but de leur réu- 
nion, un moyen d’éluder les différends. Nous rejetons l’organisation 
actuelle de Ja Confédération, par le motif qu’elle ne rend une entente 
possible qu’apres des longueurs, des incidents et des influences étran- 
géres de toute espéce, et parce qu’en présence des divergences d’dpi- 
nion, elle permet de se servir & perpétuité du moyen commode de 
renvoyer le vote. 

On nous objecte le retard de six mois qui aurait lieu d’une diéte & 
une autre et qui empécherait de voter sur un préavis. Mais que l’on 
compare ce retard avec ce qui se passe actuellement dla Diéte; 14, ce ne 
sont pas des mois, mais des années qui se passent avant que le rapport 
d’un comité arrive 4 étre prét, qu’il soit lu et expédié. Nous ne rap- 
pellerons qu’un seul cas important, dont les suites pénibles se font 
encore sentir aujourd’hui. Une décision diétale de 1852 permit mal- 
heureusement au gouvernement de la Hesse Electorale de renvoyer 
pendant des années l’annonce qui lui était imposée du rdglement 
final du conflit constitutionnel. Cette annonce eut lieu enfin le 15 juil- 
let 1858, et le rapport du comité fut mis 4 ordre du jour le 28 juillet 
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1859. S’il avait été six mois plus tt, nous n’aurions probablement 
plus entendu parler ces derniéres années de la question de la Hesse 
Electorale. On peut citer comme pendant Vhistoire des délibérations 
sur le tribunal fédéral. Le 8 juillet 1851, on décida de nommer un 
comité chargé d’élaborer les propositions de la quatriéme com- 
mission de Dresde; cette nomination eut lieu le 8 juillet 1851. On 
a appris que l’envoyé a la Diéte pour le Mecklembourg avait fait A ce 
Sujet un exposé épuisant la matiére; mais dans les actes de la Diéte on 
ne trouve pas trace de cet exposé. En 1859, Bade proposa de reprendre 
examen de cette affaire, et un exposé fut soumis au comité du 23 jan- 
vier 1860, et dés lors on ne trouve plus rien a ce sujet dans les actes 
de la Diéte, sauf un monitoire de la Saxe et un exposé de M. de Lind, 
qui s’étend sur la législation civile et criminelle, mais ne parle qu’en 
passant du tribunal fédéral’. 

5) « Le projet saxon exige de l’Autriche le sacrifice de la présidence 
permanente, et il le fait sans offrir une garantie suffisante de la con- 
solidation des affaires allemandes, soit au point de vue de |’Autriche, 
soit au point de vue général allemand, comme compensation de l’a- 
bandon de la forme unitaire. » 

Sans doute nous devions nous attendre a cette objection, pour le cas 
ou se présenterait l’éventualité qui, suivant les Observations générales, 
aménerait l’Autriche 4 prendre une décision. On Jit dans les Observa- 
tions générales : « Lors de son dernier séjour 4 Vienne, n’a-t-on pas 
accordé au ministre saxon que le sacrifice de la part de ]’Autriche de 
la présidence exclusive pourrait, en certaines circonstances, étre con- 
sidéré comme compensé par les avantages d’un accord unanime sur 
la question de la réforme? » 

Nous devons donc considérer l’acceptation par ]’Autriche de I’alter- 
nat comme dépendant de l’accomplissement de cette condition. Par 
contre, c'est seulement 4 présent que nous nous apercevons que cette 
acceptation suppose, de la part de la Confédération, l’extension de son 
systéme de défense aux possessions non allemandes de |’Autriche et 
de la Prusse. Méme la dépéche du 5 novembre déclare ne pouvoir ré- 
pondre affirmativement a la question de savoir si, dans ]’état actuel 
des choses, une tentative de réaliser cette condition préalable pourrait 
avoir quelque chance de succés. Le cabinet impérial rous excusera 
donc en tous cas, si, dansl’ignorance compléte oui nous nous trouvions 
des désirs formés a ce sujet, il ne nous est pas venu a l’esprit de cher- 
cher une base d’entente dans une condition qu’é Vienne méme on ne 


croit pas réalisable. 


1. Voir, sur V’insuffisance des institutions fédérales actuelles, le projet supplémen- 


taire du 20 novembre. 
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Le cabinet impérial méconnattrait complétement nos sentiments 
s'il voyait dans cet exposé une maniére de voir qui put lui étre désa- 
gréable. Nous partageons le veeu qui nous est exprimé et nous avons 
toujours montré que nous en voulions Ja réalisation. Nos déclarations 
et nos votes, pendant Ja guerre d’Orient, n’ont pas toujours corres- 
pondu avec les vues du cabinet impérial et royal; il nous sera néan- 
moins permis de rappeler que toutes les fois qu’il a été question de 
garantir les possessions non allemandes de l’Autriche, nous nous 
sommes prononcés, ainsi que les gouvernements amis, de la maniére 
la plus décidée dans ce sens. Le début de la Note siconnue de Bamberg 
en est un témoignaye non équivoque. Notre conduite durant la guerre 
d'Italie est parfaitement d’accord avec ce qui précéde; nous avons élevé 
Ja voix pour que la Confédération prétit secours 4 l’Autriche non- 
seulement dans les instructions remises a notre envoyé a la Diéte, 
mais aussi dans les séances publiques des chambres et dans les com- 
munications officielles a des cours étrangéres. On ne peut donc élever 
aucun doute sur nos desseins et nos sentiments. 

Mais la question est celle-ci : Est-ce que la réalisation durable de 
cette pensée peut étre atteinte par voie de traité? 

Sans contredit, elle a pu l’étre. Une occasion s’est offerte qui ne se 
présentera plus, et onl’a laissée passer sans l’utiliser. En 1848, les 
provinces non allemandes de la Prusse avaient été recues dans la 
Confédération. Ce précédent, pour peu qu’on le laissat en force, con- 
duisait nécessairement, avec le temps, 4 l’entrée dans la Confédération 
de tous les Etats de l’Autriche. Ce fut en 1851 que la question recut 
une décision. Dans ce moment, l’Autriche était maitresse en Allema- 
gne, et ce fut l’Autriche méme qui s’employa auprés de ses alliés pour 
les décider a voter la sortie de la Confédération des provinces prus- 
siennes non allemandes. Quant a nous, c’est avec le cceur attristé que 
nous avons obtempéré 4 cette invitation. Voici le texte du vote de 
lenvoyé saxon : 

« Le gouvernement de la Saxe Royale est sans doute prét 4 subor- 
donner ses vues opposées dans cette affaire aux besoins du bon accord 
entre les membres de la Confédération. Toutefois, la décision 4 pren- 
dre est indubitablement trop fertile en conséquences pour qu’il ne 
considére pas comme son devoir de faire connaitre franchement ses 
vues. Le gouvernement de la Saxe Royale n’a jamais cessé de recon- 
naitre que la question nationale, bien que grandement exploitée par 
des intéréts de partis, a cependant sa source dans un besoin réel, et 
quelle a un intérét pratique permanent. Cette question doit étre arra- 
chée a la révolution, étre mise d’accord avec l'état de choses actuel et 
recevoir sa solution sur le terrain fédéral. Si lon veut empécher le 
retour des tendances vers un Etat fédératif, tendances qui sont incon- 
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ciliables avec le maintien de la paix et de la concorde dans l’intérieur 
de l’Allemagne, aussi bien qu’avec le maintien des traités; si l’on 
veut couper court au mal qui se rattache 4 ces tendances, 4 savoir, 
a Vhostilité contre les souverainetés particuliéres et contre les dynas- 
ties, il faut que les gouvernements allemands s’efforcent de procurer & 
la Confédération une valeur politique plus élevée. Cela n’aura lieu 
que lorsque le principe de la fédération aura manifesté une force de 
création et de rénovation. Mais il est évident, eu égard a la situation 
géographique de l’Allemagne, que toute délimitation restrictive du 
territoire fédéral arréte ce développement. Sous l’influence des consi- 
dérations qui précédent, ce n’est pas sans répugnance que le gouver- 
nement saxon accorde son assentiment a la proposition du gouverne- 
ment prussien. Il ne peut cependant s’empécher d’exprimer le désir 
que la haute Assemblée fédérale veuille bien ne pas omettre dans ses 
délibérations futures les points relevés plus haut. Le gouvernement 
saxon croit devoir faire valoir que c’est surtout son désir sincére 
d’éviter tout ce qui peut déranger une bonne entente des membres de 
la Diéte, qui le conduit a ne pas s’opposer 4 la proposition du gouver- 
ment prussien; car, selon son opinion, tant que la décision fédérale 
du 11 avril 1848 reste formellement debout, toute décision fédérale 
pour amener la sortie de la Confédération de territoires qui y sont 
entrés depuis le 11 avril 1848, ne peut éire prise qu’a l’unanimiteé. » 

Le cabinet impérial n’ignore certainement pas quelles exigences 
provoquerait aujourd’hui la demande que l'on désire nous voir relier a 
Valternat dela présidence de la Confédération. Nous sommes convain- 
cus que l’Auiriche ne consentira jamais, comme ces exigences le por- 
tent, 4 sacrifier ses alliés allemands. Mais nous ne sommes pas moins 
convaincus qu’un arrangement par traité, en vertu duquel les plus 
fidéles alliés de l’Autriche seraient placés sous une dépendance étran- 
gére, n’offrirait qu’une garantie insuffisante et illusoire, lors méme 
que cet arrangement garantirait de la maniére la plus précise les pos- 
sessions non allemandes de |’Autriche. Est-il nécessaire de rappeler 
les deux cas récents ob la défense des possessions non allemandes de 
l’Autriche fut mise en question? Dans le premier cas, ot l’Autriche 
n’était pas menacée, mais, au contraire, ot elle menagait, cette dé- 
fense fut accordée; dans le second cas, oti l’Autriche était réellement 
menacée et ou elle n’attaquait que pour se défendre, cette défense fut 
refusée. Qui sera chargé de prononcer, entre la partie garante et la 
partie garantie, sur la présentation du casus fwderis? Qu’est devenu le 
traité du 15 avril 1856? Chaque traité de paix ne stipule-t-il pas une 
paix perpétuelle ? La lettre morte est une garantie douteuse, surtout 
lorsqu’elle laisse ouverte la fixation de chaque cas particulier. 

Quant & nous, et nous sommes certains qu’il en est de méme des 
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gouvernements amis des Etats moyens, nous recherchons de plus 
fortes garanties pour la solidarité entre l’Autriche et l’Allemagne. 
Nous croyons les trouver dans le resserrement de liens politiques 
plus intimes et dans un rehaussement d’importance dans la Confédé- 
ration germanique des Ktats dont les intéréts et les traditions se ratta- 
chent de prés A ceux de |’Autriche. Nous les trouvons aussi dans une 
organisation fédérale qui permette a ces Etats et a l’Autriche, de ne 
pas rester en dehors du mouvement contemporain et de jeter dans 
la balance le poids de leur influence réunie, lorsqu’il se présentera 
des cas oul la défense des possessions non allemandes de l’Autriche 
sera mise en question. 

Notre proposition d’avoir des diétes périodiques peut ne pas paraitre 
pratique. Nous doutons cependant que |’on répondit 4 Vienne d’une 
maniére négative a la question de savoir s'il eit été possible d’arriver, 
apres l’ouverture de la guerre d’Italie en 1859, au résultat déplorable 
qui ressortit des délibérations de la commission militaire fédérale a 
Francfort, dans le cas ou, au 1¢* mai 1859, une diéte composée comme 
nous l’entendons aurait siégé a Ratisbonne. Il n’est pas douteux, pour 
quiconque se souvient de |’état des choses et de l’opinion d’alors, que 
cette diéte ne se serait pas séparée sans une décision d’intervention 
énergique de la part de Ja Confédération. La Prusse n’y aurait pu 
éluder la question brilante, tandis qu’a Francfort les délibérations et 
projets de transaction du comité ont été prolongées jusqu’a ce que le 
moment favorable fat passé, et la faveur publique perdue. 

Le gouvernement saxon sera certainement le dernier a faire peu de 
cas d'un droit appartenant 4 la cour impériale, et s'il recommande 
Yabandon d’un tel droit, on peut étre assuré qu’il est bien convaincu 
que le droit qu’il s’agit d’abandonner est d’une valeur inférieure a 
Yavantage que l’on peut attendre de la nouvelle combinaison. II ne 
nous appartient pas de contredire le cabinet impérial au sujet de l’im- 
portance qu’il juge 4 propos d’accorder au droit en question, mais 
nous manquerions 4 la franchise, qui est notre premier devoir vis-a- 
du gouvernement impérial, si nous acceptions sans mot dire.l’opinion 
exprimée dans les Observations générales, & savoir, qu’en dehors du 
National Verein, cette maniére d’envisager l’importance de la prési- 
dence fédérale est dominante en Allemagne. Nous nous sommes effor- 
cés plus d’une fois de prendre la défense de la Confédération germani- 
que contre les blames superficiels lancés par l’opinion du jour, et le 
début de notre mémorandum se propose le méme but. Dans nos expo- 
sés, nous avons émis des vérités qui ont une base historique et qui 
ne peuvent étre facilement niées. Mais nous nous exposerions a une 
contradiction fondée si nous soutenions que l’Allemagne posséde dans 
Ja présidence fédérale un point culminant unitaire, c’est-d-dire un 
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organe dont l’existence assure l’unité dans la conduite des actes fédé- 
raux. On nous renvoie 4 !’Union de l’Amérique du Nord. Si cette com- 
paraison nous paraissait juste, nous aurions une objection sous la 
main; nous pourrions demander si un congrés, siégeant alternative- 
ment a Philadelphie et & Charlestown, n’aurait pas été un moyen pro- 
pre 4 empécher le conflit d’aller jusqu’d la guerre. Mais nous nous 
bornerons a répondre que si l’envoyé fédéral & Francfort, qui est 
chargé de la présidence de la Diéte, avait seulement la moitié des 
attributions qui appartiennent au président de l’Union, nous ne son- 
gerions point 4 demander au président de la Diéte de partager ses 
attributions. Malheureusement, grace au développement qu’ont pris 
les rapports fédéraux et dont l’Autriche n’est pas seule responsable, la 
présidence diétale n’est pas le sommet de la Confédération, mais seu- 
lement celui de la Diéte. La présidence diétale et la Diéte ont une 
signification presque identique, et, en possédant la premiere, |’Autri- 
che a l’avantage de représenter uniquement la seconde. Notre propo- 
sition, nous ne le nions pas, demande une concession a faire 4 la 
Prusse; il s’agit d’un droit honorifique qui a conservé comme tel son 
importance. Nous n’avons point méconnu, mais au contraire haute- 
ment exprimé, que cette concession devait étre l’effet d’une concession 
magnanime de la part de l’Empereur. Nous accueillerions cette réso- 
lution avec une reconnaissance joyeuse, parce que, dans notre convic- 
tion, la possession exclusive de ce droit honorifique a maintenant 
pour conséquence de faire naftre en Prusse et dans les cercles amis de 
la Prusse le sentiment d’une infériorité qui n’est pas proportionnée 
avec Ja puissance matérielle et morale de la Prusse en Allemagne, 
sans pour cela rendre cette infériorité réelle dans les occasions ou elle 
serait désirable dans les intéréts de la Confédération. 

L’acceptation sincére par la Prusse de la forme nouvelle donnée a la 
Confédération est une condition indispensable pour 1]’existence de cette 
Confédération nouvelle; car celle-ci exclut la tendance 4 ’hégémonie 
et confére 4l’Autriche des moyens de disputer a la Prusse la position 
a laquelle celle-ci prétend, c’est-a-dire d’avoir en réalité la direction 
exclusive de l’Allemagne, tandis que le président de la Diéte n’en a la 
direction que pour la forme. Nous n’avons pas la prétention d’avoir 
indiqué la seule voie qui conduise a cette formation nouvelle; mais 
les idées que nous venons d’exposer sont, nous en avons la convic- 
tion, celles d’autres gouvernements allemands, et leur examen ap- 
profondi convaincra du moins le gouvernement impérial qu’elles 
prennent leur source dans des sentiments d’amitié pour l’Autriche. 


134 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


Dépéche de M. de Bernstorff au ministre de Prusse a Dresde, 
en réponse au projet de réforme libérale de M. de Beust. 


Berlin, le 20 décembre 1861. 
Monsieur, 

Vous savez quelle attention nous prétons a l’activité diplomatique 
que le baron de Beust déploie sur le terrain des questions alleman- 
des, et pendant votre dernier séjour ici vous avez dt avoir l’occa~- 
sion de vous convaincre combien aussi le dernier travail que cet 
homme d’Etat éminent a fait sur la réforme de la constitution fédérale 
a éveillé notre intérét. 

Les documents s’y rapportant que le comte de Hohenthal était 
chargé de nous communiquer se trouvent entre vos mains. 

Nous avons suivi avec une vive satisfaction les développements 
aussi clairs qu’ingénieux que renferme le mémoire du baron de Beust, 
destiné a motiver la nécessité de la réforme, a jeter de la lumiére sur 
les défauts et les inconvénients de l’état actuel des choses et 4 en dé- 
finir les causes. En Prusse, la conviction de cette nécessité date de 
quelques dizaines d’années, et nos efforts sincéres, mais vains, pour 
la faire valoir parmi les confédérés, sont tout aussi anciens. 

Sur beaucoup de points, en ce qui concerne les vices de la Confédé- 
ration et les défauts des institutions fédérales qu’il signale, nous 
sommes d’accord avec le ministre du roi de Saxe, tout en ne pouvant 
pas souvent approuver les raisons par lesquelles il essaye de les ex- 
pliquer. 

Mais la différence essentielle qui existe dans notre maniére de voir, 
et qui sert en méme temps de mesure 4 notre appréciation du plan de 
réforme qu'il propose, consiste en ce que nous voyons le défaut capi- 
tal de toute la constitution fédérale dans cette circonstance, que cette 
constitution n’a pas maintenu dans sa pureté le caractére international 
de la Diéte; mais que déja sa premiére base a été, au préjudice des rap- 
ports de la Diéte, altérée par des stipulations concernant des questions 
de droit public intérieur. C’est dans cette circonstance qu’il faut, d notre 
avis, chercher la source principale de bien des embarras qui, en raison 
de cette diversité de fondements dans l’édifice fédéral, pouvaient d’au- 
tant moins manquer de se présenter, que les Etats les plus hétéroganes 
en font partie. Un coup d’ceil sur la différence des rapports dans les- 
quels les grandes puissances allemandes et les autres puissances 
n’appartenant 4 la Confédération que pour une partie de leur terri- 
toire sont a l’égard de la Confédération, comparé a la position dans 
laquelle s’y trouvent les autres Ktats, expliquera notre pensée. 

Crest dans la complexité de cette base que réside le danger le plus 
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menacant pour le principe vital de la Confédération, et c’est ce qui 
doit nous stimuler d’autant plus & corriger et & simplifier cette base, 
qui doit étre la méme pour tous les membres de la Confédération, 
dans une direction entitrement opposée au plan du baron de Beust. Il 
est impossible de méconnaitre que le rapport diétal des quatre Etats 
qui ont leur point de gravitation et le centre de leur organisme en de- 
hors de ce rapport est un obstacle insurmontable au développement 
de la constitution de la Diéte dans le sens d’un Etat fédératif. La persé- 
vérance dans cette direction suppose une restriction croissante de 
Yautonomie des Etats particuliers, pour laquelle, le baron de Beust 
sera certainement de cet avis, l’unanimité de tous les membres de la 
Diéte ne pourra jamais étre obtenue. 

Nous devons donc considérer comme impraticables tous les projets 
de réforme calculés sur l’existence de Ja Confédération tout entiére 
dans Je sens de I'Etat fédératif, sens dans lequel, selon nous, les pro- 
positions en question sont dirigées, malgré les développements donnés 
dans le mémoire supplémentaire. 

Par contre, il ne nous parait pas improbable, ou du moins nulle- 
ment impossible, que l’on arrive 4 un accord unanime pour simplifier 
les bases de la Confédération dans sa totalité, et particuli¢rement 
pour les ramener aux stipulations nécessaires au maintien de son in- 
tégrité et de sa sireté. Nous ne doutons pas non plus que, en ce qui 
touche le cété de la réforme de la Diéte qui a pour but la réunion de 
ses membres sur le terrain du droit public intérieur, la voie d’une li- 
bre entente puisse étre suivie avec un plein succés. 

C’est 14 un des principaux points de vue sous lesquels la Prusse a 
déja a différentes reprises préparé des essais de réformie, et c'est ce 
point de vue qui a été maintenu lors méme que de pareils essais n’é- 
taient pas en jeu, quand il s’agissait du développement des mesures 
et des institutions favorables a l’intérét commun de l’Allemagne. Si 
Yon se place 4 ce point de vue, Ja fondation ou l’élargissement de la 
compétence de la Diéte sur le terrain d'une législation générale ne 
saurait étre convenable. Il n’est dans le véritable intérét ni de chaque 
Etat, ni de la totalité que la lenteur des procédures fédérales empéche 
ou retarde la libre entente entre les Etats, parce que la réunion de la 
totalité est nécessaire pour cela. 

On ne saurait de méme justifier que, parce que la totalité a fait de 
Vunanimité une loi fédérale, chaque Etat doit rester lié, méme pour 
un changement qu’il désire, 4 la condition de l’unanimité. 

Un second point de vue non moins important que le précédent, et 
qui, d’aprés notre maniére de voir, doit seryir de mesure a toute ré- 
forme sérieuse de la Confédération, si l'on veut y donner une valeur 
pratique, est celui-ci : Aussi bien pour la formation des organes con- 
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stitutionnels de la Confédération que pour la fondation de ses institu- 
tions organiques, il faut prendre pour base la puissance réelle, et dans 
les rapports diétaux en général, le poids des votes doit étre mis plus 
en harmonie avec le poids de la capacité, et la mesure des exigences 
avec la mesure des devoirs. 

Nous considérons comme un vice profond des institutions actuelles 
de la Confédération que généralement elle ne tient pas assez compte 
de la puissance réelle; et dans les négociations pendantes concernant 
la révision de la constitution militaire fédérale, nous l’avons fait res- 
sortir 4 diverses reprises et de la maniére la plus sincére. 

Le plan de réforme du baron de Beust, si ingénieux et combiné avec 
une rare intelligence des tendances et des désirs divergents des confé- 
dérés, n’est pas non plus d’accord avec nous sur ce second point de vue. 

Dans ce projet subsiste, comme base de la nouvelle organisation 
constitutionnelle, le mode de procéder par voix, qui ne donne, aussi 
bien dans le conseil restreint que dans le plenum de la Diéte, que le 
dix-septitme du vote aux deux grands Etats, quoique chacun d’eux 
forme dans la Confédération 4 peu prés le tiers de la puissance; abs- 
traction faite de cette circonstance que, dans les affaires les plus im- 
portantes de la Confédération, leur puissance entiére se trouve enga- 
gée sinon par la constitution, du moins par le fait. 

Le baron de Beust veut méme que la représentation populaire prés 
la Diéte, qu'il propose, soit formée dans une proportion analogue et 
de maniére que les deux grandes puissances ensemble n’enverraient 
méme pas la moitié des députés, et il s’appuie sur la considération 
que cette proportion de chiffres leur serait plus favorable que celle qui 
existe sur le plenum de la Diéte. 

Cependant, si le plan de réforme du baron de Beust repose sur des 
bases auxquelles, d’aprés les indications données, nous nous trouvons 
en opposition, et desquelles, suivant notre conviction, on ne saurait 
attendre des résultats favorables 4 une réforme, nous n’hésitons pas 
a rendre hommage 4a l’esprit patriotique qui inspire ces projets, a 
certains buts vers lesquels ils tendent, et, avant tout, au désir de ra- 
nimer l’activité de la Diéte d’une maniére convenable et d’accroftre 
Pintérét qu’y prend la nation. 

Nous ne doutons pas qu’une action restreinte et concentrée de la 
Diéte pourrait avoir lieu dans cette direction, quoique ce moyen ne 
nous paraisse pas suffisant; mais ne serait-il pas possible que, si l’on 
changeait la Diéte en une conférence de ministres s’assemblant pério- 
diquement, il en résultat une plus grande perte de temps pour l’exé- 
cution, a cause de la préparation des votes par une autre voie que 
celle des comités, et notamment par les négociations de gouverne- 
ments @ gouvernements ? 
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En ce qui concerne J’institution d’une représentation populaire a la 
Diéte, nous partageons l’avis émis dans le mémovire du baron de Beust, 
que le mieux serait de former une telle représentation par des déléga- 
tions de la part des chambres des différents Ktats. Mais en méme 
temps nous ne pouvons taire les scrupules et les difficultés qui doivent 
naitre de cette circonstance que l’organisme constitutionnel, qui en 
Prusse embrasse aussi bien les pays appartenant a la Didte que les 
pays n’y appartenant pas, ne permet ni ]’exclusion absolue d’une par- 
tie de l’action législative de la compétence de la chambre, ni une su- 
bordination générale de la chambre 4 une assemblée de députés 
prés la Diéte. En Autriche, ces difficultés seront probablement plus 
grandes encore. Le développement de la vie constitutionnelle dans les 
Etats n’appartenant a la Confédération que pour une partie de leurs 
provinces, a généralement pour résultat une plus grande individuali- 
sation de ces Ktats, et par cela méme leur position envers la Confé- 
dération est devenue plus froide. 

Abstraction faite d’autres scrupules qui s’y rattachent, la disposition 
en vertu de laquelle, dans le projet du baron de Beust, le pouvoir fé- 
dératif doit étre transmis par mandat de la Diéte, pendant son ab- 
sence, a trois princes confédérés, parmi lesquels se trouvent les sou- 
verains des deux grandes puissances, et qui doit donner a ces princes 
le droit d’exécuter les décisions de la Diéte et celui de prendre des 
mesures extraordinaires dans le cas de conjonctures politiques impré- 
vues, ne nous parait pas praticable, eu égard a la position particuliére 
des souverains des deux grandes puissances et a l’indépendance né- 
cessaire de la politique de leurs cabinets. 

A notre avis, il sera tout aussi difficile d’ériger un tribunal diétal 
d’une compétence aussi large que le désire le baron de Beust. En con- 
sidération des rapports précités des Etats n’appartenant a la Confédé- 
ration que pour une partie de leurs provinces, nous devons nier qu’il 
soit possible. de transmettre 4 un tribunal fédéral le droit de rendre 
des décision$ suprémes concernant les affaires diétales de chaque Etat. 

Enfin, au sujet de l’élévation du conseil technique de la Diéte pour 
les affaires militaires, de la commission militaire 4 une administra- 
tion diétale indépendante, les plus graves scrupules militent égale- 
ment contre une pareille institution. La compétence de cette nouvelle 
autorité, 4 laquelle il faudrait confier l’administration de la propriété 
diétale et la disposition des moyens nécessaire pour cela, ne serait pas 
facile 4 circonscrire, et sa composition, qui ne pourrait pas rester la 
méme que celle de la commission militaire (l’Autriche, la Prusse et 
les représentants des quatre corps d’armée), donnerait aussitét lieu a 
des conflits difficiles 4 résoudre. 

Si nous considérons maintenant dans son ensemble l’organisme 


138 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


constitutif de la Confédération du baron de Beust, organisme dans le- 
quel de nouveaux organes seraient ajoutés 4 ceux qui existent déja et 
dans lequel on étendrait les droits de ces derniers, nous voyons un 
édifice bien plus artificiel et bien plus compliqué que celui que nous 
avons devant nous; et nous ne pouvons échapper 4 la conviction que, 
méme la possibilité de son exécution étant admise, l’action de la 
Diéte, & tout prendre, non-seulement n’en serait pas facilitée, mais en 
serait au contraire rendue plus difficile. 

Au commencement du supplément 4 son mémoire motivant ses pro- 
jets de réforme, le baron de Beust explique son point de départ dans 
le sens que, dans les réformes de la Confédération, il ne s’agit tou- 
jours que du développement perfectionné d’une confédération d’Etats, 
attendu que I’Ktat fédératif serait synonyme de la dissolution de la 
Confédération. 

Nous aussi, nous croyons gu’une tentative sérieuse de donner 4 la 
Confédération entidre les formes d’un Etat fédératif serait bientét sui- 
vie d’un pareil résultat, tandis que Ja formation d’un Etat fédératif 
dans la confédération d’Etats avec la continuation de cette derniére 
parait parfaitement possible. De la vient aussi un de nos principaux 
scrupules contre les plans de réforme du baron de Beust, lesquels, 
comme nous l’avons déja indiqué plus haut, tendent, dans notre opi- 
nion, a faire entrer tous les Etats de la Confédération dans un Etat 
confédéré. 

Dans le nouvel organisme diétal, le baron de Beust désire sans 
doute une liaison par le droit public des Ktats compris dans la Con- 
fédération sous un pouvoir supérieur s’étendant sur l’ensemble et 
qui, dans sa phére circonscrite, doit étre souverain. Il veut en outre 
la constitution d’un droit législatif, d'un tribunal fédéral indépendant 
et d’un organe administratif également indépendant pour les affaires 
militaires. Dans cette organisation on aurait justement tous les attri- 
buts d’un Etat fédératif : législation, surveillance supérieure et exécu- 
tion en matiére fédérative. 

Dans le supplément, on trouve de plus cette opinion que la réunion 
d’une partie des confédérés en une union restreinte aurait pour ré- 
sultat nécessaire la séparation d’une des grandes puissances de la 
Confédération, parce que l’union au second degré, celle que l’Allema- 
gne, comme Etat fédératif, ferait avec Autriche, ne deviendrait dans 
ce cas qu’un simple traité dalliance dont la durée et l’exécution dépen- 
draient de circonstances susceptibles de changement. 

Nous cherchons en vain une justification sérieuse de cette opinion, 
et il nous est impossible de voir la nécessité d’un pareil résuitat ; car 
par l’application du droit fédératif aux unions restreintes pour une 
partie des confédérés, tel que l’accorde V’article 11 de l’acte fédéral, 
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les autres puissances n’auraient pas le droit de sortir de la Confédéra- 
tion, et la garantie de l’existence de union au second degré ne se- 
rait pas altérée. Elle resterait, au contraire, ce qu’elle est aujourd’hui, 
et elle serait plutét fortifiée par l’amélioration de la constitution, 
tandis que la Confédération, avec la défectuosité de son organisation 
actuelle, doit éveiller des doutes sur sa force de résistance en cas 
de circonstances graves, force qu’aprés tout elle a encore & prouver. 

Nous partageons avec le baron de Beust l’avis qu’il est impossible 
de fonder d’une maniére durable pour la Confédération entiére un 
pouvoir central fort, soit unitaire, soit composé. Pendant l’échange de 
notes qui a eu lieu 4 l’occasion des questions préliminaires concernant 
la révision de la constitution fédérale militaire d’une facon conforme 
a son but actuel, nous avons déja émis l’idée que le transfert régulier 
du pouvoir de l’une des grandes puissances a l’autre, qui surbordon- 
nerait l’une a l’autre pendant quelque temps, serait incompatible avec 
leur position européenne. 

L’opinion d’aprés laquelle le commandement militaire confié d’une 
maniére permanente a une seule main, et la représentation unitaire 
a Pétranger, serait impraticable et inexécutable, ne nous semble jus- 
tifiée que dans le cas ot Ja réunion de ces attributions serait valable 
pour la Confédération entiére, mais nullement dans le cas ot elle ne 
s’appliquerait qu’a une union restreinte dans la Confédération, dans 
laquelle cette union existerait en vertu d’une convention. 

Quoique, lors des réflexions dont nous avons accompagné les con- 
sidérations intéressantes que Je ministre du roi de Saxe a développées 
dans son mémoire, les deux pensées se soient mues constamment dans 
un sens opposé, nous ne saurions nous empécher, en terminant, de 
rendre de nouveau hommage aux intentions patriotiques dont ce mé- 
moire fournit la preuve. 

Le fait d’une franche manifestation au sujet du besoin inévitable 
d’une réforme de la Constitution fédérale émanant d’une source si 
importante a surtout une haute signification et une grande valeur 
pour nous. 

Nous adhérons volontiers, ainsi que le baron de Beust l’a trés-bien 
supposé dans sa dépéche du 11 du mois dernier, adressée au comte de 
Hohenthal, aujourd’hui comme auparavant, a cette conviction, déve- 
Joppée par lui avec tant de talent, qu’il est plus que temps et dans 
Vintérét des premiers principes d’ordre et de droit, également néces- 
saires a tous les Ktats, de soustraire la question de la Confédération 
cermanique a l’agitation dissolvante des partis et d’arriver dans ce 
but 4 un arrangement cordial entre les confédérés. 

Je vous prie, monsieur, de vouloir bien, en adressant nos plus vifs 
remerciments au baron de Beust pour ses communications amicales, 
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lui exprimer hautement notre satisfaction, et de donner a M. le mi- 
nistre copie de cette dépéche, dans le cas ot il le désirerait. 
Signé : BERNSTORFF. 


Note de M. de Beust 4 M. de Hohenthal, ministre de Saxe a Berlin, 
en réponse & la note de M. de Bernstorff, du 20 décembre. 


Dresde, 11 janvier 1862. 

Vous connaissez la réponse adressée par M. le comte de Bernstorff 
au ministre prussien auprés de cette cour, au sujet de nos proposi- 
tions de réforme fédérale. Je croirais manquer a un devoir si j’omet- 
tais de remercier par votre entremise le comte de Bernstorff, pour la 
maniére approfondie et obligeante dont il a bien voulu juger notre 
démarche. Si, conformément a des ordres supérieurs, je m’abstiens 
d’exposer d'une maniére détaillée la réponse a laquelle pourraient 
donner lieu les objections qui nous sont présentées par le gouverne- 
ment prussien, c’est surtout par considération pour le désir qui vous 
a été exprimé par le comte de Bernstorff de ne pas continuer la polé- 
mique sur le sujet débattu. Nous tenons d’autant plus compte de 
ce désir, que la remise de notre mémorandum supplémentaire avait 
pour but de clore jusqu’a un certain point la discussion; on se réser- 
vait sans doute d’y revenir pour le cas ou des communications ulté- 
rieures auraient fourni des points de contact pour arriver 4 une 
entente. La distance qui sépare nos maniéres de voir respectives rend 
difficile, il est vrai, de trouver ces points de contact avec la perspec- 
tive d'arriver par eux a une entente immédiate; mais ici, comme en 
général, l’entente ne s’établit qu’au moyen d’explications répétées. 
Nous accueillons avec reconnaissance la conclusion de la note de 
M. de Bernstorff, qui adhére a la conviction exprimée par nous, qu’il 
est plus que temps d’arriver 4 une explication franche entre les con- 
fédérés, afin de soustraire la question de la réforme de la Uonfédéra- 
tion germanique 4 l’action dissolvante des partis. 

Mais le gouvernement prussien partage certainement aussi la con- 
viction, que les explications seules ne suffisent point pour atteindre 
le but, si elles ne sont pas accompagnées de la volonté sérieuse de les 
utiliser pour amener le réglement équitable des vues et des intéréts 
opposés. I] est, en outre, un passage dans la note de M. le comte de 
Bernstorff, qui nous a causé une grande satisfaction, c’est celui ow il 
est dit que notre plan de réforme est combiné avec une rare intelli- 
gence des tendances et des désirs divergents des confédérés. Il est 
permis d’y voir une reconnaissance précieuse de nos efforts de mé- 
diation; mais, en méme temps, nous prenons la liberté de demander 
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si une pareille base de renégociations est A rejeter ? Nous avons con- 
cédé d’avance que l’on pouvait placer de meilleures propositions en 
regard des nétres, et que celles-ci avaient surtout pour but de ré- 
veiller la question. Nous nous avouons aussi trés-sincérement que ce 
nest point la vocation du gouvernement de Saxe d’essayer de fixer 
les rapports généraux de ]’Allemagne par la voie de la correspon- 
dance avec le gouvernement prussien, mais nous déplorerions profon- 
dément que Jes explications commencées, et auxquelles le ministére 
prussien a consenti avec une franchise si louable, restassent stériles. 
Pour notre part, nous répondrons certainement trés-volontiers 4 cha- 
que invitation ayant pour but de traiter la question et de l’éclaircir 
de plus en plus, car nous ne renoncons nullement 4 l’espoir de trou- 
ver ainsi des points de contact qui permettent d’arriver 4 une entente. 
Veuillez donner lecture de la présente dépéche a M. de Bernstorff et 
lui en laisser copie s’il le désire. 


Note de M. de Roggenbach, ministre des affaires étrangéres du 
Grand-Duché de Bade, 4 M. de Marschall, ministre de Bade, 
acerédité auprés des cours de Berlin et de Dresde. 


Carlsruhe, 28 janvier 1862. 


La dépéche par laquelle M. de Beust chargeait M. de Hohenthal, 
ministre de Saxe a Berlin, de nous donner communication du mémoire 
supplémentaire au projet de réforme fédérale , annonce l’intention de 
clore par ce supplément |’exposé complet des idées dirigeantes conte- 
nues dans les propositions saxonnes, et de ne rentrer en matiére sur 
des réponses éventuelles qu’autant qu'il s’y trouverait des points de 
contact rendant une entente possible. 

Bien que la communication qui nous a été faite ne motive aucune 
réponse immédiate. et approfondie de notre part, cependant Ja ques- 
tion de la réforme fédérale qui vient d’étre soulevée par le projet 
saxon a une trop grande importance pour que les représentants du 
gouvernement grand-ducal ne soient pas instruits de l’accueil que 
nous faisons aux propositions de M. de Beust, de la valeur pratique 
et nationale que nous leurs attribuons et de Ja position que le gou- 
vernement grand-ducal songe & prendre dans la question soulevée. 

Nous apprécions bien sincérement la tentative du ministre d’Ktat 
de Sa Majesté saxonne de rappeler, par I’élaboration de son plan de 
réforme fédérale , le besoin pressant de cette réforme aux gouverne- 
ments confédérés. Le mérite de cet acte ne nous paraft pas diminué 
par la raison qu’on ne doit pas s’attendre a voir sortir de cet essai 
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des résultats pratiques immédiats. Le méme insuccés attend d’ailleurs 
toutes les propositions, de quelque cété qu’elles viennent, tant que 
dans la question & résoudre on partira du point de vue de sauvegar- 
der, autant que possible, des intéréts isolés contradictoires, et non 
pas de celui qu’il s’agit de tendre au plus haut point les efforts en 
faveur de la communauté. 

S'il était possible d’annihiler, au moyen d’une formule nouvelle, 
les éléments de contradiction dont Allemagne souffre aujourd’hui, il 
y a longtemps que l’accomplissement de cette tiche aurait cessé 
d’étre le but des efforts de tous, et qu’elle ne formerait plus une 
cause de division profonde pour la nation allemande, a laquelle ces 
expériences indiquent plus qu’a toute autre l’unité comme but a 
poursuivre. 

Nous étions nous-mémes sur le point, lorsque le plan saxon vint 
nous surprendre, d’adresser 4 nos hauts confédérés non pas un pro- 
jet complet, mais bien une invitation trés-sérieuse de tourner leur 
attention vers une organisation effective de la Confédération, et de ne 
pas attendre plus longtemps pour introduire dans leurs délibéra- 
tions officielles une question aussi importante et qui préoccupe autant 
le cceur du peuple et la pensée des intelligences les plus éminentes. 
Nous les aurions exhortés de ne pas se refuser 4 voir qu’une améliora- 
tion dans la position du peuple dont ces gouvernements font partie, 
ne peut étre amenée qu’en étant tout préts 4 accomplir des sacrifices; 
nous aurions exposé qu'il était temps de se décider 4 se défaire de 
toute étroitesse de vues, et A ne pas retenir des attributions dont 
Yabandon peut élre exigé 4 l’avenir pour le bien de l’ensemble; car 
la justification de notre droit public actuel repose sur la supposition 
qu'il se proposait exclusivement le bien de la patrie commune. La 
présentation du plan de réforme de M. de Beust nous engagea 4 nous 
abstenir, d’abord parce qu’il fournissait l’occasion d’un échange d’i- 
dées, ef ensuite parce qu’en mettant en avant un point de vue essen- 
tiellement différent, nous serions venu en travers d’un examen 
calme et réfléchi du projet du ministre de Saxe. 

Dans la dépéche mentionnée plus haut, M. de Beust exprime le 
désir de ne continuer la discussion que si les opinions exprimées 
contiennent des points de contact d’une entente; nous devions donc 
d’autant moins mettre en avant notre maniére de voir, que l’accueil 
qui serait fait aux idées du projet par les autres gouvernements et 
par opinion publique qui doit surtout étre prise en considération, 
n’était pas encore complétement connu. Si les réponses particuliéres 
avaient fait entrevoir des points de vue, du développement desquels 
les intéréts de Allemagne que !’on doit uniquement prendre en con- 
sidération auraient eu un profit 4 attendre, le gouvernement grand- 
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ducal, fidéle au but qu'il s’est proposé, serait entré dans une dis- 
cussion sérieuse et consciencieuse des propositions, lors méme que 
celles-ci ne répondaient pas 4 sa maniére de voir. Nous nous sommes 
flattés, pendant quelque temps, en recherchant ces germes de perfec- 
tionnement dans le projet de M. de Beust, de pouvoir nous placer, 4 
’égard de son contenu, dans une position conforme a l’appréciation 
que nous accordons au fait en lui-méme de la présentation d’un pro- 
jet. Dans ce dessein, nous avions constaté d’abord que, par son projet, 
M. de Beust a fourni un témoignage du besoin de réforme, et nous 
mettons ce témoignage d’autant plus haut, que, sous plusieurs rap- 
ports, nous ne pouvons qu’acquiescer aux bases du projet. La conces- 
sion de l’établissement d’une autorité exécutive intérimaire, faite 
par le gouvernement de la Saxe, nous a paru aussi étre une recon- 
naissance du principe que les gouvernements allemands pourraient, 
sans nuire a leurs prétentions de souveraineté, se subordonner & 
une autorité exécutive exercant le pouvoir en leur nom. Enfin, nous 
pouvions voir dans la proposition d’une représentation commune 
ayant lieu dans des cas isolés, dans les bornes des attributions des 
chambres particuliéres et dans un but de législation générale, une 
préparation implicite pour accorder peu a peu a cette représentation 
les droits indispensables 4 son fonctionnement constitutionnel, sans 
lesquels cette représentation ne serait pas en possession , fit-ce 
méme dans la limite la plus restreinte des droits constitutionnels des 
chambres des Etats. Malgré cette tendance & rapprocher nos points 
de vue, l’examen approfondi du projet nous rendit plus claire.que 
jamais la divergence fondamentale de nos vues sur la tache politique 
a remplir en Allemagne, et la nécessité d’un développement histo- 
rigue ultérieur et du droit public dans notre patrie commune. Avant 
que l’on puisse renfermer dans une forme convenable des points 
de vue aussi divergents, il faut que Ja lutte morale entre les con- 
traires qui se partagent l’AHemagne soit arrivée 4 son terme, dans 
le sein méme de la nation, ou qu’elle soit réduite au silence sous 
le poids d’expériences douloureuses. Aussi longtemps qu’une partie 
des hommes d’fitat de l’Allemagne cherchera a réaliser, avec toute 
Vardeur d’une conviction patriotique, un systéme que d’autres 
hommes d’Etat non moins sincéres dans leurs convictions considé- 
rent comme devant amener la guerre civile et ’ingérence de l’étran- 
ger, nous avons quelque chose de plus important a faire qu’a cher- 
cher des formes : nous avons, avant tout, 4 amener la subordination 
des tendances particuliéres, si partagées, sous la pensée dominante 
et seule légitime d’une patrie une et puissante. 

C’est une marque de ces affligeants contraires, lorsqu’on voit M. de 
Beust prendre pour point de départ que la Confédération ne doit 
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pas étre mise en question, non-seulement parce que toute autre orga- 
nisation est impraticable, mais parce que le devoir commande de ne 
donner la main A aucune formation nouvelle, comme |'Ktat fédératif 
impliquant la dissolution de la Confédération. D’aprés lui, l'idée d'un 
Ktat fédératif allemand est V’idée de la révolution, et doit étre comme 
telle rejetée sans condition. La réforme doit s’accomplir dans le sein 
méme de la constitution et conformément a sa base qui est celle de 
la confédération d’Mtats. En restant dans cette constitution méme, le 
ministre de Saxe la trouve susceptible d’améliorations diverses. 

Nous, de notre c6té, partons du point de vue que la forme de la 
Confédération ne peut étre amenée 4 produire davantage que ce 
qu’elle a donné depuis sa fondation. Nous croyons une amélioration 
dans la confédération d’Etats si peu faisable, que nous nous verrons 
obligés de prendre Ja défense du maintien du statu quo, aussi long- 
temps que l’on ne prendra pas en main une réforme du pacte qui 
abandonnera la base de la confédération d’Etats. Nous ne craignons 
pas, de notre cété, de déclarer nécessaire un changement dépassant 
les bornes posées par la confédération d’Etats. Nous n’avons point 
peur de voir le mot de révolution frapper comme un reproche une 
pensée que des gouvernements allemands se sont aujourd’hui appro- 
priée, que dans un passé récent Ja plupart d’entre eux avaient acceptée 
comme un moyen de salut et 4 laquelle adhéreront, dans un avenir 
peut-étre peu éloigné, ceux mémes qui la repoussent encore mainte- 
nant. Les gouvernements allemands, qui ont la conscience de pou- 
voir tout et d’oser tout lorsqu’il s’agit de la direction politique du 
pays qui leur est confié, n’ont qu’une seule question décisive a se po- 
ser : Qu’est-ce qui est utile au pays et quel est notre devoir? Mais ce 
devoir, une fois reconnu, il ne nous est pas permis de placer au- 
devant de lui un obstacle créé par nous-mémes et capable de nous 
empécher de l’accomplir, et ce serait créer un pareil obstacle que 
d’exclure comme entachés du vice révolutionnaire des systémes poli- 
tiques féconds et d’une application possible. 

Ce nous est un sujet de grande satisfaction, de voir un gouverne- 
ment d’une importance aussi décisive comme le gouvernement prus- 
sien, et un homme d’Etat d’une haute expérience sur le terrain de la 
politique allemande, accepter la pensée d'un Etat fédératif allemand, 
avec la restriction avec laquelle seulement il nous parait possible, et 
de voir en méme temps cet homme d’Etat démontrer l’impossibilité 
d’une réorganisation fédérale dans un sens fédératif, pour peu que 
Yon ait en vue la confédération tout entiére. Il est précieux de voir 
ainsi réserver d’avance le droit des gouvernements allemands de sou- 
mettre a leur examen des moyens de réorganisation qui sortent des 
limites étroites de la confédération d’Etats, et de rendre possibles des 
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délibérations préparatoires sur une réorganisation éventuelle sous la 
clause d’un consentement postérieur des autres gouvernements. Nous 
adhérons en général a ce qui a été dit par M. le comte de Bernstorff, 
et nous sommes heureux de pouvoir exprimer la conviction que le 
gouvernement prussien saura joindre 4 la franche reconnaissance du 
desideratum la persévérance dans la poursuite du but commun. 

Au milieu de l’opposition des opinions qui s’est manifestée, il me 
parait d’une importance particuliére de fixer, une fois pour toutes, 
d’une maniére claire et non équivoque, les vues qui, selon nous, doi- 
vent servir de point de départ 4 tout pas en avant de la réforme fédé- 
rale allemande. Il est nécessaire, pour cela, de se rendre compte de 
la position dans laquelle les gouvernements allemands sont appelés 
a agir. ; 

La société allemande tout entiére est travaillée par un mouvement 
politique qui, dans son but final, ne se propose rien moins que la 
suppression de notre constitution fédérale jugée insuffisante, et son 
remplacement par une constitution de forme unitaire plus forte, d’une 
répartition plus parfaite, d’un lien plus étroit. 

Les exigences qui, dans les derniéres années, se sont fait jour d’une 
maniére toujours plus décidée dans tous les cercles de notre vie pu- 
blique, dans la presse, dans les chambres, dans les associations, et 
dont la conception modérée a rarement été contredite par les gouver- 
nements, et arecu méme l|’assentiment de plusieurs d’entre eux, por- 
tent généralement sur ceci, c’est qu’en face des tendances et des gou- 
vernements qui représentent les Etats allemands isolément, la nation 
soit représentée comme ensemble d’une maniére réelle et indépen- 
dante, et que chaque Allemand soit garanti par 14 d’une maniére suffi- 
sante dans son existence et sa conscience nationales a 1|’intérieur 
comme a !’étranger. Le gouvernement grand-ducal considére |’exis- 
tence de ce grand mouvement national non-seulement comme établi, 
mais il croit pouvoir admettre comme une vérité acquise sa légitimité 
morale et historique. Ce mouvement remonte a la dissolution de l’em- 
pire allemand et a Ja fondation de la constitution fédérale actuelle ; 
en 1848, sa force destructive s’est fait sentir 4 ]’état politique alors 
existant. Le danger du retour d’explosions pareilles ne sera conjuré 
que lorsque le profond mécontentement causé par l’absence de toute 
action nationale ne pourra plus faire remonter ce reproche a J’ordre 
de choses actuel. Si de pareils ébranlements devaient avoir encore 
lieu, il serait 4 craindre que leurs conséquences fussent fatales pour 
les tro6nes comme pour |]’existence des Ktats particuliers. Mais la simple 
continuation du malaise dominant et du doute dans I’efficacité de nos 
institutions menace de destruction les meilleurs éléments du carac- 
tére national allemand ; |’Allemagne court ainsi le risque, outre en 
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dehors des privations du présent, de perdre les conditions d’un meil- 
leur avenir, et certainement si une liaison intime entre l’unité natio- 
nale et]’unité politique parait étre une nécessité morale de la politique 
intérieure; si, de plus, les rapports de puissance des Etats européens 
font A chaque peuple un pressant besoin de se réunir en un grand en- 
semble, la réalisation de cette loi est doublement légitimée chez une 
nation qui, comme l’allemande, a possédé depuis mille ans le nom et 
la forme de Vunité nationale, et méme, depuis la dissolution de l’em- 
pire, n’en a fait qu’un abandon intérimaire et provisoire. La Constitu- 
tion fédérale de 1815, tout en se proposant d’établir un compromis 
entre les prétentions contradictoires de souveraineté de l’ancien em- 
pire et des Etats particuliers nouveaux, prétendait elle-méme a son 
début seulement 4 une valeur provisoire et 4 l’importance que lui 
donnerait un développement ultérieur. Aprés avoir été expressément 
supprimée en 1848, elle n’a été, ce nous semble, restaurée que moyen- 
nant un droit douteux, et, en tout cas, les gouvernements, aussi bien 
que la nation, ont conscience qu’elle ne constitue qu’un nouveau pro- 
visoire. Rien par conséquent ne parait plus naturel, rien ne témoigne 
mieux de la vie saine et de Ja conscience de la nation que le mouve- 
ment actuel de l’Allemagne contre la continuation de ce provisoire; 
mais ce mouvement exige aussi que les gouvernements se rapprochent 
de lui avec autant de promptitude que de décision. La prudence et la 
probité politique commandent également aux gouvernements de 
ne pas abandonner plus longtemps ce grand mouvement a lui-méme, 
et de ne pas l’exposer au double danger de dégénérer en révolution 
ou de périr, faute d’espoir, par l’indifférence. Aucune partie de la na- 
tion ne se rattache plus dans ces conditions vitales a la question alle- 
mande, aucune nest appelée et qualifiée 4 la résoudre comme nous, 
gouvernements allemands. Le fait que l’initiative de cette solution a 
été abandonnée jusqu’ici, surtout aux populations, contient pour nous 
le reproche taciie de l'insuffisance de notre activité, de notre sagesse 
et de notre esprit de décision. En attendant plus longtemps et en éle- 
vant ainsi le reproche d’inaction 4 la hauteur d’une maxime, en nous 
rendant en pleine conscience les auteurs de toutes les conséquences 
funestes qu’entrainerait a l’intérieur et 4 lextérieur sur notre patrie 
la non-solution de cette question, nous agirions d’une maniére im- 
pardonnable devant le peuple et devant l’histoire. Ges conséquences 
funestes ne s’étendraient pas sur l’Allemagne seule, car la non-solu- 
tion de la question allemande intéresse plus que l’Allemagne : il s’agit 
de savoir si le gouvernement doit constamment ajourner les plus im- 
portantes questions politiques qui le travaillent, parce que le grand 
peuple qui habite le centre du continent, qui est appelé a étre le centre 
de gravité de ses destinées, ne peut parvenir a se constituer d’une 
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maniére définitive, et au lieu de devenir le gardien de ses libertés 
nationales, se fait au contraire sous beaucoup de rapports l’adversaire 
du développement de celles-ci. 

Si, sortant de cet ordre de considérations, nous en venons a nous 
demander quelles sont les conditions qu’une solution présuppose, 
nous trouvons qu’en principe elle doit reconnaitre et satisfaire en 
idée, et, en réalité, les exigences nationales, au lieu de chercher a les 
éviter timidement. Par exemple, ce ne serait ni les satisfaire ni les 
reconnaitre quede maintenir la Diéte telle quelle, ou de Ja transformer 
en Diéte ambulante, ou d’essayer de la populariser par quelque moyen 
que ce soit, que d’amener un compromis entre l’antagonisme si sou- 
vent manifesté des deux grandes puissances, au moyen de conditions 
qui ne profiteraient pas 4 la communauté, ou qui lui imposeraient 
méme des charges. Au nombre de ces conditions, figure la pensée 
d’établir un alternat dans Ja présidence de la Confédération, en inter- 
prétant extensivement le vrai caractére de la présidence de facgon a le 
faire entrer en ligne de compte comme moyen de transaction. La con- 
cession de la présidence ne serait peut-étre pas indifférente a 1’Etat 
qu'elle concernerait; mais, pour la communauté, elle serait un chan- 
gement sans importance aucune, elle ne donnerait ni satisfaction aux 
exigences nationales, ni une satisfaction de réciprocité 4 l’Allemagne. 
L’établissement d’une autorité exécutive, quelle que fut son exécution, 
ne nous semble pas plus acceptable : car d’un cété elle ne serait pas 
placée sous la direction exclusive de l’intérét allemand, et de l’autre 
elle pourrait se soustraire au controle de la représentation nationale 
qui représente cet intérét. Une représentation qui n’aurait pas compé- 
tence pour prendre en main les fonctions qui peuvent garantir l’inté- 
rét politique de l’Allemagne, celui de sa puissance et de son indépen- 
dance, ne nous parait pas acceptable non plus. 

Pour 1|’Allemagne, le seul changement d’organisation qui aurait de 
la valeur serait celui qui donnerait satisfaction immédiate et une re- 
présentation réelle 4 ce besoin du peuple allemand et de la combinai- 
son de |’Iitat dans laqueile il vit. Mais c’est en vain que nous cher- 
chons ici une proposition qui promettrait 4 la communauté de plus 
srands avantages politiques que n’en offre l’idée d’une Confédération 
restreinte avec le maintien d’un lien plus intime, telle qu’elle a été 
essentiellement admise par le comte de Bernstorff dans le jugement 
qu’il a porté sur le projet de M. de Beust. Par contre, parmi les objec- 
tions soulevées contre j’essai fédératif restreint, nous n’en trouvons 
aucune qui fournisse la preuve de la conséquence regardée comme 
certaine que I’Ktat fédératif restreint serait soumis 4 des accidents plus 
fréquents que ne l’a été jusqu’ici la Confédération-Germanique. On 
peut, au contraire, admettre que la suppression des causes principales 
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qui ont amené des divergences d’opinion entre les grandes puissances 
allemandes rétablirait entre elles des rapports conformes aux intéréts 
naturels qui sont communs aux deux Etats dans les questions les plus 
importantes. De ces rapports, résulterait que de larges sacrifices réci- 
proques pourraient étre faits volontairement lorsqu’il serait démontré 
qu’il s’agit d’un grand service national, mais seulement dans ce cas. 
Cette organisation, qui donnerait des garanties de streté réciproque a 
une Allemagne unie et devenue une puissance, ainsi qu’au puissant 
Empire auquel nous tenons par des liens fraternels, serait en effet 
une ceuvre louable et profitable 4 toute la communauté. Nous verrions 
en elle la consolidation définitive de la Confédération, et nous y don- 
nerions plus volontiers la main que nous sommes habitués 4 voir 
dans une union étroite de toutes les parties de cette fédération de 
peuples, la condition fondamentale de la streté et de la puissance de 
l’Allemagne. Il serait inutile d’entrer d’emblée dans des détails au 
sujet de l’organisation de l’Etat fédératif restreint. Il suffit d’indiquer 
les données générales pour atteindre le but indiqué plus haut et qui 
nous parattront étre les données vraies aussi longtemps que des chan- 
gements dans les rapports ne nous auront pas démontré que l’idée 
d’un Etat fédératif étroit est inexécutable. 

Le gouvernement grand-ducal veut avant tout cet Etat fédératif, 
justement parce qu’il ne serait pas l’Etat unitaire, mais qu’il offrirait 
au contraire une forme politique perfectionnée et convenable a l’indi- 
vidualité de la nation allemande. Le gouvernement grand-ducal veut 
l'Etat fédératif, parce qu’il garantit l’indépendance des Etats allemands, 
qu’il ne touche pas aux bases de celle-ci, et qu’il rend seul possible 
d’agir en faveur de la communauté au moyen d’une action concor- 
dante et constitutionnellement organisée de toutes les parties. Dans 
notre opinion, fondée sur les demandes formelles de notre population 
et sur le sentiment de nos devoirs les plus sacrés, l’unité fédérale qu’il 
s’agit d’établir ne doit étre ni exclusive ni absolue, mais laisser de- 
bout l’indépendance et la souveraineté de tous les Etats confédérés, en 
ce qui concerne i’administration et la législation intérieures. Abstrac- 
tion faite de la question de droit, nous verrions dans la suppression 
d’une indépendance particuliére qui n’exclut point l’association volon- 
taire, bien plus un obstacle qu’un avantage pour notre développement 
national et une diminution essentielle de notre vie intellectuelle et 
politique. Le droit complet de législation & l’intérieur est la condition 
fondamentale de |’existence constitutionnelle des Etats allemands et 
de la continuation de leur vie politique particuliére. Par contre, selon 
nous, toutes les fonctions politiques qui tendent 4 développer et 3 af- 
firmer la puissance politique dans les rapports avec des Etats étran- 
gers, comme par exemple le systéme de défense de ]’Allemagne et le 
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relations diplomatiques, doivent étre remises a une direction unique, 
agissant au nom de tous les Ktats allemands et ayant pour but bien 
moins la puissance des Etats particuliers que le bien général. H faudra 
mettre ici en application le principe que toutes les fonctions de I’Etat 
dont la centralisation est exigée par l’intérét général doivent étre réu- 
nies dans les mains du gouvernement central, 4 l’exclusion de tout 
concours de la part des Etats particuliers. I] s’entend aussi de soi- 
méme, et, M. de Bernstoff l’admettra sans doute sans hésitation, qu’en 
face de ce gouvernement central et de la représentation qui sera pla- 
cée a ses cétés, toutes les Chambres sans exception seront incompé- 
tentes 4 légard des affaires reconnues comme affaires communes et 
rentrant dans le cercle d’action du gouvernement central. En récla- 
mant un gouvernement central, le mouvement allemand ne se propose 
point d’arriver 4 une position factice basée sur la vanité internatio- 
nale et sur une apparence vaine, car ce n’est pas l’ambition qui est au 
fond de ce mouvement. Ce qu’il poursuit avant tout, c’est d’obtenir des 
stretés trés-modérées et de conquérir parmi les peuples du globe une 
valeur dont on ne peut étre privé 4 moins de subir 4 un haut degré 
des désavantages moraux, politiques et économiques. L’attachement 
moral pour la patrie a ses racines surtout dans le sentiment de |’exis- 
tence d’un intérét commun vis-a-vis de tous les autres peuples, quel- 
que intimes que soient nos rapports avec eux, et dans le sentiment 
que cet intérét est représenté d’une maniére efficace par l’organe de 
I’Etat. Sans cet amour de la patrie, les individus comme les Etats res- 
tent en dessous de leurs destinées, et dépourvus d’espérance tombent 
dans la dégénération. Tous les plans fondés sur l’hypothése que, 
méme sur ce terrain borné, l’Allemagne ne posséde pas méme d’unité 
d’intéréts ; que méme dans ses rapports avec |’étranger, elle ne peut 
étre représentée comme étant une, détruisent l’idée d’une patrie uni- 
que et sont dépourvus du caractére qui peut seul leur donner une 
valeur et une utilité nationales. C’est justement parce que nous res- 
treignons les demandes de la centralisation dans leurs limites les plus 
étroites, dans celles ot les intéréts communs ne laissent plus de place 
aux divergences qui séparent, que nous croyons devoir étre d’autant 
plus rigoureux dans la fixation des attributions et de la compétence de 
Vinstitution aux soins de laquelle doivent étre soumis les intéréts 
communs. Ces attributions et cette compétence doivent rendre possi- 
ble en tout cas un gouvernement unitaire, personnel et responsable, 
dont le pouvoir exécutif ne rencontre pas des obstacles dans son orga- 
nisation, afin qu'il puisse réaliser une pensée politique a l’aide de 
toutes les forces de la nation et de toutes les ressources des différents 
membres. Quelque précieuse que soit la valeur d’une représentation 
des gouvernements isolés dans l’organisme constitutionnel du gou- 
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vernement central, il faut exclure de celui-ci toute coopération confé- 
dérative, ainsi que la participation d’un collége délibérant en vertu 
d’instructions, n’ayant ni la force d'une volonté déterminée, ni la 
faculté de poursuivre des plans déterminés. Par contre, il ne serait 
point incompatible avec l’énergie d’un gouvernement central, de faire 
appel, d’aprés un mode & fixer constitutionnellement, 4 la coopé- 
ration directe des Gouvernements confédérés lorsque les circonstances 
le permettraient. Le seul et le meilleur moyen pour amener une trans- 
action entre les intéréts des Etats particuliers et ceux de l'ensemble 
est dans la création d’une représentation suffisante, embrassant les 
populations aussi bien que les gouvernements des Etats particuliers, 
exercant un contréle constitutionnel et efficace sur les actes de l’auto- 
rité centraledans le cercle de leur compétence par le droit de concéder 
au gouvernement central les voies et moyens. Pour le moment on 
peut laisser ouverte et en dehors du débat la question de savoir si 
cette représentation serait formée de comités des chambres particu- 
liéres, ou si elle doit étre le produit d’élections directes. Une pareille 
représentation nationale peut seule mettre d’accord le respect pour 
les intéréts particuliers avec la considération due aux besoins de 
Vensemble; elle seule forme un organisme représentant toujours si- 
multanément des besoins qui dans la vie réelle ne sont pas distincts 
les uns des autres. 

En restreignant les premiéres exigences de réforme 4 la centralisa- 
tion des attributions de gouvernement concernant la représentation a 
Yextérieur et 4 la défense nationale, le gouvernement grand-ducal 
ne croit pourtant pas fermer par 1a le cercle des attributions du gou- 
vernement central si d’autres besoins venaient a se faire sentir, mais 
selon nous il vaudrait mieux que l’abandon des autres fonctions gou- 
vernementales qui pourraient avoir lieu 4 l’avenir en faveur du gou- 
vernement central, se fit 4 la suite d’une entente volontaire et de la 
conviction de l’utilité de la chose. De cette facon, I’établissement cen- 
tral conserverait l’élasticité désirable, et d’un autre cété les Etats par- 
ticuliers seraient soustraits au danger de faire abandon malgré leur 
volonté et leur conviction a la direction commune de celles des fonc- 
tions gouvernementales dont le maintien entre leurs mains leur pa- 
raitrait important. Une transformation de la Constitution fédérale 
dans ce sens ne diminuerait, il faut en convenir, qu’en apparence la 
souveraineté des princes, mais par contre, la situation actuelle serait 
d’un autre cété essentiellement améliorée par la participation 4 une 
plus grande puissance de l'ensemble. En principe la souveraineté ne 
recoit aucune restriction essentielle, car les restrictions énumérées 
plus haut comme nécessaires ne sont que des conséquences ultérieu- 
res des restrictions imposées par la Constitution fédérale elle-méme & 
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la souveraineté des princes allemands en vertu de leurs obligations 
envers la Confédération et les princes confédérés. La transformation 
que cette restriction regoit nécessairement dans le cours des temps, la 
modification introduite dans la maniére d’accomplir le méme devoir 
vis-a-vis de la patrie commune ne touchent en rien au principe du 
droit lui-méme. En présence d’une réorganisation aussi naturelle et 
n’ayant en vue que le bien de ’ensemble, on ne saurait parler d’une 
dissolution du pacte fédéral. Le caractére de la Confédération, qui est 
celui d’une association indissoluble des Etats allemands, ne serait 
point altéré par le fait que dans le moment méme quelques Etats de 
la Confédération ne pourraient que difficilement se résoudre a se su- 
bordonner & un gouvernement central unitaire. Ces Etats jouiraient 
d’une position privilégiée en étant libres de rester dans le lien fédéral 
actuel, au lieu d’entrer dans une liaison plus étroite avec les autres 
Etats allemands. La Constitution fédérale est soumise, comme elle le 
doit, 4 la loi qui lui commande de donner le plus de résultats politi- 
ques possibles, et de s’adapter aux nécessités du moment; mais rien 
n’empéche de conserver avec les Etats qui par intérét particulier ne 
peuvent pas suivre le développement de la vie politique allemande 
(Staatsleben) le systéme de droits et d’obligations réciproques qui for- 
ment le contenu du pacte de 1815. Mais de leur cété les Etats qui ne 
peuvent s’associer 4 une organisation plus forte ne sauraient raison- 
nablement trouver mauvais que l’Allemagne veuille sortir d’un état de 
faiblesse politique relative pour s’élever au rang de grande puissance, 
et se mettre en état de remplir d’une maniére étendue les obligations 
qui lui incombent. Aucun Etat confédéré n’est en droit d’exiger que 
Vaccomplissement des obligations fédérales ait lieu d’une maniére 
constamment uniforme. Si les prescriptions qui en 1815 ont été adop- 
tées dans l’intérét du lien commun doivent étre changées en vertu de 
ce méme intérét, aucun [tat n’a le droit d’en demander la continua- 
tion. Aussi longtemps que l’on respectera la réciprocité des droits et 
des devoirs, les rapports de Confédération seront indissolublement 
maintenus et les liens sacrés que de notre coté nous ne voudrions pas 
voir rompre seront conservés. La crainte de l’attraction que pourrait 
exercer I’Etat fédératif vu l’affinité qui résulte des éléments nationaux 
qui le composent sur les autres fractions de méme nationalité appar- 
tenant 4 d’autres groupes politiques (andern Reichsverbaenden) et restés 
dans la Confédération plus large, ne nous parait pas fondée, et cela 
par deux raisons : d’abord, parce que les prescriptions constitution- 
nelles qui sépareront la Confédération étroite de la Confédération large 
seront aussi obligatoires et aussi fortes que celles du pacte actuel ; en- 
suite, parce qu’il ne peut pas étre dans l’intérét de l’Ktat fédératif 
étroit de mettre pour toujours en question des alliances politiques as- 
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surées,en cherchantas’agrandir au moyen de fractions plus ou moins 
étrangéres. D’un autre coté, Allemagne a le droit de s’appartenir a 
elle-méme et d’accomplir sa formation en vertu du besoin national 
qui lui est propre. Elle ne pourrait par conséquent prendre en consi- 
dération que jusqu’é un certain degré des objections qui, dans les 
rapports d’Etat & Etat, n’ont guére plus d’importance que n’en ont les 
exigences de l’égoisme particulier d’un Etat, vis-a-vis de l’égoisme de 
la propre conservation, qui a si longtemps manqué a l’Allemagne et 
qui est pour elle une nécessité. 

Ce qui précéde indique les points de vue essentiels qui doivent 
servir de point de départ 4 une réorganisation de la Gonfédération, et 
répond jusqu’a un certain point aux besoins de cette réorganisation. Il 
est peut-étre convenable d’indiquer maintenant la méthode 4 suivre 
pour accomplir des progrés dans la question de la réforme fédérale 
en Allemagne. Cette méthode consiste dans la libre entente entre les 
gouvernements méme, et avant tout dans l’entente entre les deux 
grandes puissances allemandes. Mais c’est justement pour cette raison 
que cette réforme ne doit pas s’appuyer sur les moyens qui lui sont 
accordés par le pacte actuel, et surtout sur l’article XI. Nous nous 
prononcens au contraire contre l’admission de toutes les alliances 
qui n’auraient d’autre fondement que cet article. Les exigences natio- 
nales doivent seules servir de guides 4 la volonté des gouvernements, 
seules elles doivent fixer les limites de ce que l’on cherche 4 attein- 
dre, et par la méme raison, c’est la nécessité seule qui doit légitimer 
toute déviation expresse de la Note de 1815. Les gouvernements, en 
leur qualité de contractants du pacte fédéral, sont toujours autorisés, 
pourvu qu’ils maintiennent son esprit, & soumettre la forme choisie 
en 1815 4 des changements de tout genre. Plus tét cette grande ques- 
tion entrera dans le cercle des négociations et dans la voie de la libre 
entente, plus tét elle sera enlevée aux influences empoisonnées de la 
passion de parti et de la polémique, plus aussi il paratftra facile de 
vaincre les contradictions qui paraissent aujourd’hui insurmontables 
et qui se font jour dans le point de vue diamétralement opposé des 
memorandum de M. de Beust et de la dépéche du 20 décembre de 
M. de Bernstorff. 

I] va sans dire que tout accard définitif doit étre soumis a l’assenti- 
ment des Chambres; iJ y a 1a une garantie que ]’on ne pourra conve- 
nir de rien, pour peu que !’on compte sur cet assentiment qui serait 
en contradiction avec les intéréts des pays particuliers. Cette certitude 
tranquillisante devrait étre une raison de plus pour les hauts gouver- 
nements de ne pas retarder davantage les démarches préparatoires. 
Le gouvernement grand-ducal sera toujours prét 4 entrer en négo- 
ciation sur les propositions capables d’aboutir et de donner les résul- 
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tats, qui seuls nous font désirer une réforme du pacte fédéral. Lors 
méme que le premier point de départ ne répondrait pas complétement 
a nos vues, nous serions préts 4 persévérer dans les négociations, 
dans la persuasion que la force des choses aménera la seule solution 
possible qui se démontrera ainsi comme étant la seule véritable. 

Je vous prie de vous prononcer en toute occasion convenable dans 
le sens de la présente dépéche et je vous prie d’en donner communi- 
cation a M. le comte de Hohenthal, de méme que vous avez recu 
communication des projets élaborés par le Ministre d’Etat de Saxe. 


Réponse du ministre d’Autriche 4 Berlin 4 la note 
de M. de Bernstorff, du 20 décembre 4864. 


Berlin, 2 février. 


Conformément 4 l’ordre qu’il en a regu, le soussigné, etc., etc., a 
Vhonneur de recommander a l’examen éclairé de S. Exc. le ministre 
des affaires étrangéres de Prusse, comte de Bernstorff, les observa- 
tions qui suivent : Les propositions de réforme de la Saxe ont donné 
Voccasion au gouvernement royal de Prusse de faire des déclara- 
tions qui sont trop importantes et qui touchent de trop prés aux ba- 
ses du pacte fédéral allemand ainsi qu’aux intéréts de tous les Etats 
allemands pour ne pas exciter l’attention la plus sérieuse du haut 
gouvernement du soussigné. 

En effet, aux termes de la dépéche que le cabinet de Berlin a adres- 
sée en réponse aux susdites propositions, 4 la date du 20 décembre 
1861, au ministre du roi a Dresde, M. de Savigny, la Prusse admet 
dans la question de la réforme allemande, comme pensée dirigeante, 
que le pacte fédéral qui embrasse toute |’Allemagne conserve dans 
toute sa pureté le caractére international de la Confédération, tandis 
que la faculté d’une union plus étroite d'une partie des membres de 
la Gonfédération sur le terrain du droit public intérieur soit réservée 
a la libre entente des gouvernements intéressés. 

Sans se prononcer en détail sur les principes fondamentaux ni sur 
Vextension d'une union restreinte de ce genre, le cabinet prussien 
ne parait pas exclure le cas ott cette confédération au sein de la con- 
fédération se développerait assez pour prendre la forme de ce qu’on 
appelle un Ktat fédéral, dans lequel Jes attributs les plus étendus de 
la souveraineté seraient conférés 4 un pouvoir central, et ou l’on 
placerait notamment dans une seule main un commandement mili- 
taire supérieur permanent, ainsi que le droit de représentation vis- 
a-vis de l’étranger. 
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Dans la formation d’une union fédérale de cette espéce, le gouver- 
nement prussien ne croit reconnaitre qu’un usage légitime du droit 
d’alliance stipulé par l’article 11 de l’acte fédéral, et il pense que ia 
réalisation de sa pensée ne donnerait pas aux gouvernements qui ne 
prendraient pas part a l’union restreinte le droit de sortir de la con- 
fédération plus étendue, et ne modifierait en aucun point les clauses 
qui garantissent |’existence de cette derniére. 

Plus le gouvernement impérial ressent vivement le désir de n’a- 
border la question d’une réforme de Ja constitution fédérale alle- 
mande qu’en s’entendant étroitement avec la Prusse, plus il a éprouvé 
de regret 4 voir la cour royale de Prusse exprimer, en ce qui concerne 
les conditions politiques et légales de cette réforme, des vues que ses 
convictions et ses devoirs l’empéchent, d’une maniére également im- 
périeuse, de partager. 

Il se voit au contraire obligé de protester, autant au point de vue 
des intéréts généraux de l’Allemagne qu’a celui du droit positif, contre 
les prétentions émises dans ladite dépéche adressée au ministre de 
Prusse 4 Dresde. 

Il est impossible au gouvernement impérial de reconnaitre dans le 
veeu que le lien national qui unit tous les Allemands soit ramené ri- 
goureusement a la signification d’une convention internationale, une 
condition légitime d’une réforme allemande ou une expression exacte 
du besoin d’union qui existe incontestablement au sein du peuple al- 
lemand. 

Il prie le cabinet royal de Prusse de vouloir bien se rappeler dans 
quel sens tout 4 fait opposé la Prusse a contribué jadis, comme co- 
foudatrice de la Gonfédération germanique, a l’établissement du pacte 
fédéral dans les négociations du Congrés de Vienne. Et il regarde 
comme un devoir de dire franchement que la sdreté et ’union de 
Allemagne, sa paix morale et son espoir d’un développement heu- 
reux du pacte fédéral, lui paraitraient menacés a un haut degré si la 
Prusse voulait revenir au projet d’unir une partie des Ktats alle- 
mands sous un seul chef par une constitution centralisée, tandis que 
les relations entre cette partie et les autres membres de la Confédé- 
ration ne seraient réglées que par le moyen des traités, tels qu’ils 
peuvent étre conclus aussi entre peuples de races diverses. 

Il suffira, 4 la place de développements ultérieurs, de rappeler les 
suites néfastes que déja, 4 une époque antérieure, des tendances dont 
le caractére était le méme, menacaient |’ Allemagne. Le gouvernement 
impérial est pleinement convaincu en outre que toute tentative de 
rompre l’organisation de la Confédération par une union plus res- 
treinte est en méme temps inconciliable avec le droit positif résultant 
des traités, 
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L’article 11 de lacte fédéral allemand accorde, il est vrai, aux gou- 
vernements allemands le droit de conclure des alliances de toute 
espéce ; mais s'il est une conséquence qui résulte clairement de cet 
article, c’est que l’acte fédéral suppose des membres de la Confédé- 
ration qui se réservent leur indépendance, et par conséquent la fa- 
culté de conclure des alliances. Il est évident que l’acte fédéral n’a 
entendu parler que d’alliances entre les gouvernements indépendants. 

Cet article veut que les gouvernements allemands conservent le 
droit de conclure des alliances de toute sorte, du moment qu’elles ne 
sont pas dirigées contrela streté de laconfédération. Mais un Etat qui 
se subordonne 4 un pouvoir central fédéral, ou méme a la direction 
diplomatique et militaire d’un autre Etat, un tel Etat pourra peut- 
étre encore conclure des conventions sur des objets administratifs, 
mais il ne peut plus conclure une alliance par lui-méme. 

Le traité méme qui établirait cette subordination ne pourrait cer- 
tainement pas étre désigné comme une alliance proprement dite. Un 
traité pareil serait un traité d’assujettissement. Et si enfin l’article 11 
du pacte fédéral, pris en lui, était susceptible de l’application que le 
gouvernement prussien prétend lui donner, le souvenir le plus fu- 
gitif d’autres dispositions essentielles des traités fédéraux suffirait 
pour exclure péremptoirement la possibilité légale de cette applica- 
tion. 

La Confédération germanique a été fondée comme communauté 
d’Etats autonomes, indépendants entre eux, et soumis a des droits 
égaux et 4 des obligations égales émanant des traités. Toute son or- 
ganisation repose sur ce principe fondamental aussi bien que lorga- 
nisation qui en a été déduite, et ces Etats éprouveraient une atteinte 
mortelle d’une union restreinte, dont la constitution unitaire suppri- 
merait l’égalité des droits de ses membres, et leur enléverait le droit 
de donner un vote indépendant dans les questions politiques et mili- 
taires les plus importantes. 

Le gouvernement impérial se voit donc obligé de déclarer qu’il de- 
vrait considérer la fondation d’une Union restreinte, c’est-a-dire d’un 
Kitat fédéral en Allemagne comme n’étant nullement justifiée par l’ar- 
ticle 11 de l’acte fédéral, mais au contraire comme inconciliable avec 
la nature et la Constitution de la Confédération germanique, et méme 
comme entrainant la dissolution de fait, sinon de droit , de celle-ci. 

Le soussigné est chargé, du reste, d’ajouter 4 l’exposé qui précéde, 
des vues de son haut gouvernement, l’expression de l’espoir confiant 
que la cour de Prusse, dans sa sagesse et son attachement aux prin- 
cipes du droit, ne donnera pas suite 4 des vues sur la question de la 
réforme allemande qui soulévent de si fortes objections auprés de 
ses confédérés et qu’elle ne pourrait réaliser sans jeter Allemagne 
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dans le désordre, qu’elle ne pourrait méme maintenir sans arréter 
action et le développement convenable de Ja Constitution fédérale 
qui existe. 

Le cabinet prussien a exprimé vivement sa reconnaissance dans la- 
dite dépéche adressée 4 Dresde, que le gouvernement ait manifesté 
ouvertement la conviction de l’utilité d’une réforme fédérale. Le sous- 
signé peut donner l’assurance que son gouvernement aussi partage 
cette conviction, profondément pénétré de la vérité que toute réforme 
de ce genre doit prendre pour principe le développement organi- 
que de la Constitution fédérale qui existe et qui réunit toute lAlle- 
magne. ; 

Le gouvernement impérial croit que sur cette base on pourrait, si 
tout le monde s’y prétait, réaliser des améliorations importantes qui 
répondraient aux progrés du développement intérieur de ]’Allema- 
gne, et au rang desquelles il compte notamment la création d’un 
pouvoir exécutif plus efficace de la Confédération germanique et des 
régles a établir pour l’action de la Confédération en matiére de légis- 
lation commune allemande, moyennant |’admission de délégués des 
assemblées représentatives allemandes. 

Le gouvernement impérial saluerait avec joie une résolution du 
gouvernement allié de la Prusse, qui rendrait possible d’ouvrir des dé- 
libérations sur la réforme fédérale sur cette base également équitable 
pour tous et appropriée a la situation actuelle de Allemagne. 

Le soussigné profite de cette occasion pour avoir l’honneur d’ex- 
primer a Votre Excellence, etc. » 


Note. — Des notes identiques ont été remises par les ministres de Baviere, 
de Hanovre, de Wurtemberg, du grand-duché de Hesse, du duché de Nassau, a 
la cour de Berlin. 


Note du comte de Hohenthal, ministre de Saxe 4 Berlin, au comte 
de Bernstorff, annongant l’adhésion du cabinet de Dresde aux 
notes identiques <u 2 février. 

Berlin, 2 février 1862. 


Le soussigné a eu l’honneur, ainsi que Son Excellence M. le Ministre 
d’Ktat, comte de Bernstorff, voudra bien se le rappeler, de porter le 
11 janvier dernier 4 la connaissance de Son Excellence une note de son 
haut gouvernement, au sujet de la réponse du cabinet prussien aux 
propositions de réformes fédérales. Cette note développait les raisons 
pour lesquelles le gouvernement saxon renongait & exposer sa ré- 
ponse aux objections qui lui étaient faites, et il déclarait que le gou- 
vernement royal de Saxe était prét 4 suivre 4 l’appel qui pourrait lui 
étre adressé dans le but d’éclaircir de plus en plus la question par des 
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communications ultérieures, afin de trouver par ce moyen des points 
de contact pour une entente; non-seulement cet appel n’a pas eu lieu, 
mais il n’a été fourni au gouvernement royal de Saxe aucun motif 
de croire qu’il y en aurait un. Pendant ce temps, Je gouvernement 
royal de Saxe a été avisé que le cabinet de Vienne, ainsi que les 
gouvernements de plusieurs autres Etats confédérés avaient jugé 
convenable de faire connaftre leurs vues au gouvernement royal de 
Prusse, sur le contenu et la portée de la Note du 20 décembre, adres- 
sée par le gouvernement royal de Prusse au ministre prussien a 
Dresde. Dans ces circonstances, le gouvernement du soussigné croit 
devoir & lui-méme, ainsi qu’au gouvernement prussien, de ne laisser 
aucun doute sur sa maniére de voir. Le soussigné a donc recu |’ordre 
de déclarer que son gouvernement ne peut non plus considérer la 
création d’un Etat fédératif dans V’intérieur de la Confédération, qui 
est mis en avant dans la note du 20 décembre, comme conciliable avec 
les prescriptions et l’esprit des principes fondamentaux de la Confédé- 
ration, et que par conséquent il s’associe 4 la protestation qui a eu 
lieu dans la communication ci-dessus mentionnée. 

Fidéle a la pensée qu’une réforme des institutions fédérales exis- 
tantes doit avoir lieu d’une maniére conforme aux exigences de 
temps et au moyen de |’entente entre les confédérés, en se placant sur 
le terrain du pacte fédéral, le gouvernement saxon salue avec joie 
offre faite 4 la fin de la Note du 2 février, d’ouvrir des négociations 
a ce sujet. Le gouvernement saxon prendrait part 4 celles-ci d’autant 
plus volontiers, qu’il ose se livrer a |’espérance que la réforme a tenter 
ne se renfermerait pas dans les bornes étroites des améliorations in- 
diquées. 


Note adressée le 2 février, par le comte de Bernstorff, au baron 
de Werther, représentant de la Prusse 4 Vienne, au sujet de 
la présidence de la Diéte. 


Tandis que Votre Excellence donnait lecture au comte de Rechberg 
de notre appréciation des réformes fédérales proposées par la Saxe, 
et lui en remettait méme une copie sur sa demande, on remarquait 
ici que le cabinet de Vienne gardait 4 notre égard une plus grande 
réserve, non sans intention, 4 ce qu’il parait, de maniére que nous 
n’etmes connaissance que par les journaux de la correspondance 
échangée 4 ce sujet, et méme d’une partie seulement de cette cor- 
respondance. Quelques propositions qui y sont émises et qui touchent 
4 notre position dans la Confédération sont de telle nature que nous 
ne croyons pas pouvoir les passer entiérement sous silence. 
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La premiére dépéche du comte de Rechberg, datée du 5 novembre 
1861, 4 ’ambassade‘d’Autriche , examine en effet la question de sa- 
voir si l’Autriche peut, en faveur d’un principe dualiste , renoncer 4 
sa position de premiére puissance allemande. Elle désigne l’admission 
de l’alternat, auquel du reste elle préférerait le tour de réle entre 
trois pour la présidence de la Diéte, comme un sacrifice extréme, 
dont la grande importance ne devient compréhensible que par les ex- 
plications d@’un mémoire qui accompagne la dépéche. Ge mémoire re- 
vendique pour |’Autriche une position tout a fait privilégiée en Alle- 
magne. 

Il n’aura pas échappé 4 Votre Excellence combien cette maniére de 
voir contraste avec la pensée que nous a souvent exprimée le ministre 
autrichien dans ses entretiens avec vous, savoir, que l’Autriche ne 
pouvait se laisser exclure de l’Allemagne par la Prusse, et qu’elle de- 
vait prétendre a |’égalité compléte des droits. Dans les piéces en ques- 
tion, on ne dit pas un mot de cette égalité de deux des grandes puis- 
sances allemandes dans la Confédération. La position privilégiée de 
l’Autriche recoit au contraire les dimensions les plus singuliéres sous la 
plume de l’auteur des «Observations générales sur le projet de Dresde.» 

Cette piéce revendique, en effet, sous le titre de droit de présidence, 
au droit qui appartient au député autrichien de présider la Diéte ger- 
manique dans ses délibérations, une importance qui non-seule- 
ment est une contradiction compléte avec les rapports de fait, mais 
qui surpasse toutes les interprétations tentées jusqu’ici 4 notre,con- 
naissance. 

Le droit de présidence constituerait une position privilégiée con- 
fiée 2 la Cour impériale par ensemble des princes allemands dans 
Vintérét général de l’Allemagne et représenterait dans l’union nationale 
fondée 4 nouveau par l’acte fédéral, la forme unitaire vis-a-vis du 
dedans et du dehors. 

Le Nationalverein allemand de 1861 n’apprécie pas ce point de vue, 
il est vrai; mais beaucoup d’adversaires de l’Allemagne verraient 
dans le partage de ce droit de présidence le commencement de la fin 
de la Confédération, tandis que Ja valeur attribuée 4 une forme uni- 
taire des rapports fédéraux allemands ne cesse méme aujourd’hui d’étre 
profondément fondée en droit. L’auteur du mémoire va ensuite jus- 
qu’a comparer les effets du dualisme dans la confédération de l’Amé- 
rique du Nord avec les conséquences que pourrait avoir un alternat 
en Allemagne. Ce n’est qu’aprés avoir ainsi élevé le droit de pré- 
sidence de l’Autriche a la hauteur d’une sorte de présidence de la 
Confédération elle-méme par l’Autriche que le mémoire donne la 
juste mesure de la valeur du droit ainsi transformé, en déclarant que 
lAutriche ne pourrait renoncer, sans porter atteinte A sa dignité, dla 
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prérogative de la présidence permanente que si le territoire entier des 
deux grandes puissances allemandes était compris dans l’alliance dé- 
fensive de la confédération. 

Vis-a-vis de ces propositions transportées dans la publicité, et qui 
laissent bien loin derriére elles la réalité, il nous parait nécessaire de 
notre cdté de rappeler la véritable signification de la prérogative dé- 
signée sous je nom de droit de la présidence que revendique |’Autri- 
che. Elle se réduit, en droit fédéral, aux premiers mots de l’article 5 
de V’acte fédéral ainsi concu : « L’Autriche préside la Diéte fédérale. » 
Dans le méme article, on nomme le député remplissant cette fonction, 
le président. Cela a suffi déja pour qu’on n’ait jamais pu douter sérieu- 
sement que la prérogative tellement amplifiée dans les derniéres piéces 
autrichiennes n’avait pour tout but que la direction des affaires. Mais 
on peut , en outre, rappeler les déclarations expresses données, soit 
lorsque cette prérogative a été accordée, soit plus tard. Ainsi, entre 
autres, la Prusse, la Baviére et le Hanovre disaient : « Que sous la 
présidence, on ne devait comprendre que la direction des affaires. » 

Les déclarations antérieures de l’Autriche étaient parfaitement d’ac- 
cord avec cela. Nous ne rappellerons sous ce rapport que la plus 
connue de toutes et qui a été faite dans le discours d’ouverture de la 
Diéte prononcé par le comie Buol-Schauenstein , le 5 novembre 1816. 
Elle était concue ainsi : 

Sa Majesté (’empereur d’Autriche) ne voit pas dans la présidence 
de la Diéte qui lui a été accordée une véritable prérogative politique, 
mais un honneur comme une belle disposition qui lui confie la direc- 
tion des affaires. » 

Lorsque, aprés s’étre souvenu de la véritable signification du droit 
de présidence, on revient aux développements du mémoire autrichien , 
il devient difficile de croire que ce dernier ait pu dire sérieusement 
que la cour de Vienne ne saurait renoncer 4 ce droit sans porter at- 
teinte & sa dignité , qu’ala condition que la Confédération germanique 
étende son systéme défensif sur toute l’Auttriche et toute la Prusse. Il 
nous est impossible d’établir un rapport quelconque entre un acte 
d’une importance si immense, par lequel la Confédération mettrait 
fin, sans aucun doute, & son existence actuelle, reconnue par les 
traités européens, bien loin d’arriver 4 une consolidation politique 
telle que la réve l’auteur du mémoire, et une question aussi secon- 
daire que celle de l’alternat dans la direction des affaires de l’Assem- 
blée fédérale. Nous comprenons fort bien que Vidée d’un droit hono- 
rifique traditionnel , que les peuples autrichiens peuvent attacher au 
droit de présider la Diéte, puisse avoir une valeur particuli¢re pour 
le gouvernement autrichien ; mais pour la Prusse, dont le droit d’al- 
ternat n’est pas contesté entre les puissances européennes, par con- 
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séquent avec ]’Autriche, et qui a librement concédé 4 l'Autriche le 
droit de diriger les affaires de la Diéte, le rétablissement de l’alternat 
dans cette présidence n'a pas la méme valeur spécialement. Et a peine 
est-il besoin de dire qu’il ne saurait pas sérieusement en étre ques- 
tion , comme d’une compensation. 

Du reste, dans les occasions précédentes , le cabinet de Vienne n’a 
pas attaché sa renonciation a la présidence de la Diéte 4 une condition 
d’une aussi grande portée, sans pour cela avoir porté atteinte a sa di- 
enité. Cette renonciation a eu lieu a plusieurs reprises , notamment 
dans la séance de la Diéte du 12 juillet 1848 et a l’occasion de la for- 
mation de la commission centrale provisoire de la Confédération. En 
vertu de la convention conclue concernant cette derniére par moi et 
le comte Schwarzenberg a la date du 30 septembre 1849, les deux 
grandes puissances allemandes prirent avec des droits complétement 
égaux l'exercice du pouvoir central par la Confédération germanique 
au nom des gouvernements confédérés. Les articles 2 et 3 de cette 
convention prouvent combien la maniére de voir de]’Autriche s’accor- 
dait alors avec la nétre que nous soutenons encore aujourd’hui, car 
ces articles désignent comme but de l’intérim Je maintien de la Gon- 
fédération germanique comme union du droit international, et signa- 
lent que pendant |’intérim la question de la constitution allemande 
sera abandonnée aux libres arrangements des gouvernements, et de 
méme les affaires (institutions organiques, mesures d’utilité commune) 
que l’article 6 de l’'acte fédéral réserve au plenum de l’assemblée fé- 
dérale. 

Si du cété de la Prusse l’alternat de la présidence de Ja Diéte a été 
désigné, 4 plusieurs reprises , comme une chose désirable, et s’il est 
considéré encore comme tel aujourd’hui, c’est, avant tout, par le mo- 
tif que cet alternat offrirait la preuve positive que les deux grandes 
puissances égales en droit dans la Confédération reconnaissent ouver- 
tement cette égalité. Dans notre pensée, on favoriserait par 1a en Alle- 
magne l’entente et Ja concorde, qui seules sont capables de faire du 
lien fédéral un lien d’union véritable, et sans lesquelles il manque 4 
la Confédération Ja garantie la plus importante de force et de durée. 

Il ne nous a pu étre caché combien 1]’Autriche est loin aujourd’hui 
de cette maniére de comprendre |’alternat des deux grandes puissan- 
ces. Nous le voyons aussi 4 notre regret dans la proposition finale 
des observations générales dans laquelle on préfére, par des motifs 
faciles 4 deviner, 4 un alternat des deux grandes puissances , la pré- 
sidence de Ja Diéte exercée & tour de rdle par trois. 


Signé : CoMTE DE BERNSTORF. 
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Réponse préliminaire de M. de Werther, ministre de Prusse 
a Vienne, aux notes identiques. 


Vienne, le 14 février 1862. 


Le soussigné, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de 
S. M. le roi de Prusse, a été chargé de répondre de la maniére sui- 
vante a la note, remise le 2 courant par l’ambassadeur d’Autriche, 
comte Karolyi, au ministre des affaires étrangéres, comte de Bern- 
storff. 

Les observations que l’ambassadeur d’Autriche a été chargé de sou- 
mettre par cette note au gouvernement prussien se rapportent aux 
vues que la Prusse, en appréciant les propositions du baron de Beust 
concernant la réforme fédérale, a exprimées au gouvernement de la 
Saxe sur les meilleurs moyens d’arriver a cette réforme. 

Au fond, ces vues tendaient 4 démontrer qu’un essai pour réorga- 
niser toute la Confédération par le rétablissement d’un pouvoir exécutif 
actif, avec une représentation du peuple et une législation commune, 
dans le sens d'un Etat fédéral, comporterait dans l’avenir un grave 
danger pour son existence; et que, par contre, l’existence de la Con- 
fédération ne serait pas menacée, si, en continuant de la faire reposer 
dans son ensemble sur les bases du droit des gens, on entrait dans la 
. voie des négociations libres pour arriver & une union plus étroite des 
membres, en établissant dans ce cercle plus restreint les institutions 
proposées pour l'ensemble, telles que le pouvoir exécutif (le comman- 
dement militaire et la représentation unitaire 4 |’étranger), la repré- 
sentation du peuple et la législation commune. 

Le gouvernement autrichien s’est vu contraint de déclarer, en ré- 
ponse aux idées exprimées par la Prusse au gouvernement de Saxe, 
que, 4 son grand regret, ses devoirs et ses convictions lui défendent 
d’une facon positive d’adhérer 4 des vues analogues. Le gouvernement 
prussien aurait pu se borner, en recevant cetle déclaration, confirmant 
un fait qui iui était déja connu d’avance, 4 déclarer de son cété quil 
partage ce regret. Mais, puisque le gouvernement de l’Autriche va 
plus loin et croit devoir protester formellement contre l’interprétation 
de la Prusse, tant au point de vue des « intéréts généraux de PAlle~ 
magne » qu’au point de vue du « droit positif, » en faisant allusion 
aux conséquences facheuses des tentatives faites 4 une €poque anté- 
rieure par la Prusse pour arriver 4 une réforme, le gouvernement 
prussien ne veut pas dissimuler que, d’apres lui, il n’y a ni pretexte 
fondé, ni justification quelconque pour une pareille protestation. 

Cette démarche, d’autant plus étonnante qu’ellea été faite en quelque 
sorte de concert et simultanément, dans les notes identiques, par plu- 
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sieurs gouvernements dela Confédération, répond si peu au caractére 
d’un échange de vues, tel qu'il a été provoqué par le gouvernement 
de Saxe, sur laréforme fédérale dont l’urgente nécessité a été reconnue 
de divers cétés, que le gouvernement prussien ne se sent pas porté a 
engager une discussion sur les vues contraires contresignées dans la 
note de l’ambassadeur d’Autriche. 

Du reste, la signification de ces opinions a été antgrieurement déja 
réduite par la Prusse a sa juste valeur. Cependant, on croit devoir faire 
remarquer, relativement aux conséquences facheuses dont l’Allemagne 
a été menacée a cette époque, que ce ne furent pas les tentatives de la 
Prusse pour amener une réforme de la Constitution fédérale qui me- 
nacérent de faire naitre ces conséquences, mais plutét la conduite du 
gouvernement, dontl’opposition a fait échouer les efforts tentés alors. 
C’est & eux que l’Allemagne doit le rétablissement sans modification 
de l’ancienne Constitution fédérale, et, par conséquent, d’un germe 
permanent de démélés. 

Puisque aujourd hui cette situation est de nouyeau mise en pleine 
lumiére, de ce méme cété, par l’observation indiquée de la note du 
2 février, et qu’on fait état de sollicitude pour la sécurité et la paix 
morale de 1’Allemagne, qu’on croit étre menacée par la Prusse, le mo- 
ment en est d’autant moins bien choisi, qu’on est forcé de reconnaitre 
en méme temps la nécessité de la réforme dont on a empéché une 
premiére fois déja la réalisation. 

Le gouvernement prussien ne céde le pas 4 aucun des autres mem- 
bres de la Confédération pour Vaccomplissement consciencieux des 
devoirs fédéraux, pour la défense des intéréts réellement allernands, 
pour l’énergie de ses efforts afin de rendre justice aux légitimes aspi- 
rations nationales et de les faire valoir auprés des autres gouverne- 
ments de la Confédération. Mais le gouvernement prussien n’a pas 
encore trouvé dans la conviction qu’il a de remplir fidélement ses 
devoirs, de motif de faire une démarche comme celle qui vient d’étre 
faite par les gouvernements intéressés contre la Prusse, au moyen 
des notes identiques en question. 

Le gouvernement prussien devrait reconnaitre un danger beaucoup 
plus grand dans la réalisation des projets de réforme, indiqués a la 
fin de la note, que dans des réformes pareilles 4 celles que la Prusse 
a spéciliées dans la dépéche du 20 décembre de l’année derniére. Ces 
projets ont pour objet d’établir, pour toute la Confédération, une Con- 
stitution avec un pouvoir exécutif actif, une législation et une repré- 
sentation communes, « ce qui pourrait facilement tendre 4 une conso- 
lidation politique » plus étendue quant aux territoires extra-allemands, 
ainsi que cela ressort déja de la dépéche du cabinet autrichien du 
5 novembre de l’année passée. 
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Cependant le gouvernement prussien est fort éloigné de répondre 
par une protestation au simple exposé de ces vues concernant les bases 
de la réforme. II croit devoir réserver, au cuntraire, son opinion dé- 
finitive 4 cet égard, jusqu’a ce qu’il ait recu la communication d'une 
proposition de réforme nettement formulée, qui le mette 4 méme de 
comprendre completement les intentions du gouvernement de l’Au- 
triche. Jusqu’ici, il semble au gouvernement prussien qu’une réforme 
sur les indications générales actuelles serait absolument inexécutable, 
et puisque ces indications sont en Opposition compléte avec le point 
de vue que lui-mémea adopté, il doit considérer, de son cété, comme 
impossible d’engager sur des bases semblables des négociations rela- 
tives 4 la réforme. 

Le soussigné saisit cette occasion pour avoir l’honneur de renou- 
veler 4S . Ex. le Ministre des affaires étrangéres de ]'’Autriche, M. le 
comte de Rechberg, l’assurance de sa considération la plus distinguée. 

De WERTHER. 

Note. — Des notes identiques ont été remises par les ministres de Prusse 
accrédités auprés des cours de Baviere, Hanovre, Wurtemberg, Hesse (grand- 
duché), Nassau, Saxe-Royale. 


Note de M. Gundlach, chargé d’affaires de Prussé 4 Dresde, a 
M. de Beust, en réponse 4 la note du 2 février de M. de Hohen- 


thal. 
Dresde, 14 février 1862. 


Le soussigné, chargé d’affaires de Prusse, a l’honneur, en réponsea 
la note remise par M. le comte de Hohenthal a M. de Bernstorff, en date 
du 2 février, d’exprimer 4 S. Ex. M. de Beust son vif regret de ce que 
le cabinet de Dresde s’est joint 4 la protestation formulée par le cabi- 
net de Vienne, et d’autres gouvernements de la Confédération, contre 
les vues de la Prusse au sujet de la meilleure voie 4 suivre pour arriver 
a la réforme fédérale. Si le gouvernement royal de Prusse n’a pas 
continué l’échange d’idées sur cette question importante, bien que 
M. de Beust exprimdt, dans sa dépéche du !1 janvier, l’espoir de 
trouver des points de contact pour une entente, cela a eu lieu de la 
part dela Prusse dans la conviction que l’opposition des principes est 
trop profonde pour que cette espérance soit fondée. Par la méme rai- 
son, le gouvernement royal de Prusse n’est pas en position de pren- 
dre part aux délibérations qui ont pour but l’établissement d’un 
pouvoir exécutif pour toute la Confédération; ayant 4 ses cétés, 
dans l’intérét d’une législation générale, une représentation po- 
pulaire de tous les Etats de la Confédération. Ceci a déja été com- 
muniqué aux gouvernements confédérés qui ont adressé des notes 
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identiques au cabinet de Berlin dans la réponse qui a été faite aux- 
dites notes. 

Le soussigné a ’honneur de remettre 4 M. de Beust une copie de 
cette réponse, et le prie d’agréer, etc. 


Dépéche de M. d’€rtzen, ministre des affaires étrangéres de Meck- 
lembourg, au chargé d’affaires mecklembourgeois a Vienne. 


Schwerin, 8 février 1862. 

Avec votre rapport du 3 février, vous m’avez envoyé une copie de 
la note identique adressée a Berlin par l’Autriche et plusieurs autres 
gouvernements, en réponse a Ja dépéche de M. de Bernstorff du 20 dé- 
cembre. Je suis instruit aussi des expressions de M. le comte de 
Rechberg en vous faisant communication de la note du 2 février. Je 
vous prie de répondre au ministre impérial comme suit 4 ce sujet, et 
de lui en laisser copie s’il le désire. 

Dans les circonstances actuelles de l’Allemagne, le gouvernement 
grand-ducal partage complétement la conviction du cabinet impérial, 
que toute tentative de réduire la Confédération germanique actuelle a 
un pacte international, afin d’introduire 4 sa place des institutions 
fédératives chez une partie des Etats allemands, serait contraire aux 
lois fondamentales de la Con{édération germanique, qu’elle aménerait 
chez la totalité des Etats allemands un reldchement de plus en plus 
marqué des liens nationaux, et couduirait, par conséquent, a la dis- 
solution et al’affaiblissement de l’Allemagne. Le gouvernement grand- 
ducal est pénétré aussi de la vérité que toute réforme fédérale doit 
reposer en principe sur le développement organique de la Constitution 
fédérale actuelle qui réunit toute l’Allemagne. 

Néanmoins, le gouvernement grand-ducal ne saurait méconnatftre 
le poids de quelques objections faites par la Prusse contre la possibilité 
d’appliquer a l’Ailemazne entiére les plans de réforme saxons. Parmi 
ces objections figurent, avant tout, les difficultés incontestables qui 
résultent des rapports des Etats piparienan a la Confédération ger- 
manique, mais possédant des territoires non allemands. Ces diftlicultés 
subsistent aussi a ’égard de toute union fédérative étroite d’une par- 
tie des Etats de la Confédération, si cette union doit renfermer des 
Etats avec les territoires non allemands; et ces difficultés sont les 
mémes qui rendent inapplicables une union {édérative de la Con- 
fédération entiére. C’est par ce motif que l’on a pu jusqu’a pré- 
sent reconnailre beaucoup de défauts 4 la Constitution fédérale exis- 
tante, et que cependant toutes les propositions positives pour arriver 
a une réforme réelle ont été déclarées avec raison impraticables. 
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Dans ces circonstances, il parait presque que l’on n’atteindra un 
point de départ pour des propositions pratiques d'une réforme fédérale 
que lorsque les gouvernements allemands, auxquels appartient l’initia- 
tive dans cette affaire importante, accepteront la base constitution- 
nelle indiquée plus haut. Les explications préliminaires qui ont eu 
lieu jusqu’ici n’ont pas encore acquis l’importance de propositions de 
ce genre. Le gouvernement grand-ducal voit dans ce qui précéde un 
motif pour ne pas considérer les vues exprimées par M. le comte de 
Bernstorff, dans sa note du 20 décembre, comme des propositions 
réelles du gouvernement prussien, et il n’a, par conséquent, pas de 
raisons de s’exprimer 4 leur sujet d’une maniére défavorable. 

Fermement décidé 4 ne jamais donner les mains 4 un changement 
du pacte fédéral qui, selon lui, conduirait 4 un reldchement et 4 un 
affaiblissement de la Confédération, le gouvernement grand-ducal 
espére cependant que le gouvernement prussien ne soumettra pas aux 
autres gouvernements des propositions semblables, dans une forme 
précise qui en recommanderait l’exécution pratique. Le gouvernement 
grand-ducal croit néanmoins pouvoir admettre que, si plus tard des 
propositions précises pour la réforme fédérale devaient étre soumises 
a une délibération commune, il n’y aurait aucun doute sur Je sens de 
ses décisions et de ses déclarations. 


Mémorandum de M. de Bernstorff sur les wues exposées 
dans les notes identiques du 2 février. 


Berlin, 21 février 1862. 


La note identique du 2 février, par laquelle un certain nombre de 
gouvernements confédérés, l’Autriche en téte, s’efforcent de combattre 
la maniére de voir de Ja Prusse au sujet de la question de réforme 
fédérale, part de deux points de vue, de celui de l’intérét général de 
l’Allemagne et de celui du droit positif. 

Sous le premier rapport, la note se borne a affirmer les points sui- 
van's : La prétention de la Prusse de réduire le lien national qui unit 
les Allemands 4 la signification d’une convention internationale, n’est 
ni une condition légitime d’une réforme allemande, ni l’expression 
exactedu besoin d’union qui existe au sein du peuple allemand. 

La streté, l’union, la paix morale de |’Allemagne seraient menacées 
par Ja tendance 4 réunir une partie des Etats allemands sous un seul 
chef, tandis que les relations entre cette partie et les autres membres 
de la Uonfédération ne seraient réglées que par le moyen des traités 
tels qu’ils sont conclus entre des peuples de race étrangére. 


WAS Se 
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La Prusse, comme cofondatrice de la Confédération germanique, a 
poursuivi une voie tout opposée dans les négociations du Congrés de 
Vienne. 

De ces allégations énoncées sans aucun développement a l’appui, il 
importe d’abord d’élaguer la fausse interprétation que l’on donne aux 
vues de la Prusse sur la réforme, en identifiant |’établissement ou le 
maintien d'un caractére purement international de la totalité de la 
Confédération, avec l’établissement de rapports entre les membres de 
la Confédération, tels qu’ils peuvent avoir lieu, en vertu de simples 
conventions entre des peuples de race étrangére. En se livrant a cette 
interprétation, on omet Ja circonstanre que la Confédération germa- 
nique assure vis-a-vis de l’étranger l’union indissoluble des pays et 
des peuples allemands, et que le rapport international dont parle la 
Prusse doit seulement caractériser la base sur laquelie, aw dedans de 
cette Confédération, se sont réunis les Etats souverains et indépendants 
de Allemagne. Le pacte fédéral et le droit fédéral fondé sur le pacte 
n’ont pas la méme base que le drvit international européen, et leur 
comparaison avec des conventions internationales entre peuples étran- 
gers manque complétement de justesse. Une fois la fausse appa- 
rence mise de cdté, que cette interprétation jette sur les vues de la 
Prusse, il ressort qu’une union étroite d'une partie au moins des Etats 
et des peuples allernands au dedans de Ja Confédération répond au 
besoin d’union de la nation allemande; elle y répond d’autant plus 
qu’une union étroite de tous les Etats allemands se démontre comme 
une impossibilité. 

L’assertion que la streté, union et la paix morale de l’Allemagne 
scraient menacées par l’union étroite d'une partie de ces Eiats sous un 
seul chef est si peu sérieuse, qu’il suffit pour la combattre de Ja sim- 
ple considération que personne n’y verrait un danger ou n’aurait le 
droit d’en voir un, si cette union se réalisait au moyen de l’hérédité 
et non pas par la voie de conventions. Que le besoin d’union du peuple 
allemand vint 4 se soulever 1a contre, est une supposition parfaite- 
ment insoutenable. 

Nous voyons par 1a ce qu’il faut penser de l’assertion qu’un déve- 
loppement tel qu’il est indiyué dans les vues prussiennes sur la 
réforme ne repose sur aucune supposition fondée et entrainerait des 
suites malheureuses. On ne se tromperait certainement pas si l’on 
recherchait la cause de cette répulsion contre le développement indiqué, 
dans la crainte qu’il n’obligeat 4 entrer dans l’union restreinte plus 
d’un Etat qui, lors de la fondation de la Contédération, a empéché de 
resserrer le lien fédéral de peur de renoncer 4 un droit de souverai- 
neté ou de le voir limité. Un coup d’cil en arriére sur cette époque 
mettra dans son vrai jour la troisiéme assertion de la note d’aprés 
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laquelle la Prusse, dans les négociations du Congres de Vienne, aurait 
poursuivi une tout autre direction qu’elle ne le fait aujourd'hui avec 
ses idées sur Ja réforme. 

Lorsque la Prusse prit l’initiative pour la restauration de l’Allema- 
gne, comme elle l’avait fait auparavant pour sa délivrance, on sait que 
les limites au dedans desquelles cette restawration devait avoir lieu w étaient 
pas encore fixées. Les six projets proposés successivement par la Prusse 
pour l’établissement d’une constitution fédérale prétendaient, en effet, 
entourer d'un lien plus étroit les Ktats & réunir dans la Gonfédéra- 
tion. Mais les propositions de la Prusse vinrent échouer, non-seule- 
ment contre Ja pensée fondamentale du prince de Metternich, d’aprés 
laquelle Ja Gonfédération germanique ne devait étre qu’un systme 
dalliance entre les princes allemands, mais devant la méme répu- 
gnance et la méme crainte de voir diminuer les droits de souveraineté 
consentis par l’acte de la Confédération du Rhin, et ces sentiments se 
manifestérent en grande partie chez les mémes Etats qui, par peur des 
médiatisations, croient devoir faire immédiatement leurs réserves a la 
simple annonce que |’on songe 4 resserrer le lien fédéral. 

Un coup d’ceil jeté sur les négociations qui eurent lieu 4 l’époque 
de Ja fondation de la Confédération germanique rappelle encore une 
autre circonstance qui a son analogie dans le présent; de méme qu’a- 
lors plusieurs Ktats ne voulaient entrer dans l’alliance qu’a la condi- 
tion qu’elle embrasserait toute |’Allemagne, de méme aujourd’hui on 
ne veut adimettre une union plus étroite comme possible que pour 
la Confédération tout entiére, et c’est a celle-ci seulement que |’on 
veut prendre part. Mais, alors comme avjourd’hui, derriére le pré- 
texte patriotique, on reconnaissait clairement le motif d’intérét par- 
ticulier. 

Aux trois assertions tirées des intéréts générauaz de l’ Allemagne et dont 
nous venons de parler, viennent s’en joindre deux autres tirées du droit 
positif; elles ont rapport 4 l’opinion exprimée par la Prusse que le 
droit d’alliance, concédé par l’article 11 de |’acte fédéral, peut étre 
utilisé pour former des unions plus étroites entre une partie des con- 
fédérés, sans qu’il en résulte aucun changement dans les garanties de 
durée de la Confédération générale. 

Il est bon de remarquer d’emblée que la Prusse n’a fait encore au- 
cune déclaration sur l’organisation proprement dite de cette union 
étroite, mais la note identique présuppose qu’! s’agit d’un Ktat fédé- 
raltif, avec une direction unitaire ayant en mains le commandement 
en chef del’armée et le droit de représentation des Etats particuliers 
4 Vextérieur. Nous laisserons de cété ce que cette supposition peut 
avoir d’hypothétique et nous nous occuperons immédiatement de l’as- 
sertion de Ja note d’aprés laquelle l'article 11 portant que « les mem- 
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bres de la Confédération conservent le droit de conclure des alliances 
de toute espéce, etc., » doit s’entendre en ce sens que les Etats doi- 
vent se réserver ce droit de conclure des alliances d’une maniére illi- 
mitée, pour peu qu’ils veuillent réellement rester des membres indé- 
pendants de la Confédération. Accepter des rapports d’union fédérative 
ou se subordonner pour les affaires militaires et diplomatiques a la 
direction d’autrui, serait conclure un traité d’assujettissement qui ren- 
drait ce membre de la Confédération incapable a V’avenir de conclure 
une alliance d’une maniére indépendante. L’article 11 ne pourrait, par 
cette raison, recevoir l’application que Ja Prusse voudrait lui donner. 

Pour mettre de cété l’interprétation singuliére que recoit ici le mot 
conserver, il suffit de rappeler que la cause de l’introduction de cette 
expression dans l'article 11 de l’acte fédéral ne fait guére l’objet d’un 
doute; par cette expression, on a simplement voulu indiquer que les 
confédérés conservent le droit illimité de conclure des alliances apres 
l’établissement de la Confédération, comme ils l’avaient depuis le 
traité de Westphalie, mais avec ja restriction que ce droit d’alliance 
ne pouvait étre dirigé contre la stireté de la Confédération. La note 
identique se garde bien de fournir la preuve que cette derniére res- 
triction du droit d’alliance interdit d’entrer dans des rapports d’al- 
liance fédérative avec des membres de la Confédération. La note ne 
prouve pas davantage que ce serait ]a conclure un traité d’assujettis- 
sement. Pour que cette derniére opinion put avoir quelque fondement, 
il faudrait, du moins, que !’on fat parfaitement au clair sur l’organi- 
sation de ces rapports fédératifs; mais, comme il n’en est rien, l’as- 
sertion de la note identique, quant au iraité d’assujettissement, manque 
complétement de base. 

La remise du commandement en chef des contingents des Etats par- 
ticuliers faisant partie de l’union étroite, entre les mains du chef de 
Union, ne serait point nécessairement un traité d’assujettissement ; 
car ce ne serait que suivre l’exemple de ce qui se fait dans la Confé- 
dération actuelle, ot les Etats, dont le groupe fournit un corps d’ar- 
mée, déférent constitutionnellement a l’un d’entre eux le comman- 
dement sur leurs contingents. Récemment, le Hanovre a méme 
manifesté le désir de se faire assurer d’une maniére définitive Je com- 
mandement sur le dixiéme corps par ceux des autres Etats qui con- 
tribuent 4 sa formation. Enfin, les conférences si connues des Etats de 
Wurizbourg se proposaient ouvertement pour but d’établir un com- 
mandement en chef permanent pour tous les corps d'armée fédéraux 
qui ne sont ni prussiens ni autrichiens, et de former sous ce rapport, 
dans la Confédération, avec la Baviére en téte, une union étroite fer- 
mée. Nous ne sachions pas que l'on ait protesié d’aucun cété contre 
ce projet en vertu du droit fédéral, et ces mémes Etats de Wurtzbourg 
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qui, dans la note identique, voudraient faire servir l'article 11 de 
Yacte fédéral contre des entreprises semblables, n’ont éprouvé aucun 
scrupule a l’endroit de cet article, lorsqu’il s’agissait de leur propre 
projet. 

Quant 4 l’abanden de la représentation diplomatique de la part des 
Etats particuliers qui formeraient lunion étroile entre les mains du 
chef de cette union, nous ne savons quelles sont les prescriptions 
fédérales qui pourraient lui étre contraires. Dire, comme a propos 
des affaires militaires, que cet abandon constituerait un traité d’assu- 
jetlissement et le déclarer illicite en vertu d'une interprétation arbi- 
traire et forcée de l’article 11, est un procédé indigne d’une réfutation 
sérieuse. 

La seconde objection tirée du droit édéral est la suivante : la Con- 
fédération germanique, qui est une communaulé d’Etats libres et in- 
dépendants les uns des autres, ayant les mémes droits et les mémes 
devoirs, serait uon-seulement diminuée, mais ruinée dans son prin- 
cipe et dans l’organisation qui en découle, par la création d'une union 
étroite dont Ja constitution unitaire aurait supprimé l’ézalité de droit 
de ses membres, et leur aurait enlevé la faculté de voter d’une ma- 
niére indépendante. 

Nous commencerons par faire observer que cette assertion repose 
aussi sur une hypothese, a savoir: sur la supposition que l’union étroite 
aura réellement une constiluiion unitaire, rendant entre autres impos- 
sible & ses membres d’cxercer un vote indépendant dans la Confédé- 
ration générale. Nous ne croyons pas a Ja nécessité absolue d’une 
constitution unitaire pareille pour l’union étroite, et l’abandon du 
commandement militaire et de Ja représentation diplomatique a 1'é- 
tranger nous paraitrait aussi peu rendre impossible l’indépendance 
du vote dans la Confédération générale, que ne le ferait une repré- 
sentation populaire pour le réglement de droit public intérieur au 
dedans de l’union étroite. 

Mais, si cette nécessité existait, ou si l’action exercée par la créa- 
tion de l’union étroite rendait nécessaire une nouvelle distribution 
des voix dans la Diéte, il n’en résulterait pas pour la Confédération 
une diminution entrainant sa dissolution. Nous n’avons sous ce rap- 
port qu’a indiquer que la réunion de plusieurs Etats confédérés, 
actuellement indépendants, sous le sceptre d’un seul prince alle- 
mand, telle qu’elle peut avoir lieu par l’hérédilé, rendrait nécessaire 
une nouvelle distribution des voix, et cependant ne menacerait point 
Vexistence de la Confédération. Sil en était autrement, les actes fedé- 
raux contiendraient des dispositions pour empécher cette réunion. 
Nous reviendrons sur ce point lorsque nous soumettrons a un exa- 
men détaillé le fond méme de la seconde assertion. Celui-ci consiste 
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4 dire que lexisience d’une union étroite au dedans de la Confédéra- 
tion, au chef de laquelle les membres de l’union feraient abandon de 
droit de souveraineté, irait contre le principe du droit fédéral qui 
entend sauvegarder la liberté et l'indépendance des Etats particuliers 
de la Confédération. Cette objection a été combattue par la Prusse, 
dans une occasion précédente, par des raisons de poids et qu’il suffit 
de résumer ici. 

La Confédération d’Etats de 1815 n’est pas seulement une confédé- 
ration personnelle des souverains ou des gouvernements, elle est 
avant tout une confédération réelle. Elle a pour but l’indépendance 
des Elats compris dans la Confédération, ou des Etats prenant part a 
la Gonfédération. ( Acte final des Conférences de Vienne du 8 juin 
1820, article 1.) Les voix dans le plenwm de l’Assemblée fédérale, en 
vertu de l’article 16, dépendent des territoires. Le nombre des mem- 
bres n’est pas définitif; l'article 6 prévoit le cas de la réception de 
nouveaux membres; !’article 16 mentionne le cas ot les possessions 
d’une maison souveraine passeraient 4 une autre par hérédité. Cette cir- 
constance n’aurait pas d’autre effet sur les rapports fédéraux, que de 
rendre nécessaire une décision générale sur les droits de vote dans le 
plenum de Assemblée fédérale. En droit, rien n’empéche une maison 
souveraine allemande d’acquérir peu a peu, par voie d’hérédité, la 
plus grande partie de |’Allemagne, et ceci n’aurait pas d’autre consé- 
quence que de diminuer le nombre des voix dans l’Assemblée res- 
treinte et qu’une décis on sur la proportion des voix dans le plenum. 
Or, ce qui est applicable 4 la translation des drvits au moyen d’un 
titre d’hérédité Vest aussi a la translation des mémes droits en vertu 
de tout autre titre. Cette translation est tout aussi valable pour le cas 
ou un souverain allemand ferait cession de ses droits pour l’une de 
ses possessions, ou pour toutes ses possessions. Pour que cela ne fit 
pas licite, il faudrait que le droit fédéral |’edt interdit par une pres- 
cription expresse. L’Acte final des Gonférences de Vienne contient au 
contraire une disposition formelle, qui déclare inadmissible, en vertu 
du droit fédéral, Vabandon du droit de souveraineté en faveur d’un 
membre de la Confédération. L’article 6 dit, en effet, ce qui suit : 

Qu’un abandon volontaire des droits de souveraineté sur un terri- 
toire fédéral en faveur d’un confédéré peut avoir lieu sans l’assenti- 
ment de l’ensemble de la Confédération. 

Dans ce dernier cas, on pourrait méme soulever la question de sa- 
voir si un pareil abandon entraine aprés lui un changement dans la 
proportion des voix, car la nécessité qu’il en soit ainsi ne peut étre 
déduile de l’article 16, que par analogie. D’aprés l'article 6 que nous 
venons de citer, il est permis indubitablement a chaque membre de 
Ja Confédération, d’en sortir personnellement en faisant abandon de ses 
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droits de souveraineté. L’Etat, par contre, doit rester dans la Confé- 
dération, car c’est en vue des Etats qui lui appartiennent et non pas 
des personnes de ses représentants, que la Confédération est indisso- 
Juble. Si un membre de la Confédération peut transporter tous ses 
droits de souveraineté a un autre confédéré et au profit de celui-ci 
sans qu’il en résulte un changement dans les rapports des Etats de la 
Confédération, il peut incontestablement et 4 plus forte raison user de 
la faculté bien plus restreinte de transporter l’exercice de ses droits 
de souveraineté, en totalité ou en partie, 4 un confédéré. 

Une union éiroite, fondée sur la base d’une cession ou délégation 
pareille, n’anéantirait, par conséquent, point la Confédération dans 
son principe fondamental. Ce que l’acte final des Conftrences de Vienne 
accorde expressément, quant a la cession et 4 la translation des droits 
de souveraineté entre ces membres, ne peut étre contraire 4 ce prin- 
cipe fondamental de la Confédération, ni 4 son indissolubilité. On 
peut entendre par celle-ci seulement qu’aucun Etat ne peut étre sé- 
paré de la Confédération, ce qui est d’accord avec ce que nous avons 
dit plus haut, que Ja Confédération est réelle et non personnelle. 

Quant a Ja distribution des voix que nécessiterait, dans le plenum et 
dans l’Assemblée restreinte de la Diéte, la fondation d'une union 
étroite, elle dépendrait de la nature de cette association. Mais en tout 
cas il est établi par ce qui précéde, que si l’on réserve expressément 
une voie ouverte a des réformes, dans la proportion des voix au 
moyen des décisions fédérales, on ne saurait voir dans la fondation 
d’une union étroite, n’exigeant qu’une réforme de ce genre dans l’or- 
ganisation fédérale, une menace pour |’existence de la Confédéra- 
tion. 

Tout en paraissant considérer toute organisation basée sur le prin- 
cipe de l’état fédératif, comme un dissolvant ipso facto de la Confédé- 
ration, la note identique ne souléve pas d’autres objections au nom 
du droit positif contre la création d'une union restreinte d’Etats au 
dedans de la Confédération. Nous ne voulons cependant pas terminer 
ces explications sans rappeler, a cette occasion, la position prise par 
le Cabinet de Vienne, a l’égard de la transformation de la Constitu- 
tion fédérale 4 l’époque ot cette Constitution avait adopté provisoire- 
meut des formes tout a fait différentes. Abstraction faite de cette der- 
niére circonstance, il y a ici une grande analogie de rapports entre 
cette époque et la nétre. — Dans son programme soumis a la Diéte de 
Kreinsier, le 27 novembre 1848, le prince Félix Schwarzemberg n’hé- 
sita pas & reconnaitre que le rapprochement des provinces fédérales 
allemandes de |’Autriche et des autres pays de la Couronne, amené 
par une Constitution centralisatrice embrassant la totalité de la mo- 
narchie, rendait nécessaire un arrangement séparé des affaires alle- 
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mandes, et que Jes rapports d’Etat a Etat entre l’Autriche et |’Allema- 
gne ne pourraient étre déterminés qu’aprés la régénération consti- 
tutionnelle de |’une et de l'autre. 

La Constitution centralisatrice du 26 février 1861, place l’Autriche 
dans des rapports analogues, et ses hommes d’Elats dirigeant ne peu- 
vent que difficilement juger de la position que |’Empire aurait a pren- 
dre, si la question de Ja réforme fédérale devait étre conduite sérieu- 
sement a une solution. Par conséqueni, limportance réelle de la 
démarche quia eu lieu par la remise de Ja note identique, ne peut 
étre que celle-ci: c’est que le Cabinet de Vienne a voulu faire con- 
naitre d’une maniére décisive l’attitude négative qu'il entendait 
prendre contre tout acte sérieux de la Prusse, en faveur de la réforme 
fédérale. 


F. Amyort. 


Paris. — Imprimerie de Ch. Lahure et Cie, rue de Fleurus, 9 
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PIECES PRELIMINAIRES. 


Traité conclu entre Espagne et le Mexique, le 12 novembre 1853. 


Désirant mettre fin aux graves difficultés qui ont surgi entre |’Es- 
pagne et le Mexique au sujet de la Convention du 14 novembre 1851, 
pour le payement des réclamations espagnoles, les soussignés, Ministre 
des affaires étrangéres de la République Mexicaine et l’Envoyé Extraor- 
dinaire et Ministre Plénipotentiaire de Sa Majesté Catholique se sont 
réunis en conférence dans le but de modifier la Convention ci-dessus 
citée en des termes qui ne pourront donner lieu a l’avenir aux plus 
légers motifs de discussion et qui faciliteront ainsi le payement des 
créances espagnoles comprises dans cette convention, et, animés des 

11—1862 iY 


174 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


sentiments les plus amicaux, les soussignés sont convenus, le premier, 
d’accord avec le Conseil des Ministres et diment autorisé a cet effet 
par S. Ex. le Président de la République, et le second sous sa propre 
responsabibilité, afin d’assurer d’une maniére solide et permanente les 
relations de bonne amitié et d’harmonie qui existent heureusement 
entre les deux pays, et avec l’espoir de mériter l’approbation de Sa Ma- 
jesté Catholique, de conclure une nouvelle Convention qui sera élevée 
a l’état de traité solennel, si S. M. la Reine d’Espagne accéde aux dé- 
sirs du Président de la République Mexicaine qui veut offrir de cette 
maniére une garantie de plus que leurs intéréts seront 4 l'avenir 
ponctuellement ménagés ; 

Et a cette fin ils ont stipulé ce qui suit : 

Art. 1. Le Gouvernement Mexicain reconnait comme dettes légitimes 
contre le Trésor celles qui, aprés avoir été présentées dans le terme 
fixé par la Convention du 14 novembre 1851, ont été déja liquidées ou 
sont dés lors en cours de liquidation, chaque fois qu’il résultera de 
cette opération pour ce qui lui manque que les créances qu’elles 
représentent sont légitimes, sans admettre d’autres réclamations 
nouvelles. 

Art. 2. Toutes les réclamations provenant de préts illégalement 
exigés, ou de l’occupation forcée des propriétés, de la part du Gou- 
vernement ou de ses agents civils ou militaires et des sommes impo- 
sées sur les travaux publics seront considérées avoir droit a un intérét 
annuel de 5 pour 100 a dater du 25 septembre 1821, si elles n’ont pas 
un revenu légalement convenu ou indiqué, ni un terme fixé pour 
leur payement. Les réclamations rentrant dans les espéces sus-indi- 
quées qui ont un intérét convenu, ou un terme préfixé pour le paye- 
ment seront considérées comme ayant droit 4 un intérét annuel de 
5 pour 100 a dater du jour de l’assignation, ou depuis le jour suivant 
immédiatement celui auquel le payement devait avoir lieu, quelle que 
soit l'année a laquelle ces dates correspondent. 

Les réclamations provenant d’emprunts volontaires ou d’autres con- 
trats auront droit seulement a l'intérét ci-dessus annuel de 5 pour 100, 
excepté s’il a été stipulé un intérét inférieur dans leurs instruments 
respectifs. 

La liquidation des eréances comprises dans les paragraphes précé- 
dents aura lieu sur la base de l’imputation des intéréts sur le capital 
primitif et seulement jusqu’au 10 juillet 1847 ot a eu lieu la premiére 
Convention entre le Mexique et l’Espagne pour le réglement de ces 
réclamations. 

Le montant des rentes mentionnées dans les paragraphes qui pré- 
cédent, ajouté au capital primitif, formera un seul fonds consolidé pour 
la perception des intéréts qu’indique la présente Convention. 
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Art. 3. Le Gouvernement Mexicain s’engage & payer aux créanciers 
espagnols compris dans la présente Convention 3 pour 100 d’intérét 
annuel, calculé sur la diminution progressive occasionnée par 1’a- 
mortissement, et 5 pour 100 d’amortissement du fonds ou capital 
consolidé. 

Ces intéréts seront comptés & dater du 14 février et du 14 aott 
1852, selon ce qui était stipulé pour l’exécution de la Convention du 
14 novembre 1851. 

Art. 4. Le payement des sommes destinées 4 l’amortissement et a 
Pintérét des créances comprises dans la présente Convention aura lieu 
a l’échéance de chaque semestre entre les mains du Commissaire ou 
des Commissaires nommés a cet effet par les créanciers compris dans 
la Convention. Pour rendre effectives les stipulations de l’article pré- 
cédent, le Gouvernement Mexicain s’engage 4 consigner sur le produit 
des droits d’importation percus dans les douanes établies dans les 
ports de la République un 8 pour 100 pour couvrir l’intérét de 
3 pour 100, et celui de 5 pour 100 de l’amortissement assigné par 
ledit article aux créances comprises dans la présente Convention. 

Afin qu’on ne puisse en aucun temps différer ou suspendre le paye- 
ment de ce 3 et 5 pour 100, le Gouvernement Mexicain s’engage a 
adresser l’ordre aux administrateurs de la rente sus-indiquée de sé- 
parer le susdit 8 pour 100 des droits liquidés, et de remettre sur le 
Trésor des ordonnances séparées en faveur dudit ou desdits Commis- 
saires, lesquelles ordonnances devront leur étre livrées pour qu’elles 
soient recues par la susdite Trésorerie. Le susdit ou les susdits Com- 
missaires, de leur cété, donneront les stiretés nécessaires au gré du 
Gouvernement Mexicain pour les sommes qu’ils recevront du Trésor 
national sur les payements dont parle cet article et celui qui précéde. 
Si a la fin de année les intéréts et le 5 pour 100 d’amortissement ne 
sont pas couverts, la Trésorerie générale, sans qu’il soit besoin d’un 
nouvel ordre, couvrira le déficit par les premiéres ordonnances pro- 
venant des douanes maritimes, et, de leur cété, le Commissaire ou les 
Commissaires, s’ils ont recu un montant plus élevé que les intéréts et 
l’amortissement indiqués, verseront l’excédant au Trésor. 

Art. 5. Le Ministre des affaires extérieures de la République Mexi- 
caine communiquera au Représentant de Sa Majesté Catholique une 
copie de l’ordre que le Ministre des finances transmettra aux adminis- 
trateurs des douanes, conformément 4 V’article antérieur, copie qui 
sera incorporée dans le présent Traité et en fera partie. 

Art. 6. Pour couvrir les intéréts échus de la dette déja liquidée et 
de celle qu’on a commencé & payer en vertu de la Convention du 
14 novembre 1851, le Gouvernement Mexicain s’engage 4 expédier, 
dans le délai d’un mois, 4 dater de la présente Convention, les ordres 
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dont il est question dans l’article précédent aux administrateurs des 
douanes maritimes pour que, conformément A ce qui est stipulé, ils 
remettent les ordonnances auxquelles soit rapport, afin de solder l’ar- 
riéré des créances qui se trouvent dans le cas ici mentionné, et seule- 
ment pour acquitter les intéréts de 3 pour 100 stipulés dans la Con- 
vention de 1851. Le 5 pour 100 d’amortissement assigné aujourd’hui 
commeucera a courir a4 dater du 14 février 1854. 

Art. 7. Sur le 8 pour 100 assigné par V’article 4, on payera d’abord 
les 3 pour 100 des rentes échues, et ensuite le 5 pour 100 d’amortis- 
sement, correspondant l’un et l’autre aux semestres respectifs; cet 
amortissement se fera 4 l’enchére qui aura lieu seulement entre les 
possesseurs de titres de la Convention espagnole et sera adjugé au 
plus offrant, c’est-a-dire 4 celui qui offrira ses bons avec le plus grand 
avantage pour le Gouvernement; le minimum de la décharge devant 
étre de donner pour 100 piastres effectives 130 piastres en bons. Dés 
que l’enchére aura eu lieu, le Commissaire des créanciers percevra sur 
Yadjudication le nombre de bons correspondant 4 la somme amortie, 
et en fera remise au Trésor pour qu’il soit annulé en sa présence. 

Pour la bonne régle et le bon ordre, le Commissaire des créanciers 
tiendra un registre des titres de concert avec le Trésor. 

Art. 8. Il sera nommé une commission de cing individus pour exa- 
miner et liquider les créances pendantes auxquelies a rapport l’ar- 
ticle 9 qui suit. Cette commission sera composée de deux employés 
mexicains versés dans la comptabilité, de deux personnes nommées 
par les créanciers eux-mémes, et d’une cinquiéme nommée d’accord 
par les Ministres des affaires étrangéres de Sa Majesté Catholique et 
de ia République. Cette commission sera installée dans les huit jours 
a dater de la présente Convention. Les décisions, aprés avoir entendu 
les intéressés, le Représentant et le Ministre d’Espagne, s’ils le jugent 
i propos, seront sans recours et par cela méme irrévocables. 

Art. 9. On procédera dans les quinze jours 4 dater de la présente 
Convention, sans aucune interruption, 4 l’examen et a la liquidation 
des réclamations espagnoles contre le Gouvernement Mexicain qui dé- 
pendent encore de ces opérations, et celles-ci devront étre terminées 
dans le terme rigoureux des deux mois suivants. Les créances qui ont 
été déja et animées et liquidées, conformément a la Convention de 
1851, lors méme qu’elles n’ont rien percu du Trésor de la République, 
en vertu des Conventions antérieures restent Iégalement reconnues, et 
ne pourront étre l’objet d’un nouvel examen. 

Art. 10. Le Gouvernement Mexicain se réserve de proposer aux 
créanciers, soit ensemble, soit séparément, quand et commeil le jugera 
opportun, d’entrer dans des arrangements spéciaux avec les intéressés 
qui tomberont d’accord sur les termes stipulés, sous la réserve, tou- 
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tefois, d’informer pour sa gouverne la légation de Sa Majesté Catho- 
lique 4 Mexico des transactions qui interviendront. 

Art. 11. Le montant des réclamations espagnoles A liquider et de 
celles qui sont déja liquidées, sera livré aux commissaires nommés 
par les créanciers pour vérifier, conformément a l'article 4 de la pré- 
sente convention, les payements faits par Je Trésor mexicain, en 
bons au porteur, qui représentent 8 pour 100 d’intérét et d’amor- 
tissement indiqué par l'article 3, payable a l’échéance de chaque 
semestre. 

Tous ces bons seront expédiés sous la méme date. Ceux correspon- 
dant aux créances déja liquidées seront livrés dans les trente jours 
aux Commissaires moyennant recu. Les Commissaires seront tenus de 
livrer dans les huit jours le bon particulier de chacun des créanciers 
résidant dans la capitale, et dans un autre conventionnel ceux des 
créanciers étrangers, avec tous Jes autres documents qu’ils possédent 
et que le Gouvernement Mexicain juge nécessaire pour Ja due cancel- 
lation des créances. Lesdits bons seront faits dans la forme dont con- 
viendront les Ministres Négociateurs, et les Commissaires Espagnols 
chargés de faire Jes payements recueilleront les coupons correspon - 
dant aux semestres payés pour qu’ils soient, en leur présence, annu- 
lés et détruits par les personnes nommeées 4 cet effet par le Gouver- 
nement Mexicain. 

Art. 12. Sont exclues de cette Convention, comme elles l’ont été en 
1851, les réclamations provenant du pillage et de la démolition du 
Parian; celles comprises dans le fonds dit du 26 pour 100 et celles de 
cuivre (del cobre) qui ont déja été liguidées. Toutefois, les Espagnols 
porteurs de créances de cette espéce, conservent les droits qu’ils pour- 
ront faire valoir contre le Trésor mexicain, sans qu’il résulte pour eux 
aucun préjudice de cette exclusion. 

Art. 13. Les réclamations espagnoles comprises dans cette conven- 
tion sont uniquement celles d’origine et de propriété espagnoles, mais 
non pas celles qui, bien que d’origine espagnole, sont devenues la 
propriété de citoyens d'une autre nation. 

Art. 14. Aucun changement ne pourra étre apporté a la présente 
Convention, en aucune circonstance ni sous aucun prétexte, sans l’ac- 
cord formel des deux parties contractantes. 

Art. 15. Si Sa Majesté Catholique donne son approbation a Ja pré- 
sente Convention et croit convenable de la ratifier, comme de son cété 
le Président de la République Mexicaine s’engage 8 le faire, les ratifi- 
cations pourront étre échangées 4 Madrid dans un délai fixé par cette 
cour, d’accord avec le Représentant du Mexique. 

En foi de quoi les soussignés, Ministre des affaires étrangéres de la 
République Mexicaine et |’Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipo- 
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tentiaire de Sa Majesté Catholique, signons etscellons de nos sceaux la 
présente Convention a Mexico, le 12 novembre 1853. 

MANUEL Diez DE BoNILLA. 

Le marquis de La Ripera. 


Ce traité a été ratifié par le Président Santa-Anna, le 22 novembre 1853, et, 
par le cabinet de Madrid, le 24 janvier 1854. 


Convention entre ’Espagne et le Mexique, du 26 décembre 1859, 
ratifiée le 25 janvier 1860, conclue par S. Exc. M. Alejandro 
Mon pour l’Espagne, d’une part, et par le général Almonte pour 
le Mexique, d’autre part. 


Art. 1¢. Les principaux coupables des assassinats commis dans les 
haciendas de San-Vicente et Chiconcuaque ayant déja été jugés par les 
tribunaux et la peine capitale prononcée contre eux ayant été exé- 
cutée, le Gouvernement Mexicain continuera activement la poursuite 
et le chdtiment des autres complices qui ont su jusqu’a ce jour éluder 
Vaction de la justice et il activera toutes les procédures afin que ceux 
qui se sont rendus coupables des crimes commis dans les mines de 
Saint-Dimas (département de Duranzo), le 15 septembre 1856, recoi-~ 
vent le chatiment qui leur est di, dés que ledit département rentrera 
sous l’obéissance du Gouvernement Mexicain ou que l’on pourra s’em- 
parer des coupables ou des auteurs desdits crimes. 

Art. 2. Bien qu’il soit convenu que les autorités et fonctionnaires 
publics et les employés ne sont pas responsables des crimes commis 
dans les haciendas de San-Vicente et Chiconcuaque, néanmoins, le 
Gouvernement Mexicain, guidé par le désir d’en finir une fois avec 
les difficultés qui ont surgi entre la République et Espagne et dans 
Vintérét commun et bien entendu des deux nations, afin qu’elles mar- 
chent toujours amies et qu’elles soient toujours liées par une amitié 
durable, consent a indemniser les sujets espagnols qui ont souffert 
des dommages et des préjudices en conséquence des crimes commis 
dans les haciendas de San-Vicente et Chiconcuaque. 

Art. 3. Ma par les mémes désirs manifestés dans l’article antérieur, 
le Gouvernement Mexicain consent aussi 4 indemniser les sujets de 
Sa Majesté Catholique pour les dommages et préjudices qu’ils ont 
soufferts 4 la suite des crimes commis le 15 septembre 1856 aux mines 
de Saint-Dimas (département de Duranzo). 

Art. 4. Animé des propres sentiments exprimés dans les deux ar- 
ticles antérieurs et abondant dans les mémes désirs, le Gouvernement 
Espagnol admet que les indemnités ci-dessus mentionnées ne peuvent 
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servir de base ou d’antécédent pour d’autres cas de méme nature. Les 
Gouvernements d’Espagne et du Mexique conviennent que la somme 
des valeurs et indemnités dont il est question dans les articles anté- 
rieurs, sera déterminée d’un commun accord par les Gouvernements 
de France et d’Angleterre qui ont déclaré se trouver disposés a accepter 
cette charge qu’ils rempliront par eux-mémes ou leurs représentants, 
prenant en compte les données fournies par les intéressés et enten- 
dant les Gouvernements respectifs. 

Art. 6. Le Traité du 12 novembre 1853 sera fétabli dans toute sa 
force et vigueur comme s'il n’avait jamais été interrompu, 4 moins 
qu'il n’y soit dérogé ou apporté des changements par un autre acte 
de méme nature. 

Art. 7. Les dommages et préjudices dont les réclamations se trou- 
vaient pendantes lors de interruption des relations, ainsi que les ré- 
clamations quelconques qui, durant ces interruptions, ont pu donner 
lieu & de nouvelles réclamations, seront l’objet de réglements ulté- 
rieurs entre les deux Gouvernements de |’Espagne et du Mexique. 

Art. 8. Ge Traité sera ratifié par S. M. la Reine d’Espagne et le Pré- 
sident de la République Mexicaine, et les ratifications en seront échan- 
gées A Paris dans les quatre mois 4 dater de ce jour. 

En foi de quoi les Ministres Plénipotentiaires l’ont signé et scellé de 
leurs sceaux respectifs. 


DEUXIEME PARTIE. 


— 


DOCUMENTS COMMUNIQUES AUX GORTES 


RELATIVEMENT 


AUX AFFAIRES DU MEXIQUE. 


PREMIERE SERIE. 


DOCUMENTS PRODUITS AU COMMENCEMENT DE LA SESSION 
DE L’HIVER DE 1861 a 1862. 


Lettre de créance pour don Francois Pacheco, ambassadeur 
au Mexique. 


Dona Isabelle II, par la grace de Dieu et la Constitution de la monarchie espa- 
gnole, Reine des Espagnes, etc., au Président de la République Mexicaine. 


Mon grand et bon ami, le rétablissement heureusement arrivé des 
bonnes relations qui, auparavant, existaient entre l’Espagne et le 
Mexique, m’engage non-seulement a accréditer de nouveau pres de 
cette République un fonctionnaire qui soit l’interpréte fidéle de mes 
sentiments amicaux; mais, afin de rendre plus solennel cet heureux 
événement et prouver combien il m’a été agréable de voir renoués 
les liens d’une bonne intelligence entre deux nations dont la religion , 
les souvenirs et les intéréts sont communs, j’ai voulu élever cette fois 
le caractére du fonctionnaire susdit au-dessus de celui de ses prédé- 
cesseurs. La personne sur laquelle, dans une aussi solennelle occasion, 
mon choix devait tomber y avait droit, tant par sa valeur personnelle 
et ses grandes qualités que par les connaissances qu’elle posséde. 
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Jespére donc qu’il vous plaira accorder foi entiére et crédit A tout 
ce que portera a votre connaissance, en mon nom royal, don Joaquin 
Francisco Pacheco, chevalier grand’croix de l’Ordre royal et distingué 
de Charles III et de celui du Christ du Portugal, membre de l’aca- 
démie royale espagnole, conseiller de celui de Saint-Ferdinand , 
ancien ambassadeur et Président de mon Conseil des Ministres, séna- 
teur du royaume, etc., etc., que j’ai nommé mon Ambassadeur Extra- 
ordinaire et Plénipotentiaire prés de la République de Mexico. Je 
recommande a son zéle bien connu et a sa prudence, et j’espére des 
facilités que lui donnera votre Gouvernement, que les liens qui doivent 
exister entre les deux peuples soient aussi serrés que je le désire, et, 
me flattant que le chevalier Pacheco obtiendra une bonne réception , 
je me plais 4 vous offrir les assurances de l’amitié sincére et de la 
véritable estime avec lesquelles je suis, grand et bon ami, votre 


grande et bonne amie. 
Signé : ISABEL. 


Contre-signé : SATURNINO CALDERON COLLANTES. 


I] 
Le Ministre d’Etat au Seigneur don Joaquin Pacheco, nommé 
Ambassadeur de Sa Majesté au Mexique. 


Instructions Madrid, 10 mars 1860. 


Dans le palais de Madrid, le 6 mars 1860. 

Excellent Seigneur, Votre Excellence connaft parfaitement la série 
des conflits survenus depuis quelques années jusqu’a aujourd’hui 
entre l’Espagne et la République Mexicaine. La prudence du Gouver- 
nement de Sa Majesté et son extréme désir de ne pas en appeler a la 
force avant que d’avoir perdu jusqu’a sa dernitre espérance d’obtenir 
justice par les voies pacifiques, ont été cause que, en ce moment, 
l’occasion se présente de trancher les difficultés existantes. 

Grands, trés-grands sont les obstacles qui doivent s’élever ; mais 
comme le but qu’il s’agit d’atteindre est d'une immense importance 
pour l’avenir de linfluence espagnole sur le continent américain, le 
Gouvernement de Sa Majesté a cru convenable d’élever cette légation 
au rang d’ambassade, afin qu’une personne douée des talents que 
posséde Votre Excellence puisse étre envoyée au Mexique et y rendre 
des services dont la Reine et le pays sauront vous étre reconnaissants. 

La situation dans laquelle se trouve la République Mexicaine ne 
saurait ¢tre plus malheureuse. En proie a une guerre civile qui annihile 
ses ressources et, ce qui est pire encore, qui détruit toutes les bases 
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sur lesquelles s’appuie l’ordre social dans un pays civilisé, il ne peut 
étre facile de prévoir les événements qui surviendront avant qu’une 
administration forte parvienne & dominer tous les éléments d’anar- 
chie et de discorde qui s’agitent dans cette société. 

Des deux partis qui se disputent le pouvoir, celui du général don 
Miguel Miramon, Président substitué, est celui qui parait compter sur 
le plus de moyens pour créer un gouvernement, en considérant les 
principes politiques qu’il professe et le degré de force morale et 
matérielle auquel il est parvenu. Le Gouvernement de Sa Majesté 
n’a pas hésité un moment 4 entamer des relations politiques avec 
Vadministration de Miramon, et, apres de longues négociations, a 
enfin été convenu a Paris, entre son Représentant, le général Al- 
monte, et l’Ambassadeur de Sa Majesté, don Alejandro Mon, le Traité 
ci-joint, portant le numéro 1'. Les horribles crimes commis dans les 
Haciendas de San-Vicente et de Chiconquaque vers la fin de 1856 
obligérent la légation de Sa Majesté & quitter Mexico ; heureusement 
quelques-uns des principaux complices ont été depuis lors exécutés , 
et Votre Excellence appuiera pour que, dans le plus bref délai, les 
obligations contractées par le Gouvernement Mexicain dans les trois 
premiers articles du Traité du 26 septembre 1858, soient accomplies, 
tant dans la partie qui regarde les haciendas susmentionnées que 
dans celle qui regarde le minéral de San-Dimas. Par l’article 5 de ce 
Traité, il est stipulé que les Gouvernements de France et d’ Angleterre 
détermineront d’un commun accord les indemnités exigibles ; et, afin 
de faciliter aux nations alliées les moyens de terminer dans un bref 
délai les questions qui pourraient s’élever , vous aurez soin que toutes 
les réclamations soient appuyées de documents bien en régle et que 
leur contenu se rapproche le plus possible de la vérité des dommages 
et préjudices soufferts. L’article 7 du Traité déja cité établit que les 
deux Gouvernements Espagnol et Mexicain régleront au moyen de 
conventions ultérieures toutes les réclamations pendantes. Le cata- 
logue de celles qui se trouvent déja dans cette secrétairerie générale 
est volumineux , et celui que Jes intéressés présenteront 4 Votre Ex- 
cellence , dés qu’elle prendra possession du poste que Sa Majesté a 
bien voulu lui confier, ne sera pas moindre. 

Depuis que l’Espagne a été représentée au Mexique par le consul 
général actuel, les plaintes que lui ont adressées les sujets de Sa 
Majesté, domiciliés dans la République, sont infinies, 4 propos de 
violences commises sur leurs personnes et leurs propriétés, d’as- 
sassinats, vols, pillages, incendies et désordres de toutes sortes. 
Beaucoup de ces plaintes sont contenues dans le document ci-joint , 


1. Voir page 178. 
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numéro 2, lequel servira 4 Votre Excellence de guide pour entamer 
les réclamations nécessaires. Mais il en existe beaucoup d’autres, 
d’aprés ce que rapporte le susdit Consul, qui ne seront présentées en 
due forme que lors de l’arrivée au Mexique du Représentant de Sa 
Majesté , parce que les personnes intéressées dans ces indemnités 
n’ont pas cru opportun de faire leurs réclamations pendant J’inter- 
ruption des relations politiques entre les deux Gouvernements. 

Le Consul général aidera Votre Excellence dans la téche ardue 
d’ordonner, classer et prouver par documents la longue série de 
dommages et préjudices causés dans ces derniers temps a des sujets 
espagnols. Lorsque Votre Excellence fera la classification de ce qui 
mérite d’étre pris en considération, elle prendra garde qu’il ne s’in- 
troduise dans les réclamations aucune qui ne soit juste et équitable 
en tous points, soit pour que leur contenu se rapproche le plus pos- 
sible de la réalité, soit pour que les réclamants soient véritablement 
sujets de Sa Majesté. 

Votre Excellence n’ignore pas que, grace 4 l’identité de langue et 
de coutumes communes aux Kspagnols et aux Mexicains, et grace aussi 
& existence aventureuse de beaucoup d’Espagnols qui émigrent en 
Amérique, il est souvent arrivé que des sujets de Sa Majesté ont pris 
part aux révoltes du pays. Il n’est pas juste que le pavillon national 
serve pour sauvegarder ceux qui, aprés ]’avoir vilipendé selon 1’exi- 
gence de leurs intéréts, voudraient plus tard s’envelopper dans ses 
plis glorieux pour faire trafic de la nationalité espagnole. Si quelque 
Espagnol, d’aprés la Constitution de la monarchie, a perdu tous ses 
droits 4 la protection de son gouvernement, Votre Excellence n’écou- 
tera pas ses plaintes et lui fera honte de son procédé, afin de diminuer 
les désagréments que causent fréquemment aux Espagnols pacifiques 
la conduite tenue par ceux auxquels il convient de s’immiscer dans 
les affaires politiques de la nation mexicaine. 

Lorsque les réclamations proviendront des dommages ou préjudices 
causés par les autorités du parti contraire au général Miramon, Votre 
Excellence devra les mettre dans une liasse & part, afin que les péti- 
tions de cette nature soient placées en seconde classe dans |’ordre de 
présentation au Gouvernement Mexicain. Votre Excellence devra faire 
entendre d’office au Ministre des affaires étrangéres que l’opinion du 
Gouvernement de Sa Majesté touchant le payement des dommages 
auquel je me référe soit fait selon les principes du droit des gens 
généralement reconnu par Je Gouvernement qui s’établira définitive- 
ment dans le pays, parce qu’il est le dernier représentant de toutes 
les autorités qui ont, dans les époques antérieures , exercé le pouvoir 
sur le territoire. Le Gouvernement de Mexico pourra objecter que ce 
pouvoir n’était 4 ses yeux ni légitime, ni légal. Dans le cas ou la dis- 
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cussion commencerait ainsi, Votre Excellence citera le texte de l’au- 
teur américain, M. Bello, dont les opinions ont presque toujours été 
acceptées par ces Gouvernemments et qui dit que : « Reste reconnu de 
fait comme pouvoir indépendant toute faction qui domine sur un 
territoire un peu étendu, lui donne des lois, administre la justice et 
exerce sur lui les actes de souveraineté. » Le Gouvernement de Juarez 
a exécuté tous ces actes et il ajoute de plus en sa faveur la circonstance 
d’avoir été reconnu spécialement par une nation importante. 

Votre Excellence insistera sur ce point uniquement afin que le Gou- 
vernement Mexicain reconnaisse un principe admis dans l'état présent, 
mais il lui fera connaitre en méme temps que le Gouvernement de Sa 
Majesté attendra pour l’accomplissement des obligations qui émanent 
de lui que le Trésor mexicain se trouve dans un état plus prospére que 
celui ou il se trouve en ce moment. Cette derniére observation doit 
aussi s’appliquer 4 toutes les autres réclamations, mais s’il était ab- 
solument impossible au contribuable mexicain de répondre 4 cette 
contrainte, afin de sauvegarder le premier intérét de tout gouverne- 
ment , c’est-a-dire le maintien de l’ordre public , Votre Excellence ne 
le contraindra pas, parce que le Gouvernement de Sa Majesté a un 
intérét d’ordre plus élevé a voir se consolider la situation politique 
sur ce sol malheureux. 

En observant ces prescriptions, Votre Excellence devra s’assurer si 
les représentants d’autres pays obtiennent des avantages de la nature 
indiquée, parce que le cas échéant, le Gouvernement de Sa Majesté ne 
peut consentir 4 ce qu’il soit fait des avantages aux autres nations, et 
que les droits des citoyens espagnols soient laissés en arriére. 

Lorsque je me suis occupé des articles du Traité du 26 septem- 
bre 1859, j’ai laissé pour le dernier a dessein le sixiéme, se rappor- 
tant 4 la Convention du 12 novembre 1853, qui se méle avec une 
question trés-désagréable qui a été l’origine de déplorables contes- 
tations. 

Dans cet article, le Gouvernement Mexicain s’engage a rétablir dans 
toute sa force et vigueur, comme si jamais elle n’avait été interrom- 
pue la Convention signée par MM. Marqués de la Rivera et Bonilla, i 
moins qu'il n’y soit dérogé par une autre de méme nature. 

Je vais étre trés-succinct et trés-explicite sur ce sujet important. 
Le Gouvernement de Sa Majesté ne peut consentir a ce que le Traité 
mentionné soit annulé, ni méme que l’on modifie trop d’intéréts qui 
se sont établis 4 son ombre, pour que, maintenant que beaucoup des 
bons créés en conséquence de ses stipulations, sont devenus titres au 
porteur négociables dans toute la République, on puisse admettre 
d’une fagon ou d’une autre, une révision générale qui les annulerait 
complétement et aménerait un bouleversement, auquel il serait diffi- 
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cile, sinon impossible de remédier. Un acte de cette sorte serait d’au- 
tre part Vorigine de difficultés continuelles, et peut-étre de conflits 
qu’il convient d’éviter autant que possible. 

Le Gouvernement de Sa Majesté n’entend pas cependant sauvegar- 
der des crédits évidemment illégitimes, si malheureusement dans la 
Convention quelques-uns de cette espdce existent. I] n’a pas consenti 
a sa révision, il a exigé et obtenu son rétablissement avec la méme 
force qu’elle possédait lors de son commencement, comme si jamais 
on n’avait cessé de l’observer. Il a refusé le nouvel examen, qu’on pré- 
tendait faire de crédits, auxquels on attribuait des vices qui les ren- 
daient complétement inadmissibles. 

Mais, malgré l’énergie et la perséverance avec lesquelles le Gouver- 
nement s’est oppose a tout ce qui pourrait diminuer la force de la 
Convention et livrer passage a de longues et interminables discussions 
sur la légitimité des crédits déja reconnus, cependant, il veut que 
dans des cas spéciaux et dans des circonstances déterminées, dont 
Vappréciation est laissée & la haute intelligence deVotre Excellence, elle 
écoute les réclamations qui lui seront présentées et rende compte a ce 
ministére des bases sur lesquelles elles s’appuient.La révision compléte 
et générale de tous les crédits déja reconnus, outre qu’elle serait ex- 
trémement difficile, mettrait en conflit des droits et des intéréts, qui, 
a la reconnaissance légale qui en a été faite, réunissent la force et la 
vigueur du temps écoulé. 

L’examen partiel des réclamations qui se présenteront sur des cré- 
dits de valeurs importantes, sans créer au Gouvernement un compro- 
mis, qu’il ne veut pas qu’on lui impose et que d’aucune facon, il 
n’accepterait comme un devoir, sera une preuve de la rectitude et de 
la bonne foi avec lesquelles il a toujours procédé vis-a-vis de la Répu- 
blique Mexicaine et de tous les autres Gouvernements européens. 

S’il apparaissait une violation évidente de la Convention, s’il était 
démontré que les droits de ce pays avaient été lésés en lui imposant 
des obligations non dues, la justice exigerait qu’on fit disparaitre ces 
effets de l’erreur, de la passion ou de la mauvaise foi. 

Sans contracter aucune obligation, sans méme faire connaftre 
qu’elle est autorisée & écouter les réclamations et a les porter a la 
connaissance du Gouvernement de Sa Majesté, Votre Excellence devra 
rechercher scrupuleusement et sérieusement si en réalité les plaintes 
qui ont été formulées sont fondées, et si la dignité du’ Gouvernement 
de la Reine exige qu’il soit donné un témoignage public et solennel de 
sévérité et de justice, d’autant plus honorable qu’il apparaftra plus 
spontané et plus libre. Les affaires intérieures de la Convention ont 
accoutumé a soulever des questions, qui autant que possible doivent 
étre évitées. Votre Excellence s’abstiendra d’y intervenir directement, 
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d’autant plus que leur réglement appartient 4 la sous-réunion nom- 
mée par l’assemblée générale des créanciers et qu’il ne convient pas 
de rabaisser le Représentant de Sa Majesté, en le mélant a des contes- 
tations, qui presque toujours ont pour base l’intérét particulier. 

Votre Excellence aura soin a ce sujet d’éviter les scandales dont on 
a parfois eu de tristes exemples, en conseillant la prudence, la modé- 
ration et usant de son influence, afin que chaque fois qu’il sera possi- 
ble, les tribunaux du pays auxquels il appartient de décider en dernier 
cas n’arrivent pas 4 connaitre de points qui s¢ment la discorde entre 
les sujets de la Reine et rabaissent le respect dX au nom espagnol. 

Un des sujets espagnols les plus maltraités par Jes agents qui sont 
intervenus dans les affaires de la Convention, est don Simon Galindo 
Navarro, auquel le sieur Bustamente, alors chargé des affaires d’Ks- 
pagne au Mexique et un certain Orellana, membre de l’assemblée de 
liquidation, représentant de Galindo par la cession que lui fit Busta- 
mente de l’autorisation qu’il avait comme secrétaire de la légation, 
escroquérent 110 387 piastres. Bustamente s’empara de 20 500 pases 
fortes a titre d’honoraires et Orellana des 89 887 restantes. 

La culpabilité de ces deux hommes est évidente, mais le premier 
est mort et le second est sujet mexicain. 

Liayent de la Convention, don Lorenzo Carrera apparaft selon la 
déposition de Galindo, comme complice de l’escroquerie et comme 
responsable des sommes mentionnées et remises par lui 4 Bustamente 
et 4 Orellana. Interrogé plus tard par don Ramon Lozano, Ministre 
Plénipotentiaire de Sa Majesté, le sieur Carrera soutient que Busta- 
mente possédait un pouvoir spécial et personnel, ce que nie Galindo, 
soutenant qu’jl avait confié pouvoir le 14 avril 1848 seulement a don 
Alejandro Arango y Escaudan et a son défaut 4 don Ramon Lozano, 
secrétaire alors de la légation d’Hspagne et 4 son défaut aux personnes 
qui lui succéderaient dans ce poste; d’oti i] apparait que don Lorenzo 
Carrera a pu dire une fausseté, ou que Bustamente a présenté un faux 
pouvoir, en quel cas Carrera pourrait étre responsable de ne pas |’a- 
voir reconnu pour tel, surtout depuis l’avis qu’il a regu de la légation 
espagnole. 

Votre Excellence s’assurera de la vérité des faits relatés et appuiera 
auprés du Gouvernement si Ja culpabilité était reconnue pour que les 
coupables fussent chatiés et les sommes escroquées rendues. 

Votre Excellence activera aussi la liquidation d’un crédit du méme 
sieur Galindo, dont les documents justificatifs ont été remis par cette 
premiére secrétairerie a la légation d’ Espagne au Mexique, autorisés et 
légalisés comme il convient, par le courrier du 21 décembre 1854. Je 
dois encore parler 4 Votre Excellence d’une affaire importante, qui a 
été examinée avec impartialité et beaucoup de soin par ce Ministre et 
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le supréme tribunal du contentieux-administratif. Sa Majesté a décidé 
que le crédit dont il s'agit, appartenant 4 don Lucas de la Tigera, évi- 
demment légitime dans son origine, présenté et reconnu en temps 
utile, renferme toutes les circonstances et qualités nécessaires pour 
faire partie de la Convention espagnole, et qu’il est concu selon esprit 
et la lettre des Traités de 1851 et 1853. Sa Majesté a le droit de classer 
d’accord avec le Gouvernement Mexicain et de placer les crédits dans la 
Convention, Sa Majesté usant de ce droit, a ordonné que ce qui a été 
fait ace sujet par le sieur Lozana, alors Représentant de I’Espagne au 
Mexique, d’accord avec le sieur Bonilla, 4 cette époque Ministre des 
relations extérieures de la République, soit approuvé et réglé. 

Le crédit du sieur Tigera doit définitivement faire partie de la Con- 
vention, sans que cette détermination puisse étre déclarée nulle par 
les réclamations que pourraient faire encore la sous-réunion ou quel- 
ques autres créanciers. 

Cependant ce crédit devra passer par les voies établies pour la li- 
quidation par l’article 8 du Traité de 1853 et restera ainsi sujet a la 
quittance d’amortissement dont parle le document susdit, mais il est 
bien entendu que le dernier rabais fait par le sieur Tigera dans la 
derniére transaction survenue entre lui et le Gouvernement Mexi- 
cain, réduction ot ses prétentions sont diminuées 4 la somme de 
434 296 31/100, dans la pensée qu’il ne souffrirait aucune réduction, 
ne doit pas servir pour la quittance. 

Votre Excellence appuiera avec prudence, mais avec énergie sur ce ‘ 
que la nation Mexicaine doit prospérer en développant les grands élé- 
ments de richesse qu'elle posséde dans son sein, et ne doit pas s’affai- 
blir en se désistant peu a peu de portions importantes de la République. 
Afin d’obtenir ce point, Votre Excellence agira toujours d’accord avec 
les Représentants de la France et de l’Angleterre, puissances dont les 
intéréts en Amérique sont sinon identiques, du moins trés-ressem- 
blants & ceux de l’Espagne. Sur ce point on donne a Votre Excellence 
des instructions particuliéres, qui lui serviront de régle 4 son passage 
4 Paris et Londres dans les entrevues qu’elle aura avec les deux Mi- 
nistres des affaires étrangéres. 

La grande force morale et matérielle que la ville de Mexico a perdue 
depuis que ce pays s’est déclaré indépendant dela métropole, est une 
des causes principales qui ont fortifié l’influence des Etats qui divi- 
sent son territoire. Cet accroissement de pouvoir des provinces a con- 
tribué efficacement au reldchement des habitudes d’obéissance, au 
désordre de administration, et par conséquent, 4 la ruine du do- 
maine. Les différents Etats, étant possesseurs du meilleur revenu du 
Gouvernement central, celui-ci s’est vu presque toujours accablé sous 
le poids de nécessités qu’il lui était impossible de satisfaire, et ainsi 
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on a observé que les derniéres administrations vont s’affaiblissant 
de telle sorte, 4 mesure que les millions américains donnés en échange 
de terrains se consomment, que presque toujours elles arrivent a 
épuiser les restes de la subvention étrangére. 

Il n’y arien d’extraordinaire 4 ce que 4 cause du manque de res- 
sources produit par la décentralisation actuelle et ensuite de l’action 
des autres motifs, facile 4 comprendre par tous ceux qui ont étudié 
l’organisation des malheureuses républiques américaines, il soit dif- 
ficile, trés-difficile que le général Miramon, ou n’importe quel autre 
Gouvernement, digne de ce nom, se consolide au Mexique. Les chan- 
gements de Président sont si fréquents qu’il peut fort bien arriver que 
dans un temps fort limité, Votre Excellence voie disparaftre plus d’une 
administration. Les lettres de créances de Votre Excellence ne sont 
pour cette raison adressées & personne en particulier, cette circon- 
stance lui permettra de traiter officiellement avec n’importe le Gou- 
vernement qui s’établira, 4 la condition qu’il respectera les Traités 
existants entre les deux pays, et sauvegardera, en s’en rapportant a 
eux et aux principes du droit des gens, les personnes et les intéréts 
des sujets de Sa Majesteé. 

Je rappellerai en méme temps 4 Votre Excellence que le Gouverne- 
ment Mexicain ne concéde pas aux Consuls Espagnols dans le cas de 
successions ab intestats et sur d’autres points, l’intervention a laquelle 
ils ont droit. Dans un courrier 4 part on communiquera a Votre 
Excellence des instructions détaillées sur les points cités et dans un 
autre acte fort important pour l’avenir de notre marine, je parle de la 
restitution des déserteurs des bdtiments de guerre et de commerce. 

Votre Excellence essayera de faire avec le Gouvernement Mexicain 
une Convention au sujet des attributions consulaires, fondée sur des 
bases qu’on lui communiquera bientét. 

Il convient aussi que Votre Excellence s’efforce de faire avec les 
mémes Gouvernements un Traité de propriété littéraire. Jusqu’a pré- 
sent, aucun de ceux projetés avec les nouvelles nations américaines 
n’a été conclu. Il serait donc possible que Votre Excellence rencontrat 
de grands obstacles a traiter cette affaire. Les Traités faits avec l’Angle- 
terre et la Belgique, que je joins sous les numéros 3 et 4, serviront & 
Votre Excellence de guides pour terminer une négociation dont l’heu- 
reux succés sera consiaéré par le Gouvernement de Sa Majesté, comme 
une preuve éloquente du zéle et de l’intelligence du Représentant de 
la Reine prés de la République du Mexique. 

Les principales considérations qu’il était de mon devoir de présen- 
ter 4 Votre Excellence, lui ont été succinctement exposées dans les 
pages qui précédent. La connaissance pratique du pays dans lequel 
Votre Excellence va résider et étude des questions qui sont pendan- 
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tes ou qui surgiront dans l’avenir, feront briller Votre Excellence dans 
Yaccomplissement de cette charge élevée et épineuse. La politique de 
’Espagne en Amérique se modifiera profondément, selon le résultat 
obtenu par Ja mission confiée 4 Votre Excellence. La Reine espére que 
son ambassadeur au Mexique sortira victorieux de l’entreprise que lui 
confie le Gouvernement de Sa Majesté, et la nation entiére forme des 
voeux pour que l’influence espagnole se fortifie pacifiquement dans 
Yimmense territoire qu’elle obtint de civiliser aprés tant de hauts faits 
par la valeur et la constance de ses enfants. 
D’ordre royal, etc. 
Signé : S. CALDERON COLLANTES. 


Ill 


Arrivée de M. Pacheco 4 la Vera-Cruz. 


L’Ambassadeur de Sa Majesté au Mexique au Ministre d’Etat. 


A bord de la frégate Berenguela, dans le port de 
la Vera-Cruz, le 25 mai 1860. 

Excellent Seigneur, Monsieur, avant-hier 4 dix heures du matin 
nous sommes arrivés sur la belle frégate Berenguela au mouillage de 
Sacrificios, 4 trois milles de la Vera-Cruz. Nous avons trouvé sur 
rade le vapeur Francisco de Assis et le brick Alsedo, ainsi que deux 
bricks francais et deux corvettes anglaises. J’écrivis aussitét 4M. Do- 
zeau, Consul de France, chargé des affaires de notre consulat, qui 
s'est immédiatement transporté 4 mon bord. 

Par son entremise, }’ai recu des nouvelles et des dépéches de Mexico, 
certainement fort tristes dont je suppose que Votre Excellence aura 
vu les originaux et sur les détails desquels je lui parlerai en temps et 
lieu. Aprés avoir conféré avec M. Dozeau, conservant toujours mon 
opinion sur la conduite probable de Juarez, je lui écrivis la lettre 
dont je vous envoie copie sous le numéro 1. Ledit Consul se chargera 
de la lui porter, je le priai en outre de lui demander de vive voix si 
mes bagages seraient ou non visités, et s’il y aurait inconvénient a ce 
que la frégate de Sa Majesté me conduisit au véritable port de Vera- 
Cruz, entre la ville et la forteresse, ou n’entrent pas les bitiments des 
puissances qui n’ont pas reconnu son Gouvernement, et ol depuis 
plus de vingt ans, me dit-on, aucun navire espagnol n’avait mouillé. 

Juarez me répondit hier matin, par une lettre, dont j’envoie copie 
4 Votre Excellence sous Je numéro 2, contenant ce qu’il avait dit 
de vive voix en reccvant la mienne. En conséquence, hier dans l’aprés- 
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midi nous levdmes l’ancre, et aprés avoir été salués avec une exquise 
galanterie par les navires francais et anglais, nous vinmes mouiller, 
4 lendroit que j’ai indiqué & Votre Excellence, auprés de quelques bati- 
ments marchands et de guerre anglo-américains. Le pavillon de Sa Ma- 
jesté entra flottant dans le port de Vera-Cruz au milieu d’un concours 
immense de population qui couvrait les mdles de la ville. 

J'ai intention de partir ce soir méme pour Mexico, avec le chagrin 
de ne pouvoir avant quelques jours étre suivi par le sieur Zea Ber- 
mudez, que retient une indisposition de sa mére. . 

En rapportant ces faits, que Votre Excellence me permette de me fé- 
liciter de ne pas m’étre trompé dans la prévision quej’eus toujours. De- 
puis Paris jusqu’’ Ja Havane je n’ai jamais cntendu répéter autre chose 
que Juarez ne me laisserait pas passer; je n’eus cette crainte ni en 
Europe, nien Amérique, ni lorsque les forces de Miramon menagaient 
la Vera-Cruz, niaprés que les attentats des Anglo-Américains et des 
revers de fortune eurent compromis la cause de ce dernier. J’eus 
toujours confiance dans notre raison, notre bon droit, et aussi dans 
notre étoile qui, dans ces circonstances, se léve et brille. Le résultat 
fait voir que mes prévisions n’étaient pas mal fondées. 

Pour le reste l’état du pays parait déplorable au-dessus de toute ex- 
pression. Au mouillage de Sacrificios et a bord d’un brick frangais, j’ai 
rencontré M. le vicomte de Gabriac, Ministre de France, qui va, pour 
quelques mois, en congé en Europe. Il vint immédiatement me voir, 
et, dans le cours de trois entretiens que nous eimes pendant que je 
me trouvais 4 ce mouillage, il m’informa dans les plus grands détails 
des affaires intérieures de cette pauvre république. Je suis trés-heu- 
reux du voyage de ce diplomate frangais, parce que, connaissant ce 
pays ou ila résidé pendant six ans, et professant les meilleures idées 
sur ses hommes et son avenir, il pourra exercer une influence salu- 
taire dans les conseils de l’Empereur. Il a soutenu et soutient qu'une 
intervention concertée entre l’Angleterre, la France et l’Espagne, ou 
du moins entre ces deux derniéres puissances est nécessaire, pour 
résoudre la question peut-étre la plus grave qui se présente pour les 
temps 4 venir, la question de la suprématie ou non-suprématie, d’a- 
bord en Amérique puis dans le monde entier, de ce peuple envahisseur 
et sans frein qui occupe le nord du nouvel hémisphére. Je crois qu'il 
sera bon, etje me hasarde a l’indiquer a Votre Excellence, que je sieur 
Mon se mette d’accord avec Je sieur vicomte de Gabriac, qui le verra 
a son arrivée a Paris afin qu’il contribue pour sa part au triomphe 
d’idées qui nous intéressent a un si haut point. 

Je ne fermerai pas ces dépéches sans déclarer 4 Votre Excellence de 
la fagon la plus formelle que moi et toute la légation nous devons les 
plus grands remerciments d’abord au sieur don José Martinez, com- 
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mandant de /a Pétronilla, qui nous a conduits de Norfolk a la Havane, 
ensuite au sieur don José Ignacio de Arias, commandant de la Beren- 
guela; ces deux chefs ainsi que les officiers des deux frégates se sont 
conduits envers nous de la manieére la plus polie et la plus courtoise, 
nous montrant ainsi qu’ils sont aussi hommes du monde que braves 
marins. © 

Je dois également recommander & Votre Excellence le Consul fran- 
cais de cette ville, M. Dozeau, qui, ainsi que je |’ai dit, remplit depuis 
Jongtemps les fonctions de Consul espagnol et a droit par son excel- 
lente conduite a la plus vive reconnaissance. 

Je prends congé de Votre Excellence en lui répétant qu’aujour- 
d’hui méme je dois partir pour Mexico, et lui annoncant, comme elle 
le doit espérer, qu’aussitdt mon arrivée je lui écrirai en connais- 
sance de cause sur les graves affaires d’une situation aussi désas- 
treuse. 

Dieu, etc. Signé : J. F. PacHeco. 


P. S. J’ouvre cette dépéche pour dire 4 Votre Excellence que le Mi- 
nistre américain Mac-Lane est venu officiellement me faire visite. 
Nous l’avons recu comme il convenait, et les canons de ses navires 
ont répondu coup pour coup 4 notre salut. Ce fait est important pour 
notre crédit dans le pays, et j’en suis fort heureux. 


ANNEXE 1. 
Lettre de M. Pacheco a M. Juarez. 


A bord de la Berenguela, 23 mai 1860. 


Cher Monsieur, Votre Seigneurie ne peut ignorer que c’est un fait 
public que je suis nommé Représeatant de S. M. la Reine d’Espagne 
prés la République Mexicaine. Remplissant les devoirs d'une telle po- 
sition j’arrive ence pays naturellement avec l’intention de me rendre 
a sa capitale. Quelles que soient les questions qui vous divisent mal- 
heureusement, au grand chagrin des Espagnols, parce qu’elles sont la 
ruine d’un peuple ami, plus qu’ami, frére, je ne puis présumer que 
Votre Seigneurie mette le moindre obstacle 4 l’accomplissement de ma 
mission, qui n’a pour objet ni de lui nuire, ni de lui étre hostile. J’es- 
pére au contraire de ses sentiments de courtoisie et de droiture que 
non-seulement elle me laissera passer par la ville et sur le territoire ou 
elle commande, mais encore qu’elle donnera ses ordres pour me four- 
nir, d’aprés l’usage établi, l’escorte nécessaire pour traverser sans 
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danger certains endroits que les malheurs des temps ont rendus peu 
srs. J’ose remercier d’avance Votre Seigneurie pour la réponse bien- 
veillante que j’espére, ainsi que l’exige votre civilisation, et je me mets 
& vos ordres pour toutes les choses dans lesquelles je pourrai lui étre 
agréable, comme son courtois S. S. Signé : J. F. PAcHEco. 


ANNEXE 2. 


Réponse de. M. Juarez. 


Ville dela Vera-Cruz, 24 mai 1860. 


Cher Monsieur, en réponse a la lettre trés-courtoise de Votre Sei- 
gneurie que j’ai recue hier soir, j’ai la satisfaction de lui apprendre que 
Yopinion de Votre Seigneurie qu’elle pourrait librement se rendre a 
la ville de Mexico est confirmée; il n’existe aucun motif de convenance 
publique qui s’y oppose, surtout aprés que l’on n’a mis d’obstacle 
d’aucune espéce 4d’autres personnes placées dans le méme cas et plus 
encore lorsqu’il s’agit de Votre Seigneurie dont la célébrité et les 
antécédents la font apparaftre sous d’aussi favorables auspices. Votre 
Seigneurie peut aussi compter sur l’escorte qu'elle demande. La per- 
sonne par le canal de laquelle votre lettre m’est parvenue m’ayant 
manifesté le désir de Votre Seigneurie de débarquer dans la baie, elle 
peut le faire a ’heure qui lui plaira; j’ai a cet effet donné déja les 
ordres convenables. J’estime comme je le dois et je suis reconnaissant 
des sentiments que Votre Seigneurie veut bien exprimer en faveur 
du Mexique, et je me mets a ses ordres comme son courtois et 
S. 5S. Q. B.S. M. Signé : BENITO JUAREZ. 


Réception faite au Seigneur Pacheco depuis son débarquement 
& la Vera-Cruz jusqu’a son arrivée & Mexico. 


L’Ambassadeur de Sa Majesté 4 l’excellent seigneur Ministre d’Etat. 


ING Ode Mexico, 8 juin 1860. 

Trés-excellent Seigneur, dans l’aprés-midi du 1* courant je suis 
heureusement arrivé ici, et j’ai pris possession de la charge que 
Sa Majesté a bien voulu me confier. 

Ainsi que je l’ai écrit 4 Votre Excellence dans ma dépéche (n° 1), le 
président de la Vera-Cruz n’a mis aucune entrave 4 mon passage par 
cette ville. Ainsi le 24 dans l’aprés-diner j’entrai dans son port sur la 
frégate Berenguela, les méles étant couverts d’un foule immense. 
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Le 25 au matin, je recus la visite du sieur Mac-Lane, Ministre Pléni- 
potentaire des Etats-Unis, qui, comme le sait Votre Excellence, recon- 
naissent le Gouvernement de la Vera-Cruz; le soir méme je débar- 
quai au milieu d’une foule immense accompagné de 1’état-major de 
la Berenguela, je rendis la visite du Ministre américain, et ensuite nous 
montdmes en poste et partimes, en suivant le chemin de Jalapa. 

Juarez avait mis 4 ma disposition un colonel et vingt hommes de ses 
forces, troupes complétement irréguliéres qui nous accompagnérent 
jusque prés de Plan-del-Rio; 14 nous trouvdmes une section de ceux 
qu’on nomme auziliaires, appartenant au parti opposé, irréguliers 
aussi, mais ayant déja plus de discipline et un aspect militaire. Un peu 
plus loin, un escadron du quatriéme régiment de cavalerie nous at- 
tendait. Sans pouvoir se comparer 4 celles d’Europe, cette troupe est 
au moins de la ligne. De 14 jusqu’& Mexico, nous avons continuellement 
été escortés tantét par des soldats, tantét par des auxiliaires en nom- 
bre suffisant, cela étant indispensable, car Votre Excellence ne peut se 
faire une idée de la triste situation de ce pays et du peu de streté des 
chemins. 

A Jalapa, 4 Perote, 4 Puebla, partout nous fumes l’objet des plus 
grandes attentions. Le canon nous saluait a notre arrivée, les cloches 
sonnaient 4 toute volée, le peuple se pressait autour de nous, nous 
trouvions des maisons disposées pour notre logement, les généraux et 
les autorités civiles venaient nous complimenter. Entre tous s’est dis- 
tingué le général Robles, un des hommes les plus éminents et de plus 
d’avenir de cette République. 

Mais ce qui a véritablement été magnifique c’est notre entrée a 
Mexico. Je parle de cette entrée 4 Votre Excellence non par une vanité 
personnelle dont je suis fort éloigné, mais parce que je dois l’in- 
struire des honneurs qui ont été rendus 4 un Représentant dela Reine 
notre maitresse. A trois lieues de la ville non-seulement nous étions 
attendus par tous les Espagnols résidant dans cette capitale, avec le 
Consul a leur téte, au nombre de plusieurs centaines, les uns en voi- 
ture, les autres 4 cheval, mais encore par une députation de tout ce 
que Mexico renferme de plus distingué et ou se trouvait un évéque, 
plusieurs ex-Ministres, des généraux, des magistrats de la cour su- 
préme, etc. Ils me firent entrer avec quelques-uns d’entre eux dans 
une voiture tenue préte, et alors commenca pour ainsi dire une ré- 
ception triomphale. La route jusqu’a Mexico était couverte de car- 
rosses, de chevaux et de peuple. Les cris de Vive l’Espagne! se succé- 
daient sans interruption, la foule obstruait presque le passage aux 
abords de la ville. La solennité de la reception atteignit les derniéres 
limites du possible; Les carrosses du Gouvernement et le sous-secré- 
taire des relations extérieures m’attendaient pour m’accompagner, 
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ainsi qu’un général a la téte de deux escadrons, pour me donner une 
escorte d’honneur. Ainsi je suis entré 4 Mexico au milieu des salves et 
des vivats. Je prie Votre-Excellence d’en informer Sa Majesté parce que 
cette ovation était faite 4 Elle et non 4 moi. 

Il est nécessaire que j’explique a Votre Excellence que pour une telle 
réception il y a eu diverses causes; d’abord l’esprit espagnol dans les 
enfants de notre pays qui, ainsi que je l’ai dit, sont nombreux ici, et 
qui depuis longues années se sont vus abandonnés et espérent une 
énergique et intelligente protection. Ensuite les enfants de la Répu- 
blique, ou du moins une grande partie d’entre eux, attendent un se- 
cours pour sortir du misérable état dans lequel ils se trouvent; et 
comme a la Vera-Cruz les yeux se tournent vers Washington, il est 
naturel qu’a Mexico ils se dirigent vers Madrid. Dans ces circonstances 
lAmbassadeur d’Espagne a été un envoyé du ciel sur lequel se sont 
réunies toutes les espérances possibles et impossibles. 

Mais je m’entretiendrai 4 ce sujet avec Votre Excellence dans mes 
dépéches postérieures, celle-ci ayant pour seul objet de lui faire part 
de mon arrivée dans les termes les plus simples que je l’ai pu faire, 
parce qu’il y a des courtisaneries telles qu’elles offensent la modestie 
des personnes qui se sont vues par hasard en étre l’objet. 

Dieu garde 4 Votre Excellence beaucoup d’années. 

Mexico, 8 juin 1860. Signé: J. F. PacHEco. 


Situation politique et diplomatique du Mexique i l’arrivée 
de l’ Ambassadeur de Sa Majesté. 


L’Ambassadeur de Sa Majesté au Mexique au trés-excellent Seigneur 
Ministre d’Etat. 


Ne 3. Mexico, 15 juin 1860. 


Trés-excellent Seigneur, Monsieur, voici la situation politique et 
diplomatique de cette capitale et de la partie de Ja République qui lui 
obéit, au moment ot j’y arrive et ot je m’établis au milieu d’eile. 

Votre Excellence sait que le général Miramon avait entrepris, en fé- 
vrier de cette année, la campagne de Vera-Cruz; que grace 4 1’acte de 
piraterie commis par les Anglo-Américains dans ces eaux, elle n’avait 
pas abouti; et que, reconnaissant que sans marine il ne pourrait 
s’emparer de ladite ville, il avait levé le siége aprés avoir lancé sur 
elle quelques centaines de bombes. Ce revers n’avait pas fait éprouver 
4 Miramon de grandes pertes matérielles, et tout ce qui s'est dit en 
Europe en ce sens est complétement faux. Son armée n’avait eu que 
dix-neuf morts, mais il n’y a pas de doute que sa puissance morale 
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était brisée; les difficultés surgissaient de tous cétés autour de lui. 
Les partisans du parti opposé reprenaient de nouvelles forces, les 
mécontents s’agitaient avec moins de crainte, forgeant de nouvelles 
conspirations. 

Tel était l’état des choses au commencement de mai, lorsqu’il se 
passa un de ces faits qui ne se peuvent comprendre en Europe et qui 
méme ici est rare et singulier. 

Miramon n’était pas Président primitif et direct, il portait le titre de 
président substitué ; depuis deux ans, il gouvernait par cession, délé- 
gation et nomination de Zuloaga. Celui-ci contraint par la force des 
choses l’avait mis & sa place, mais en se réservant un titre et une posi- 
tion qui étaient absurdes, puisqu’ils impliquaient la confusion de toute 
espéce de gouvernement. Un Président est 1a pour présider et non pour 
nommer des Présidents. Ainsi il n’était venu a la pensée de personne 
que cette cession, cette substitution, cette nomination pourraient se 
défaire. La vérité est que Miramon gouvernait parce que lui et non un 
autre était celui qui pouvait présider et gouverner. 

Mais voila que tout & coup paraft un décret de Zuloaga révoquant 
Ja nomination de Miramon, le destituant, et disant qu’il assumait le 
pouvoir sur sa personne, décret signé par lui-méme sans contre-seing 
d’aucun Ministre, qui fut affiché dans les angles des rues de Mexico 
et communiqué sous enveloppes aux agents diplomatiques résidant 
dans cette ville; c’est-a-dire aux Ministres de Guatemala, de l’Kqua- 
teur et de Prusse, et aux chargés d'affaires de France et d’Angleterre. 

Mais ceux qui avaient préparé ce coup d’Kitat avaient compté sans 
l’énergique résolution de Miramon. Celui-ci, ce qu'il parait, s’il n’est 
pas homme d’administration et de gouvernement (chose que j’ignore), 
est pour le moins un homme fort et plein d’énergie. Il se préparait en 
ce moment a quitter Mexico pour se mettre a la recherche de Uraga 
qui révolutionnait les provinces de lintérieur. Donc au lieu de s’ar- 
réter et d’obéir & celui qui le destituait, il se rendit seul 4 sa maison, 
l’arréta, l’emmena avec lui, se mit a la téte de sa petite armée et, entre- 
prenant|’expédition qu’il avait préparée, il lui dit devant tout le monde: 

« Je vais vous montrer comment on gagne les présidences. » 

Cet acte d’audace et d’énergie trouva des applaudissements chez 
tous les hommes dela situation. Ceux qui n’y appartenaient pas furent 
furieux, mais ils rirent en dessous; car personne ne s'intéressait a 
Zuloaga. Mexico tout entier comprit que homme qui agissait ainsi 
était plus capable et plus digne d’étre 4 sa téte, que celui qui avait 
voulu Venfoncer dans le chaos par une destitution ou stupide ou 
traitre. 

Mais ainsi que je l’ai dit 4 Votre Excellence, le corps diplomatique 
avait recu le décret de Zuloaga. A la nouvelle de la résolution de Mi- 
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ramon, ses membres se réunirent et résolurent de prendre un arrété 
collectif; Votre Excellence l’a probablement recu. Sa déclaration fut 
qu’il n’existait pas de gouvernement a Mexico, et que les membres 
du corps diplomatique restaient seulement dans cette ville pour pro- 
téger leurs nationaux respectifs, auprés des autorités locales. Voila 
quelle était la situation 4 mon arrivée dans la capitale. Je dois main- 
tenant dire & Votre Excellence ce que j’ai pensé de cette. situation, et 
ce que j’ai cru étre mon devoir en pareil cas. 

Pour ma conduite la situation était aussi simple qu’un mois aupa- 
ravant. J’arrivais 4 Mexico et je trouvais au gouvernement Miramon, 
avec lequel |’Espagne a fait un Traité en vertu duquel je viens ici. En 
face de ce pouvoir, il n’y avait et ne pouvait y avoir aujourd’hui que 
celui de Juarez, qui insulte |’Espagne dans ses journaux officiels, qui 
laisse assassiner les Espagnols par ses généraux, vend aux Etats-Unis 
le territoire et la Irlanda (sic) du Mexique, pour moi donc, le doute 
n’existe pas. 

Je ne subordonne pas l’intérét de mon paysa une légalité douteuse, 
et lorsqu’il s’agit d’une nation, la légalité est un sarcasme. 

Mais je ne me dissimulai pas un seul instant que ce méme fait que 
je désapprouvais, était aprés tout un fait, et ne devait pas moins avoir 
des conséquences. A la fin, le gouvernement de Miramon était demeuré 
seul, les représentants qui le reconnaissaient s’étaient éloignés de lui, 
la situation était pour tous mauvaise et tendue. Si Miramon triomphe 
et redevient fort, les diplomates restent dans une position ridicule, 
s'il n’obtient pas de grands triomphes, son isolement est une cause de 
plus de faiblesse. Pour moi-méme il devait étre embarrassant de me 
trouver ici le seul Représentant reconnaissant ce gouvernement, 
comme Mac-Lane est le seul qui reconnait celui de Vera-Cruz. 

‘Donc, ce a quoi j’étais obligé était tout de suite clairement indiqué. 
Sans cacher 4 mes collégues que je n’approuvais pas leur conduite, 
je devais poser les moyens d’obtenir une Convention avantageuse a 
tous et une reprise de relations qui laissat la situation politique dans 
l'état ot elle était avant la rupture. Et pour cela il était nécessaire que 
les Représentants étrangers pussent de nouveau traiter avec le gou- 
vernement de Miramon, sans que leur amour-propre souffrit ouverte- 
ment, sans qu'un inextinguible ridicule tombat sur eux. 

Je crois, trés-excellent Seigneur, que le moyen est trouvé et qu’il 
sera mis en ceuvre lorsque le général Miramon sera de retour de la 
campagne de Colima, qu’il poursuit. Grace 4 mes infatigables conver- 
sations j’ai réussi 4 faire consentir la majorité des agents diplomati- 
ques, que si le Gouvernement se donne un vernis de légalité a la 
mexicaine ils recommenceront 4 traiter aveclui, puisque la cause qui 
les a engagés a faire leur déclaration aura disparu. De leur cété, le 
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senor Munoz Lerdo et le sefior Corona, les deux Ministres influents qui 
aujourd’hui sont ici, m’ont promis que ce vernis serait donné en ima- 
ginant un moyen dont on a V’habitude a Mexico et qui toujours a sa- 
tisfait les nationaux et les étrangers. 

Je prévois qu’il faudra encore un certain travail pour convenir 
d’une facgon concréte de la forme 4 employer; mais acceptée comme 
elle lest en principe, et les agents diplomatiques ayant bonne volonté, 
il me paraft certain que cette idée, la seule qui puisse nous placer tous 
dans la position que nous désirons, viendra 4 se réaliser. 

Du reste, quelques jours doivent s’écouler avant que cet imbroglio 
se débrouille. Le général Miramon était encore il y a peu de temps & 
Guadalajara, se proposant de faire une campagne dans l’intérieur ; les 
probabilités sont qu’il réussira, parce quec’est le plus brave et le plus 
actif de tous ces généraux. Uraga, le seul peut-dtre qui pit s’opposer 
a lui, a été vaincu, blesséet fait prisonnier 4 Guadalajara le 24 du mois 
passé, S’il n’arrive rien d’imprévu, Miramon triomphera a Colina 
comme il a triomphé en d’autres occasions. Mais peut-étre tardera-t-il 
de deux ou trois semaines etne sera-t-il pasici avant la fin de ce mois. 

Pendant ce temps, trés-excellent Seigneur, je prends connaissance 
des affaires qui sont plus tristes encore et en plus mauvais état qu’on 
ne le croitcommunément en Europe et que moi-méme je ne le croyais 
en acceptant ma mission. 

Dieu, etc. 

Signé: JoaQuin Francisco PacHEco. 


Rapport sur les événements politiques arrivés au Wexique. 
Déroute de Silac. 


L’Ambassadeur de Sa Majesté au Mexique au trés-excellent Seigneur 
Ministre d’Etat. 


Ne 18, Mexico, 20 aodt 1860. 


Trés-excellent Seigneur, Monsieur, le présent mois d’aodt a été plus 
fécond en événements graves pour cette malheureuse république, que 
les deux mois précédents. 

Il acommencé par une grande victoire remportée dans le sud par les 
troupes du général Guttierez, sur l’armée constitutionnelle commandée 
par le général don Diego-Alvarez. Le carnage des Pintos particuli¢re- 
ment fut immense: 1200 resterent sur le champ de bataille, l’artil- 
lerie, un nombreux armement et un grand parc de munitions tombé- 
rent au pouvoir du corps victorieux. Mais del’autrecété, dans la partie 
que l’on nomme ici l’intérieur, commencait 4 la méme date une série 


Sem 


198 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


d’événements d’un caractére différent. Le premier fut Ja fuite du 
général Zuloaga. Votre Excellence sait que lorsque ledit général vou- 
lut destituer en mai le général Miramon, ce dernier s’empara de lui et 
Y’emmena avec lui faire la campagne qu’il entreprenait. Pendant deux 
mois et demi il l’avait gardé prés de lui, le traitant poliment, mais 
sans lui permettre de le quitter. Zuloaga avait plusieurs fois témoigné 
qu’il serait flatté d’exercer un commandement effectif et Miramon lui 
avait offert de lui en donner un lorsque arriverait le momentde com- 
battre. Cela dura ainsi jusqu’a ce qu’un matin Zuloaga disparut, 
trompant la vigilance de ses adjudants; et ila si complétement disparu 
qu’aujourd’ hui, seize ou dix-huit jours aprés l’événement, personne 
ne sait ot il est. Cette disparition complique encore, si c’est possible, 
la situation constitutionnelle du pays, ou du moins y introduit une 
nouveauté qui peut étre féconde en complications. Votre Excellence 
se souvient que Zulcaga avait été nommé Président intérimaire par 
suite de la liste de Tambaya, que ce fut lui qui nomma Miramon pré- 
sident substitué, et cela si bien que tout le monde crut cette substitu- 
tion définitive et irrévocable, lui-méme ayant affirmé en la faisant qu’il 
voulait rentrer dans la vie privée; il est certain aussi qu’il la révoqua en 
mai, en publiant le singulier décret dont j’ai parlé 4 Votre Excellence 
dans ma dépéche n° 3. Sa fuite pourrait aujourd’hui montrer un com- 
mencement d’efforts pour jeter de nouveaux éléments de discorde dans 
ce pays si divisé et si fourvoyé. Le gouvernement du général Miramon 
crut alors 4 cause de cet événement, qu’il était indispensable de pren- 
dre une résolution détfinitive. Votre Excellence se souviendra aussi 
qu'il m’avait proposé de légaliser sa position; il est clair et évident 
qu'il ne pouvait pas différer a le faire. Il consulta donc le Conseil 
d’Ktat, désirant que celui-ci lui indiquat le meilleur moyen; mais le 
Conseil d’Etat se borna a dire que le général Miramon était Président 
unique et légitime et qu’il devait continuer 4 exercer l’autorité su- 
préme comme il l’avait exercée jusqu’alors. Cette résolution ne con- 
venait pas au général Miramon. La compétence du Conseil d’Ktat pour 
résoudre la question était sans doute discutable, et les raisons sur Jes- 
quelles il se fondait pouvaient étre contredites par d’autres raisons. 
Le général crut donc qu'il était plus juste et plus délicat de ne pas 
conserver le pouvoir 4 ce titre seul; et, exécutant ce qui par décrets 
antérieurs de Zuloaga avait été prévu pour le cas ol manquerait le 
Président, il offrit au Président de la Cour supréme de justice de 
prendre Je pouvoir exécutif, et de convoquer l’assemblée des notables 
pour lui faire élire le premier magistrat. Pendant que ceci se passait, 
un nouvel événement vint encore ajouter de nouveaux dangers a la 
situation. Miramon 4 qui ses triomphes continuels avaient donné 
une imprudente confiance, présenta 4 Silao la bataille & des forces 
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plus que triples des siennes, et subit par conséquent une déroute com- 
pléte. Ses bataillons de recrues s’enfuirent, il perdit son artillerie et 
lui-méme fut sur le point de périr. Ce ne fut que par des prodiges de 
valeur, en tuant de sa main quelques-uns de ceux qui l’enveloppaient, 
qu'il réussit 4 s’échapper, arrivant presque seul a Queretaro, et il re- 
vint de 14 a Mexico en poste. 

Cette capitale apprit a la fois sa défaite, son arrivée et sa résolution 
d’abandonner le commandement et de se soumettre a une nouvelle 
élection. ll n’est pas nécessaire que je dise a Votre Excellence que la 
conséquence de tout cela fut une grande joie des Jibéraux qui se ber- 
cérent de brillantes espérances, et une grande préoccupation des con- 
servateurs qui craignirent de perdre en un instant ce qu’ils avaient 
gagné a la chute de Comonfort et ce qu’ils avaient défendu pendant 
trois ans. Cependant les notables réunis au nombre de 23 (le nombre 
total est de 28), élurent Miramon Président par intérim par 19 votes 
contre 1, et 3 bulletins blancs. Le Président de la cour preclama chef 
de la République Miramon, qui, aprés avoir prété serment, entra im- 
médiatement dans l’exercice de l’autorité supréme. La formation d’un 
ministére aemployé deux ou troisjours. J’ai dita Votre Excellence que 
ceux qui composaient le précédent ministére étaient des personnes de 
peu de valeur. Je dois ajouter que celuides finances était complétement 
nul et que lopinion s’était prononcée avec unanimité contre ceux des 
travaux publics et des relations extérieures; aussi Miramon résolut-il 
aussitot de changer l'un et l’autre: mais leur remplacement n’était pas 
sifacile, il était surtout nécessaire de le combiner avec la question des 
ressources, question vitale n’importe ol, mais extrémement vitale si 
l’on peut s’exprimer ainsi dans ce pays et dans les circonstances pré- 
sentes. Votre Excellence se fera difficilement une idée de l'état de mi- 
sére et d’épuisement dans lequel se trouve ce pauvre peuple. Le clergé 
seulement conserve quelques bribes de son ancienne opulence et par 
conséquent c’était avec le clergé qu’il était nécessaire de compter, soit 
pour recevoir ce qu’il donnerait, soit pour exiger ce qu’on lui récla- 
merait. Avec le clergé donc, avec ses chefs il fallait traiter avant de se 
fixer sur le choix des nouveaux Ministres. Les nouveaux Ministres de- 
vaient étre ou proposés par le clergé, dans ce cas ami ardent, ou choi- 
sis contre le clergé, alors froid dans la défense et abandonnant une 
cause qui est en partie lasienne propre. Le clergé a répondu a I’appel 
que lui ont fait différentes personnes. Si je ne me trompe pas, il a 
résolu de donner tout ce qu’il a, son argent pour étre fondu, ses 
bijoux pour étre vendus, ses propriétés pour étre hypothéquées. La 
conséquence de cela a été qu’avec MM. Corona et Diaz, amis per- 
sonnels du Président et qui sont conservés de la précédente adminis- 
tration, sont nommés MM. Lares, Sagaseta et Marin du parti conser- 


200 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


vateur pur qui est ici ami de |’Eglise. On a aussi nommé le sieur 
Almonte, parce que celui-ci en Europe est une garantie pour les 
puissances qui le connaissent, apprécient son talent et estiment son 
caractére. Le ministére, ainsi organisé, ayant 4 ce qu’il parait trouvé 
des ressources pour quelques jours, le Président a l’espoir de conti- 
nuer avec succés la guerre contre les armées et Jes bandes de I’en- 
nemi. Matériellement en toute autre circonstance le désastre de Silao 
ne serait pas un événement grave. Miramon n’avait pas avec lui plus 
de trois mille hommes, dont les deux tiers étaient des recrues. Mais 
Veffet moral a dd étre grand dans le pays, parce que c’est la premiére 
fois que le président a été battu; d’un autre cété les conséquences 
sont graves parce que avant de prendre l’offensive, il faut abandonner 
beaucoup de points et concentrer plusieurs divisions 4 Mexico. Il n’y 
aurait rien d’étonnant 4 ce que noussoyons assiégés par l’ennemi; ce 
qu’il y a de singulier c’est que les troupes victorieuses n’aient pas a 
instant marché en avant afin de profiter de leurs avantages. En huit 
jours & peine ont-elles bougé ; aujourd’hui, dix jours aprés la victoire 
elles sont 4 Queretaro. Lorsqu’on réfléchit qu’entre elles et Mexico il 
n’y avait pas un seul soldat, on doit étre étonné qu’elles ne soient pas 
venues a marches forcées se présenter devant les portes de la ville. 
Maintenant aprés tant de temps perdu ces troupes ne pourront arriver 
ici avant qu’ily en ait d’autres pour les recevoir, et la prise de Mexico 
ne sera pas une affaire aussi facile. Moi je la crois impossible par la 
force, attendu le caractére de l’une et l'autre troupe, et possible seu- 
lement par la défection des défenseurs. Mais si, ainsi qu’il se propose 
de le faire, Miramon sortait en rase campagne avec une armée de 
douze 4 quinze mille hommes, et était de nouveau battu, alors le 
triomphe de ses ennemis ne serait plus douteux. Cependant les nou- 
velles que je viens de rapporter a Votre Excellence, ont de nouveau sou- 
levé la question diplomatique. Votre Excellence se souvient que lors- 
que Zuloaga voulut destituer Miramon, le corps diplomatique déclara 
ou du moins arréta, qu’il n’existait plus de gouvernement et que ses 
membres restaient seulement dans le but de protéger leurs nationaux. 
Votre Excellence se souvient aussi qu’a la suite de mes observations 
il avait 6lé accepté par Ja plus grande partie de mes collégues de re- 
nouer les relations avec le Gouvernement, aussit6t que la présidence 
de Miramon aurait revéiu une légalilé mewicaine. Que cette légalité ait 
été obtenue 4 mes yeux, cela ne fait pas le moindre doute. Les notables 
quil’ont élu sont les mémes qui élurent son prédécesseur. Le motif de 
son élection est le manque de Président. Si Miramon n’était pas légi- 
time, Zuloaga ne le serait pas davantage; cependant malgré cela, les 
circonstances dans lesquelles il se trouve, conspirent sans aucun doute 
contre lui. Vainqueur, tous s’empresseraient de le reconnattre. 
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Vaincu, ils réfléchissent, et, oubliant leurs promesses, il n’est pas 
étonnant qu’ils lui opposent difficultés sur difficultés. 
Dieu, etc. 
Signé : Joaquin Francisco PacHEco. 


Discours prononcé par M. Pacheco le 22 aout en présentant ses 
lettres de créance au Président de la République Mexicaine. 


Monsieur le Président, j’ai |’honneur de remettre entre les mains de 
Votre Excellence la lettre de créance de Sa Majesté Catholique, qui me 
nomme son Ambassadeur extraordinaire prés la République du 
Mexique. 

Interpréte des sentiments de mon auguste Souveraine, ce serait 
avec joie que j’exposerais 4 Votre Excellence l’intérét sympathique 
qu’Elle éprouve pour ce beau pays, pour son indépendance, pour 
sa prospérité, pour sa gloire, s’il n’était pas plus 4 propos, dans les 
circonstances actuelles, de lui exprimer toute la douleur avec laquelle 
Elle voit la lutte malheureuse qui déchire son sein et compromet ses 
hautes destinées. 

Il est impossible, monsieur le Président, que Ja Reine d’Espagne 
fixe les yeux sur ce tableau si triste, sans que son esprit souffre et 
s'afflige, comme il est impossible que, chez moi qui le vgis et le touche 
de la main, il ne naisse pas dans mon 4me et ne s’échappe de mes lé- 
vres une amére expression de désolation. 

Nous ne sommes et ne serons plus jamais un méme peuple, Espa- 
gnols et Mexicains; personne ne reconnait avec plus de bonne foi que 
nous l’indépendance et la souveraineté de ce pays. Personne ne res- 
pecte davantage les justes droits de sa liberté et de son autonomie ; 
mais, malgré cela, notre origine, notre langue, notre religion sont 
les mémes, notre histoire est la méme jusqu’au temps de nos péres, 
et la séparation des deux nationalités n’a pu faire que nous ne soyons 
parents, et parents fort proches. Comment nous serait-il possible de 
voir avec indifférence le bonheur ou le malheur de ceux qui sont 
nos fréres? Comment notre cceur ne battrait-il pas lorsque nous voyons 
les fréres se massacrer dans une lutte aussi impie qu’implacable? Dans 
cet acte solennel ou, aprés quede tristes discussions sont terminées, je 
salue ce noble pays comme Représentant de la personne de Sa Majesté 
Catholique, Je premier de mes devoirs a été de déplorer la situation 
douloureuse ou je le trouve. Le second, est celui d’exprimer !’espoir qui 
m’anime que Votre Excellence fera tout ce qui dépendra d’elle pour 
mettre un terme A cette lutte et 4 ces désastres. Votre Excellence est 
un brave général; il m’est permis d’espérer avec confiance qu'elle 
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est aussi un grand citoyen. Dans les discordes civiles, on ne vainc pas 
seulement par les armes, on n’arrive 4 la paix que par le moyen d’ac- 
commodements honorables. Je me flatte que Votre Excellence ne re- 
fusera pas de les employer. Je suis convaincu que la voix de Gouver- 
nements amis trouvera accés dans son esprit, et que les véritables 
intéréts d’une patrie qui l’a élevé a un tel poste ne disparaitront pas 
de sa vue et ne seffaceront pas de son cceur. 

Que le jour arrive, sefior Président, ol nous pourrons voir la Répu- 
blique Mexicaine unie, heureuse et puissante, la religion de nos péres 
respectée, les véritables progrés de notre époque réalisés, la pro- 
priété garantie, la liberté assurée, l’indépendance intacte, son glorieux 
avenir fixé pour toujours; et certes ce sera un des spectacles les plus 
beaux et les plus satisfaisants pour celui gui adresse a Votre Excel- 
lence ces cordiales paroles, comme ce sera un des instants les plus 
doux pour l’auguste Reine qui l’a honoré en se faisant représenter par 
lui dans ces régions aussi belles que dignes d’un meilleur sort. 


Le trés-excellent Président intérimaire a répondu en ces termes : 


Monsieur l’Ambassadeur, je recois avec les sentiments de la plus 
cordiale estime et de Ja plus sincére affection Ja lettre de l’auguste 
Reine d’Espagne, qui accrédite Votre Excellence comme son Ambassa- 
deur Extraordinaire et Plénipotentiaire prés cette République. 

Triste et déplorable est malheureusement Ja situation, ot les péri- 
péties d’une lutte opinidtre et prolongée ont réduit cet infortuné pays, 
et il est surtout douloureux que dans ce jour 4 jamais mémorable ou 
le peuple espagnol et le peuple mexicain, unis par les liens du sang, 
aprés avoir terminé leurs discussions, viennent resserrer les liens de 
Vamitié, il se méle aux sentiments de la joie et de la satisfaction ceux 
de Ja douleur et de la désolation. Je suis sincérement reconnaissant de 
ceux que Votre Excellence, comme représentant la personne de Sa 
Majesté Catholique, a daigné m’exprimer, et de l’intérét qu’elle prend 
a Vindépendance, la souveraineté, la prospérité et la gloire du peuple 
mexicain. 

Touché des désastres de la guerre, qui empéche les progrés du 
pays, détruit la prospérité et fait couler & flots le sang des Mexicains, 
je désire sincérement, comme général et comme citoyen, mettre un 
terme a une si funeste calamité, et comme chef supréme de la na- 
tion, je suis disposé & écouter la voix des Gouvernements amis qui 
s'intéressent a la pacification de la République et A faire tout ce qui 
dépendra de moi pour conserver toujours intacts les intéréts sacrés de 
Ja religion et de la patrie. 

Sans aucui doute, le haut caractére dont Votre Excellence est revé- 
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tue et les rares qualités qui distinguent sa personne, contribueront i 
ce résultat, par le moyen duquel nous réussirons aussi & maintenir 
inaltérables les relations amicales de deux peuples fréres dont l’ori- 
gine, la langue et la religion sont communes. 

Veuille le ciel favoriser mes loyales intentions et écouter les voeux 
du digne Représentant de l’auguste Souveraine de l’Espagne, afin que, 
la discorde civile éteinte, l’ordre rétabli et le gouvernement consolidé, 
Vindépendance et la souveraineté de la nation mexicaine soient assu- 
rées pour toujours. 


Le 28 aofit M. Pacheco annonce la rentrée de Zuloaga dans la capi- 
tale comme simple particulier, la marche des troupes de Juarez sur 
Mexico, et les préparatifs de défense de Miramon. 


IX 


Ordre royal annoncant 4 M. Pacheco que Sa Majesté s’est mise au 
fait des raisons qu’il a eues pour présenter ses lettres de créance 
au général Miramon, et lui donnant des instructions. 


Le Ministre d’Etat @ Ambassadeur de Sa Majesté au Mexique. 


Madrid, 7 novembre 1860. 


La Reine (que Dieu garde), s’est mise au fait des raisons qui ont 
engagé Votre Excellence a présenter vos lettres de créance au général 
Miramon depuis la déroute de Silao, et de tous les événements surve- 
nus dans cette République depuis cette rencontre, et Elle a pris con- 
naissance des communications qui, 4 propos de nouveaux attentats 
commis sur des sujets espagnols, ont eu lieu entre Votre Excellence 
et les autorités constitutionnelles. 

Le Gouvernement de Sa Majesté désire garder une compléte neu- 
tralité dans les débats des deux partis guerroyants, et si cette politi- 
que est toujours utile aux intéréts espagnols en Amérique, on doit y 
persister, surtout lorsque les esprits se trouvent aigris et que l’ani- 
mosité des factions pourrait attribuer au gouvernement espagnol des 
vues de domination qu’il est trés-loin de soutenir. 

Cette ligne de conduite ne doit pas empécher Votre Excellence d’user 
de tous les moyens indirects que lui suggérera son zéle pour conseiller 
aux partis d’oublier leurs contestations devant le bien de la patrie, et 
de terminer une guerre qui cause, tant dans l’ordre politique que dans 
Yordre matériel, des maux fort difficiles 4 guérir. Peur obtenir ce 
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résultat, Votre Excellence peut, si elle le juge opportun, se mettre 
d’accord avec les Représentants des nations amies, afin que tous en- 
semble, si possible, ils aident 4 la consolidation de l’ordre et consé- 
quemment a la stireté de la vie et des propriétés des sujets étrangers 
domiciliés dans Ja République. 

Pour remplir complétement ce dernier point, que Votre Excellence 
veuille bien inculquer dans l’esprit des Espagnols résidents 4 Mexico 
qu’ils ne doivent sous aucun prétexte se méler aux discordes politiques, 
et annoncer en termes officiels et formels que le Gouvernement de 
Sa Majesté retirera sa protection & tous les sujets de la Reine qui pren- 
dront parti en faveur de l’une des deux factions qui se disputent le 
pouvoir, quels que soient les principes qu’elles procilament et le dra- 
peau qu’elles arborent. 

D’ordre royal. — Dieu, etc. 

Signé : LEOPOLDO O’DONNELL. 


xX 


Réponse de M. Pacheco 4 lordre royal du 7 novembre. 


L’Ambassadeur de Sa Majesté au Mexique au trés-excellent seigneur 
Ministre d’Etat. 


Mexico, 23 décembre 1860. 


Trés-Excellent Seigneur, Monsieur, j’ai l’honneur d’accuser & 
Votre Excellence réception de lordre royal en date du 7 novembre 
dernier, qui traite de la conduite que Sa Majesté ordonne qu’on ob- 
serve pendant la lutte des factions politiques qui ici se disputent le 
pouvoir; et je prends acte de ce que Votre Excelience daigne m’expri- 
mer 4 ce sujet sur la conduite que spécialement les Espagnols rési- 
dents dans la République doivent observer ; je continuerai 4 leur ré- 
péter, ainsi que m’en prévient Votre Excellence, comme je leur ai 
démontré jusqu’a présent la convenance et la nécessité de ne pas se 
méler aux discordes politiques du pays, s’ils ne veulent que le Gou- 
vernement de Sa Majesté finisse par leur retirer sa protection, ainsi 
qu’on m’ordonne de les en prévenir. 

Dieu, etc. — Signé : J. F. PacwEco. 
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XI 


PIECES RELATIVES A UNE MEDIATION AU MEXIOQUE. 


MEDIATION. 
L’Ambassadeur de Sa Majesté 4 Paris au Ministre d’Etat. 


Paris, 24 novembre 1858. 


Trés-excellent Seigneur, Monsieur, comme le comte de Walewski 
m’avait prévenu que bien que je ne lui eusse pas encore présenté 
ofticiellement mes lettres de créance, je pouvais traiter avec lui n’im- 
porte quelle affaire lorsque je le jugerais convenable, je profitai de 
ce qu’il était venu de Compiégne aujourd’hui afin de recevoir le corps 
diplomatique, pour avoir avec lui la conférence dont je vais rendre 
compte 4 Votre Excellence. 

Le comte me parla ensuite du chagrin que lui avait causé l’interpré- 
tation que, disait-il, Votre Excellence avait donnée derniérement a la 
médiation projetée et convenue sur les affaires du Mexique, et la dé- 
claration de Votre Excellence de n’admettre de médiation que sur la 
somme a fixer qui devait servir d’indemnité, parce que, sur les autres 
points, Votre Excellence exigeait l’acceptation pure et simple de la 
part du Mexique de ce que la Reine avait décidé. Je Vassurai que 
le Gouvernement espagnol avait toujours entendu la médiation de 
la méme facon que Votre Excellence; que le marquis de Pidal, 
qui l’avait acceptée, l’avait fait dans la persuasion qu’elle se bornait 
a linterprétation des bons offices de deux nations, également puis- 
santes et amies de l’Espagne, qui, reconnaissant la justice qui la carac- 
térisait, insisteraient auprés du Mexique pour l’acceptation des trois 
points spécifiés, parce qu'il était impossible d’établir un arbitrage 
sur une chose aussi juste et dans laquelle l’honneur du pays était 
si intéressé. Il me répondit qu’en résumé tout s’était borné & un 
malentendu, et que, puisque Espagne ne voulait pas donner a la 
médiation une autre interprétation que celle que je lui donnais, il n’y 
avait qu’a lui laisser sa complete liberté d’action; qu'il en était faché 
pour deux raisons: la premiére, parce que l’Angleterre se montrait 
contrariée et blessée 4 ce sujet; la seconde, parce qu’il avait cru que 
la médiation avait eu pour objet de faire accepter au Mexique pure- 
ment et simplement les trois points convenus, ce qui aurait été ter- 
miné en une seule conférence, qu’il le savait, mais qu’il me le disait 
seulement en confidence. Je lui répondis alors que si telle était sa 
1u—1862 14 
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conviction, il y avait un moyen bien simple, qui était que les deux 
Gouvernements de France et d’Angleterre appuyassent auprés du 
Ministre du Mexique pour l’acceptation susdite. Il me répondit qu'il 
convenait avec moi que c’était une question de forme, mais que les 
pouvoirs d’Almonte se bornaient 4 se présenter dans une conférence 
entre lui (Almonte), les Ministres d’Espagne, de France, et le Ministre 
des affaires étrangéres d’Angleterre, et a accepter ce qui serait con- 
venu, mais qu'il n’avait en aucune facon des pouvoirs pour procé- 
der a cette acceptation, si elle n’était pas précédée d’une Conférence- 
médiation. Je répondis 4 M. le Ministre que je croyais que Almonte 
avait des pouvoirs pour tout, mais que maintenant il exigeait la Confé- 
rence comme un moyen de retirer un avantage de plus pour son Gou- 
vernement, ou afin de présenter l’acceptation comme une concession 
aux Gouvernements de France et d’Angleterre; mais que si les deux 
Ministres de France et d’Angleterre l’exigeaient, il signerait. Il me dit 
qu’Almonte venait de quitter son hdtel et qu’il lui avait assuré ne 
pas avoir de pouvoirs. 


Lentretien revint sur le Mexique, et 4 ce sujet je lui indiquai l’in- 
térét que l'Europe tout enticre et surtout l’Angleterre, la France et 
lEspagne avaient a rétablir un gouvernement et un pouvoir ferme dans 
ces contrées, qui étaient un opprobre pour la civilisation chrétienne 
et la civilisation européenne; que j’avais vu aujourd’hui méme les 
dépéches du Ministre d’Espagne aux Etats-Unis, ot l’on témoignait le 
peu de confiance qu’il y avait en ce pays a réussir a établir au 
Mexique un gouvernement ni a donner force 4 un parti que les Ktats- 
Unis eussent intérét a soutenir. Le Ministre parut convaincu et me 
demanda les moyens qu’on pourrait employer et le systéme qui se 
pourrait suivre. Je lui répondis que je n’y avais pas réfléchi, mais que 
cela serait facile & arranger. . . . « ow )eoleen-rentrant’a 
mon hotel, j’ai cru convenable de eeppantee cette conférence 4 Votre 
Excellence, parce que je la crois intéressante au point de vue de la 
question mexicaine.... Je crois que le réglement de Mexico dépend 
d’une question de forme. 


‘Signé : ALESANDRO Mon. 
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XI 
MEDIATION. 


Le Ministre d’Etat 4 ’ Ambassadeur de Sa Majesté a Paris. 


Madrid, 9 décembre 1858. 


Trés-excellent Seigneur, on a recu dans cette premiere secrétairerie 
la dépéche de Votre Excellence du 24 novembre dernier, rapportant 
votre conversation avec M. le Ministre des affaires étrangéres touchant 
les affaires du Mexique et de Cochinchine. La Reine, notre maitresse, 
a qui j’ai rendu compte de cette dépéche, a pris connaissance avec 
un intérét particulier de son contenu et a daigné en méme temps ap- 
prouver la conduite tenue en cette circonstance par Votre Excellence. 

Pour ce qui concerne nos difficultés avec la République Mexicaine, 
on a remis a Votre Excellence, avec l’ordre royal du 5 du courant, 
copie des deux derniéres notes du général Almonte; depuis cette 
date, il n’est rien arrivé de nouveau 4 communiquer a Votre Excel- 
lence sur cette affaire. 

Mais, me renfermant maintenant spécialement 4 ce qui a été déclaré 
4 Votre Excellence par M. le comte de Walewski sur les meilleurs 
moyens a employer pour établir un gouvernement fort et durable au 
Mexique, le Gouvernement de Ja Reine croit qu’une attitude résolue et 
persévérante de la part de la France, de |’Angleterre et de l’Espagne 
sur les questions ultérieures qui pourraient altérer l’existence poli- 
tique ou la nationalité de Ja République Mexicaine, serait suffisante 
pour conjurer les périls que Votre Excellence a montrés au comte 
Walewski avec tant d’opportunité, et qui sont corroborés par l’assen- ~- 
timent de ce Ministre. 

Sans se méler dans les questions intérieures du Mexique ni exercer 
un protectorat, sans faire un déploiement de forces qui donnerait occa- 
sion ou prétexte de ressentiment 4 la susceptibilité la plus exagérée, 
la France, l’Angleterre et Espagne peuvent adopter une attitude telle 
qu’elle mette 4 couvert avec toutes les garanties nécessaires l’intégrité 
du territoire de la République Mexicaine et la conservation de sa 
nationalité. 

Votre Excellence comprendra que, dans Ja présente dépéche, je me 
borne & de simples indications, et Votre Excellence pourra les pré~ 
senter de la méme facon au Gouvernement impérial lorsque l’occasion 
s’offrira de traiter ces affaires dans les conférences de Votre Excel- 
lence avec M. le Ministre des affaires étrangéres. Cependant le Gou- 
vernement de Sa Majesté est disposé a entrer en négociations plus 
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expresses sur ce point, si les éventualités de la situation des choses au 
Mexique pouvaient le rendre nécessaire. D’ordre royal. 


Siyné : SATURNINO CALDERON COLLANTES. 


Xi 


L’Ambassadeur de Sa Majesté 4 Paris 4 M. le Ministre d’Etat. 


N° 3. : Paris, 3 janvier 1859. 


Trés-excellent Seigneur, j’ai causé avec le comte Walewski sur les 
moyens d’empécher gu’au Mexique des événements désagréables 
comme ceux qui nous sont arrivés n’arrivent aussi demain a la France 
ou a l’Angleterre, et j’ai dit que V’intérét des trois nations exigeait 
qu’ils ne se reproduisissent pas. Votre Excellence me répond qu’une 
attitude ferme des trois nations serait suffisante pour atteindre ce 
but. Ma pensée, que je n’ai pas été assez heureux pour faire com- 
prendre par Votre Excellence, se réduisait 4 examiner s’il serait pos- 
sible d’aider & former au Mexique un gouvernement, qui, appuyé au 
début par les trois puissances, finirait par ne plus avoir besoin d’au- 
cune; que Votre Excellence m’indique si possible la forme qu’il lui 
paraitrait devoir avoir ainsi que les moyens qui pourraient étre em- 
ployés pour atteindre ce but. Nous avons laissé la question a ce 
point, le comte Walewski et moi, afin de la reprendre quand nous le 
croirons convenable. 

Dieu, etc. Signé : ALESANDRO Mon. 


XIV 


MEDIATION. 
Le Ministre d’Etat 4 ’ Ambassadeur de Sa Majesté 4 Paris. 


Madrid, 10 janvier 1859. 


Trés-excellent Seigneur, on a recu dans cette premicre secrétairerie 
d’Ktat la dépéche de Votre Excellence, du 3 courant, dans laquelle 
vous exposez quelques observations sur l’ordre royal du 7 décembre 
dernier, relatif & la politique que devraient adopter d’un commun 
accord la France, l’Espagne et l’Angleterre, & propos de l’état actuel 
des affaires de la République Mexicaine et des éventualités auxquelles 
elles peuvent donner lieu. 
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Me bornant maintenant a traiter spécialement le point auquel Votre 
Excellence fait allusion dans la dépéche susmentionnée, c’est-d-dire 
a la convenance qu’il s’établisse dans la République Mexicaine un 
gouvernement fort et doté de toutes les conditions pour qu’il soit tel, 
et sur les moyens qu’on pourrait employer pour l’obtenir, je dirai 
a Votre Excellence que Je Cabinet qui a l’honneur de conseiller Sa 
Majesté croit, d’accord avec Votre Excellence et le comte de Walewski, 
que la France, ]’Angleterre et Espagne ont en effet un grand et véri- 
table intérét 4 ce qu’il se constitue & Mexico un pouvoir comme celui 
qu’on désire. Je ne crois pas cependant l’Espagne appelée a désigner 
ce pouvoir, ni quelle devra étresa forme, et encore moins & soulever la 
question de personnes ; mais elle n’hésite pas 4 assurer qu'un gou- 
vernement qui aurait assez de force et de prestige, consoliderait 
Vordre public 4 lintérieur et son indépendance a |’extérieur, donne- 
rait des garanteries suffisantes aux puissances étrangéres ; en accom- 
plissant leurs buts internationaux, en protégeant les personnes et les 
intéréts des sujets de ces mémes puissances et en renfermant des élé- 
ments conservateurs suffisants pour faire respecter la religion, la pro- 
priété, les lois et les autres principes constitutifs des sociétés. Un 
gouvernement semblable serait enfin tout ce que peuvent désirer en ce 
moment les trois puissances intéressées 4 |’affaire qui a été spéciale- 
ment traitée dans la conversation de Votre Excellence avec M. le Mi- 
nistre des affaires étrangéres. 

Pour atteindre ce but, le Gouvernement de Sa Majesté pense que 
les moyens moraux et les discussions purement diplomatiques sont 
suffisants. Que les représentants de France, d’Angleterre et d’Espagne, 
lorsqu’ils auront rétabli leurs relations ofiicielles avec la République, 
fassent entendre au Mexique les principes qui sont exposés, non- 
seulement au Gouvernement, mais encore aux hommes qui, par 
leur influence politique, sont appelés a régler les destinées du pays; 
qu’ils fassent comprendre aux partis extrémes que les administrations 
qui ne réunissent pas les conditions nécessaires pour gouverner ne 
compteront jamais sur les sympathies et encore moins sur !’appui et 
la coopération des trois puissances ¢étrangéres, et que n'importe quel 
pouvoir constitué avec ’appui de nations étrangéres dans le syst¢me 
politique duquel entrerait pour quelque chose la cession ou vente d’une 
partie de son territoire, sera officiellement et matériellement com- 
battu par les trois puissances. Si ces démarches ont lieu avec la persé- 
vérance et l’énergie nécessaires, il n’y a pas de doute que le Gouverne- 
ment de la Reine ne soit enfin satisfait, sans recourir 4 un déploiement 
de forces ni 3 des démonstrations matérielles, causes bien souvent de 
complications internationales, surtout lorsqu’elles ne sont pas absolu- 
ment et complétement justifiées par la loi impérieuse de la nccessité. 
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Que ces opérations diplomatiques des grandes puissances soient 
suffisantes pour donner force et prestige aux Gouvernements, bien 
que ceux-ci soient combattus par la guerre civile , histoire moderne 
de l'Europe le démontre. Si nous avions besoin d’un exemple de ce 
fait, nous le trouverions dans notre pays méme et a une époque 
certes trés-peu éloignée. 

Le Gouvernement de la Reine ne croit donc ni nécessaire ni conve- 
nable d’en appeler & des moyens matériels et d’un caractére coer- 
citif pour créer au Mexique une situation telle que la désirent la France, 
l Angleterre et l’Espagne. La voie diplomatique, habilement employée 
et avec persévérance, parait suffisante pour atteindre ce résultat. Ce- 
pendant cette politique peut étre essentiellement modifiée selon que le 
conseilleront les conséquences. 

Pour le reste, on sait déja, par le discours que j’eus l"honneur de 
prononcer dans le sénat dans la séance du 4 courant, en répondant 
ala proposition du général Serrano, quels sont les désirs et les aspi- 
rations du Gouvernement de la Reine a propos de la République Mexi- 
caine. Ces désirs et ces aspirations ont pour objet de rétablir la plus 
cordiale harmonie et la plus franche intelligence entre I’Espagne et 
son ancienne province d’outre-mer. Son plus grand désir est de la 
voir prospére et heureuse a cause des liens de commune origine, de 
religion, de langue et d’idiome qui nous unissent; et toute l’influence 
légitime que ces raisons peuvent nous offrir en ce pays, le Gouverne- 
ment de la Reine est fermement résolu a ne l’employer que pour con- 
tribuer a ce que Je Mexique se consolide et grandisse grace a la paix 
extérieure et dl’ordre intérieur, bases fondamentales de la prospérité 
des peuples , convaincu, ainsi que l’est le Gouvernement de la Reine, 
que les intéréts de l’Espagne ne sont pas et ne doivent pas étre en 
opposition avec ceux de la République. 

Tels sont en résumé les vues et principes qui servent de bases a la 
politique de l’Espagne envers le Mexique, exposés avec la loyauté et 
Ja droiture qui appartiennent 4 V’honneur et 4 la bonne foi du Gou- 
vernement de la Reine; telles sont aussi les considérations que, pour 
le moment, j’ai cru nécessaire d’exposer 4 Votre Excellence, en 
réponse asa dépéche en date du 3 courant. 

Le Gouvernement de Sa Majesté se borne a ces simples indications, 
sans mettre un intérét spécial a les faire prévaloir, sans présumer 
qu’elles soient les meilleures et sans prétendre qu’elles ne svient pas 
susceptibles de certaines modifications ; le Gouvernement de la Reine 
acceptera au contraire avec beaucoup de plaisir et attachera la con- 
sidération due aux observations que Votre Excellence ou le comte 
Walewski jugeront convenable de lui adresser sur une affaire aussi 
grave et aussi importante. Votre Excellence demeure autorisée A faire 
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des observations contenues dans cette dépéche l’'usage que son zéle ct 
son tact bien connus lui conseilleront étre plus opportun. D’ordre royal 
je le dis a Votre Excellence pour sa connaissance et les effets qui en 
découleront. 

S. CALDERON COLLANTES. 


XV 


L’Ambassadeur de Sa Majesté 4 Paris au Ministre d’Etat. 


Ne ols Paris, 18 janvier 1859. 


Trés-excellent Seigneur, j’ai recu l’ordre royal du 10 de ce mois 
dans lequel Votre Excellence fait différentes observations & ma dé- 
péche relative a Ja conduite que pourraient suivre les gouverne- 
ments d’Espagne, de France et d’Angleterre pour établir un Gou- 
vernement stable au Mexique. J’accomplirai cet ordre comme tous 
ceux qui émanent de S. M. la Reine et que Votre Excellence me com- 


munique. 
Dieu, ete. Signé : ALESANDRO Mon. 


XVI 


Le Ministre d’Etat & ’ Ambassadeur de Sa Majesté & Paris 
et au Ministre Plénipotentiaire de Sa Majesté a Londres. 


Madrid, 18 avril 1860. 


Trés-excellent Seigneur, Votre Excellence a connaissance des tenta- 
tives faites 4 plusieurs reprises par le Gouvernement de Sa Majesté 
auprés de ceux d’Angleterre et de France dans le but d’adopter une 
mesure pour mettre fin a l’anarchie qui épuise la République Mexi- 
caine et qui, si elle se prolongeait plus longtemps, finirait par dé- 
truire complétement l’indépendance de cet Htat. 

Il y a quelque temps j’ai eu avec M. Barrot, Ambassadeur de France a 
cette Cour, une conférence sur cette grave affaire. M. Barrot transmit 
mes indications au Ministre des affuires étrangéres de l’Kmpereur, et, 
ces jours passés, il m’a Ju un extrait d’une de ses dépéches, ot l'on 
iémoigne que les Gouvernements de France et d’Angleterre sont ac- 
tuellement disposés 4 combiner leurs efforts afin d’obtenir qu’il s’éta- 
blisse 4 Mexico un gouvernement qui soitreconnu par toute Ja nation, 
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et mette un terme a la situation douloureuse dans laquelle se trouve 
depuis tant d’années déja cette malheureuse République. 

M. Thouvenel croit que le meilleur moyen serait de proposer la con- 
vocation d’une assemblée constituante, qui déterminerait d’une ma- 
niére définitive et stable la forme de gouvernement et résoudrait toutes 
les questions pendantes, quelles que fussent leur nature et leur im- 
portance. 

Le Gouvernement de Sa Majesté éprouve une vive satisfaction en 
voyant que le moment peut arriver de prendre quelgue résolution en 
faveur d’un peuple dont l’indépendance et l’avenir inspirent un si 
grand intérét a l’Espagne. 

Aucun peuple, et Espagne moins que tout autre, ne peut consentir 
4 Pabsorption , ni méme au protectorat ou a la prépondérance exclu- 
sive d’une nation quelconque sur le vaste et riche continent découvert 
et civilisé par nos aleux. 

Il importe donc de donner protection et avec elle vie et consistance 
aux Ktats de l’Amérique qui sont victimes d’une honteuse et destruc- 
tive anarchie. L’Espagne, en offrant la sienne et en réclamant celle 
des Gouvernements qui ont de grandsintéréts a sauvegarder au Mexi- 
que, donne une preuve évidente que le seul désir dont elle soit 
animée est celui de défendre ses nationaux contre la violence des 
révolutions. 

Depuis la rédaction de cette dépéche, M. Buchanan, représentant 
de l’Angleterre , a eu avec moi une entrevue dans laquelle il m’a 
donné copie de la communication adressée par lord John Russell au 
Ministre anglais 4 Mexico, en date du 10 janvier dernier. Votre 
Excellence verra par la traduction ci-jointe que les vues du Cabinet de 
Londres sont identiques 4 celles qu’a différentes occasions j’ai mani- 
festées sur ce sujet important, bien avant que les affaires prissent 
aspect grave qu’elles ont aujourd’hui. 

La volonté de Sa Majesté est donc que Votre Excellence ait une 
entrevue avec M. Thouvenel (et lord John Russell), dans le but de 
chercher le moyen pour Jes trois puissances respectives et les Etats- 
Unis, ou les premiéres seules si ceux-ci ne se décident pas & entrer 
dans la négociation, d’intervenir dans les désordres de Ja République 
Mexicaine, et d’adopter la fagon la plus convenable pour faire cesser 
la guerre civile et consolider un gouvernement qui réussisse a se 
faire respecter sur tout le territoire de la République et donne pro- 
tection 4 toutes les personnes et tous les intéréts. Le Gouvernement 
de Sa Majesté pense que la simple nouvelle de cette résolution et les 
premiéres démarches qu’on fera pour la mener & bien suffiront pour 
donner courage aux personnes honorables au Mexique et prédisposer 
Jes esprits 4 travailler en faveur de l’établissement d’un gouvernement 
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qui, sans limiter l’exercice des droits légitimes, ni les garanties dont 
ils jouissent dans les pays civilisés, enchaine pour toujours lesprit 
de rébellion qui a causé tant de dommages dans ce malheureux pays. 
D’ordre royal, etc. — Dieu, etc. 
Signé : S. CALDERON COLLANTES. 


XVII 
SUR LA MEDIATION DANS LES AFFAIRES DU MEXIQUE. 


Le Ministre plénipotentiaire de Sa Majesté 4 Londres, 
aS. Exc. M. le premier Secrétaire d’Etat. 


N° 97. Londres, 27 avril 1860. 


Trés-excellent Seigneur, Monsieur, j’ai eu !’honneur de recevoir 
la dépéche de Votre Excellence, du 18 courant, dans laquelle Votre 
Excellence daiznait me prévenir que la volonté de Sa Majesié était 
que j’eusse, avec lord John Russell, une entrevue dans Je but de 
chercher le moyen que la France, |’Espagne et l’Angleterre avec les 
Etats-Unis , ou les trois puissances seules, intervinssent dans les dis- 
sensions de la République Mexicaine et convinssent de la facon la 
plus convenable de faire cesser la guerre civile, et de consolider un gou- 
vernement qui se fasse respecter sur tout le territoire de la République 
et donne protection a toutes les personnes et 4 tous les intéréts. En 
obéissance de cet ordre royal et le méme jour de sa réception, j’ai de- 
mandé une audience au principal Secrétaire de Sa Majesté Britannique 
pour les affaires étrangéres, et je viens de l’obtenir. Ayant exposé a 
lord John Russell les motifs qui engagent le Gouvernement de la 
Reine (Q. D. G.) a offrir sa coopération pour en finir avec !’anarchie 
qui dévore la République Mexicaine, et qui sont énumérés dans 
ordre royal cité plus haut, j’attendis la réponse du ministre de Sa 
Majesté Britannique, qui se borne a accepter la coopération de I’Ks- 
pagne, apres avoir pris connaissance du projet que le Gouvernement 
de Ja Reine pourra présenter pour mener a bonne fin cette pensée ; 
mais étant bien entendu que l’emploi de la force matérielle ne doit 
pas entrer dans son exécution. 

J’ai ainsi obéi 4 la volonté souveraine de Sa Majesté, et j’attends les 
ordres qu’il plaira 4 Votre Excellence de me communiquer. 

Dieu , etc. JAVIER IsTuRIZ. 


28 avril. — Lord John Russell, que je viens de voir au Drawing- 
14x 
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Room, m’a dif qu’il fallait écrire 4 M. Buchanan & propos de ce dont 
nous sommes convenus hier. J. Isruriz. 


L’AmbaSsadeur de Sa Majesté 4 Paris 4 S. Exc. M. le Ministre 
a@’Etat. 


NOM TS: Paris, 4 mai 1860. 


Trés-excellent Seigneur, Monsieur, les instructions de Votre Excel- 
lence, du 18 passé, me préviennent de conférer avec M. Thouvenel, 
dans le but de chercher le moyen pour que le Gouvernement de 
Sa Majesté, conjointement avec ceux de France et d’Angleterre et, si 
cela était possible, avec celui des Ktats-Unis, interviennent prés la 
République Mexicaine, afin d’essayer de mettre un terme a |’anarchie 
gui détruit cet Etat. 

Cette conversation ayant été entamée, le Ministre des affaires étran- 
géres me dit que rien né se pouvait faire 4 ce sujet jusqu’a ce que le 
sénat des Etats-Unis ett désapprouvé ou rejeté le traité fait avec 
Juarez, et que, l’un de ces cas arrivé, les Gouvernements anglais et 
francais, comptant sur celui d’Espagne, prendraient en considération 
la marche qu’ils auraient 4 suivre dans les affaires du Mexique , soit 
en agissant avec les Etats-Unis, soit en se séparant d’eux s’il n’y avait 
pas moyen de tomber d’accord. Le Ministre ajouta qu'il avait écrit 
dans ce sens 4 M. Barrot, qui l’avait informé de l’initiative prise 4 ce 
sujet, et il me répéta que toute résolution était ajournée jusqu’aprés 
le vote du sénat américain. 

Dans cet état de choses, il parait nécessaire d’attendre la nouvelle 
de ce vote qui ne doit pas longtemps tarder. 

Dieu, etc. Signé : ALESANDRO Mon. 


XX 


Le Ministre d@’Etat au Ministre Plénipotentiaire de Sa Majesté 
a Londres. 


Madrid, 11 mai 1860. 
Trés-excellent Seigneur, j’ai recu la dépéche de Votre Excellence 
des 27 et 28 avril dernier et j’ai informé Sa Majesté de la conversa- 
tion, qu’en obéissance de son ordre royal du 16 du mois passé, Votre 
Excellence a eue avec le Secrétaire d’Ktat de la Grande-Bretagne, re- 
lativement a la guerre civile du Mexique. Cette question excite chaque 
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jour un intérét plus vif; il est de la plus grande urgence que les 
Gouvernements d’Angleterre, de France et d’Espagne choisissent Je 
moyen le plus convenable de mettre fin a ces discordes. 

Les copies ci-jointes des deux dépéches adressées par moj aux Re- 
présentants de la Reine 4 Washington et a Paris instruiront Votre 
Excellence de l’attitude prise par l’Espagne dans la question mexi- 
caine. Votre Excellence donnera lecture de la premiére & lord John 
Russell, et lui donnera a entendre que le Gouvernement de Sa Majesté 
ne prétend pas terminer ces discordes en en appelant aux moyens 
coercitifs, mais que son honneur et la sauvegarde des intéréts qui lui 
sont confiés dans le nouveau monde Jui imposent le devoir impé- 
rieux de suivre dans l'avenir une politique énergique. 

La Grande-Bretagne, dont le commerce est si vaste et dont la ma- 
rine militaire impose partout un respect si mérité, se trouve dans le 
cas de protester contre des actes de la nature indiquée, et il est bien 
certain que sila France, l’Angleterre et l’Espagne montrent leur ferme 
résolution de ne pas les tolérer, |’Union américaine reculera dans son 
intention de ne pas s’entendre avec les nations européennes, en tout 
ce qui a rapport aux affaires du nouveau continent. 

Sa Majesté est certaine que Votre Excellence ne négligera aucun 
effort pour obtenir que Je Gouvernement anglais, qui ne se compromet 
en rien en accédant aux désirs de l’Espagne, suive dans les affaires du 
Mexique une politique aussi conforme aux intéréts de |’Angleterre en 
particulier, qu’a ceux de |’Europe entiére. Le Gouvernement de Juarez 
pourra peut-étre mieux répondre aux désirs égoistes et aux vues 
étroites qui animent les détenteurs des bons mexicains; mais si les 
intéréts économiques de quelques sujets anglais trouvent dans le 
triomphe de ce parti un intérét momentané, les intéréts politiques de 
Angleterre y perdent en retour immensément, si le traité Mac-Lane- 
Ocampo est approuve. Cette stipulation produira, si elle est ratifiée, 
des complications qui n’affecteront pas seulement l’Espagne, mais 
toutes les nations commercantes, qui trouveront toutes les grandes 
voies de l’Océan dominées par un peuple qui préche I’exclusion poli- 
tique et commerciale de toutes les nations européennes en Amérique. 

Les Espagnols intéressés dans la Convention mexicaine trouveraient 
aussi des avantages dans le triomphe d’un parti qui vendrait les biens 
de I’Eglise; mais au-dessus de ces considérations matérielles, il y ena 
d’autres d’humanité, qui ne permettent pas au Gouvernement de la 
Reine de persévérer dans une inaction qui, en favorisant l’anarchie, 
finirait par rendre incurables les maux qui affaiblissent la République 
Mexicaine. 

D’ordre royal , etc. — Dieu, etc. 

Signé : SATURNINO CALDERON COLLANTES. 
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XXI 


S. Exe. M. VAmbassadeur de Sa Majesté a Paris a S. Exc. 
M. le premier Secrétaire d’Etat. 


Paris, 18 mai 1860. 


Trés-excellent Seigneur, Monsieur, & Ja vue de la dépéche de Votre 
Excellence du 10 du courant me communiquant l’ordre de Sa Ma- 
jesté d’insister auprés de M. Thouvenel sur la convenance que la 
France, ]’Angleterre et |’Espagne prenrent une attitude résolue dans 
le réglement pacifique de la question mexicaine, je me suis occupé 
d’obtenir ladite entrevue , et je rends compte 4 Votre Excellence de 
son résultat. 

A peine avais-je expliqué au Ministre le motif de ma visite, qu’il 
m’interrompit en me donnant lecture de la communication qu’il venait 
de recevoir du Ministre de France au Mexique, parvenue 4 celui-ci 
par le vice-consul francais 4 Vera-Cruz. Celui-ci avait été chargé de 
proposer & Juarez l’armistice et la réunion d’une assemblée nationale 
pour |’établissement d’un gouvernement qui mit fin a )’état de guerre 
au Mexique ; armistice et assemblée qui avaient été acceptés par le 
général Miramon. Le vice-consul rendit compte de ladite proposition 
aM. Amparan, Ministre d’Etat par intérim de Juarez, pendant l’ab- 
sence de Degollado. 

Ledit Consul ne fait pas grand éloge de la personne de M. Amparan, 
et il rapporte 1a fagon peu aimable dont il l’a regu et celle fort prompie 
dont il l’a congédié, en lui promettant une réponse sous deux jours, 
lesquels se sont passés sans qu’il l’ait recue. 

-Dans lopinion du Consul, les habitants de Vera-Cruz n’ont pas le 
moindre désir d’entrer dans aucun arrangement avec Miramon. 

M. Thouvenei me promit de rechercher, d’accord avec l’Espagne et 
Angleterre, si cette derniére y consentait, tous les moyens possibles 
pour trouver une solution pacifique; mais quant a la force et aux 
moyens coercitifs, il n’est, en aucune fagon, disposé 4 les employer. 
I] ajoute que, quant 4 )’intervention pacifique’, il y avait déja invité 
l Angleterre, qui y avait consenti 4 la condition qu’une des bases du 
Traité avec le Mexique serait l’établissement de la liberté des cultes. 
Le Ministre ajouta que cela lui paraissait peu certain et qu’il en avait 
fait l’observation & l’Angleterre. 

Votre Excellence sait d’avance et devine tout ce que j’ai dit au 
Ministre des affaires étrangéres en me conformant aux idées de la 
communication de Votre Excellence. 

Dieu garde, etc. Signé : ALESANDRO Mon. 
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XXII 


MEDIATION A MEXICO. 
Le Ministre d’Etat au Ministre de Sa Majesté a Londres. 


Madrid, 19 mai 1860. 


Trés-excellent Seigneur, le Ministre de Sa Majesté Britannique a 
cette Cour m’a remis une dépéche que lui a adressée lord John Russell, 
et copies des communications relatives 4 ]a médiation proposée a la 
Vera-Cruz aux Gouvernements de Juarez et Miramon, par le capi- 
taine Aldham. Votre Excellence devra informer lord John Russell, au 
moment d’accomplir les dispositions royales contenues dans la dé- 
péche du 11 de ce mois, que bientédt on communiquera au Gouverne- 
ment de Sa Majesté Britannique les bases qui, dans la pensée de ce- 
Jui de Sa Majesté, pourront servir pour terminer les discordes de la 
république, si, grace aux efforts des puissances alliées, elles arri- 
vent a étre acceptées par les deux partis belligérants. 

Dordre royal, etc. 

Signé : SATURNINO CALDERON COLLANTES. 


XXIV 
BASES POUR LA MEDIATION AU MEXIQUE. 


Le Ministre d’Etat & Ambassadeur de Sa Majesté a4 Paris 
et au Ministre Plénipotentiaire a Londres. 


Madrid , 24 mai 1860. 


Trés-excellent Seigneur, on a recu dans cette secrétairerie la dépéche 
de Votre Excellence, dans laquelle vous rendez compte de l’entrevue 
que, par l’ordre de Sa Majesté, vous avez eue avec le Ministre des 
affaires étrangéres, au sujet des affaires du Mexique. 

La pensée d’une intervention pacifique des trois puissances dans les 
désordres de la République Mexicaine étant acceptée et 1’étant plus ex- 
plicitement par la Grande-Bretagne, ainsi que le verra Votre Excel- 
lence par ja ci-jointe traduction n° 1, d’une dépéche de lord John Russell 
a sir Andrew Buchanan, il convient d’examiner en peu de mots 1’état 
de la question. 

Les tentatives faites jusqu’& ce jour pour mettre fin a ces désor- 
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dres se sont rompues principalement a cause de la fagon différente 
que les Gouvernements de Miramon et de Juarez ont de résoudre le 
point le plus essentiel de la réconciliation projetée. 

Les délégués de Miramon exposérent dans les derniéres Conférences, 
tenues en mars dernier aux environs de Mexico, que la nouvelle Con- 
stitution de l’Etat devrait étre décrétée par une assemblée des per- 
sonnes qui, depuis 1822 jusqu’en 1853, avaient occupé les postes les 
plus importants dans l’administration, tandis que les représentants 
du Gouvernement de Juarez étaient d’avis, avec une égale insistance, 
que l’on confidt la formation du nouveau code a une Convention élue 
d’aprés la Constitution démocratique de 1857. 

Cette maniére d’envisager la plus grave de toutes les difficultés 
rendit la concorde impossible, car, relativement aux autres points en 
discussion, il aurait été facile d’arriver 4 un arrangement. 

Le Gouvernement de Sa Majesté a examiné ces points avec le soin 
que réclame leur importance, et il conserve l’espoir que ce malheu- 
reux pays pourra se constituer tranquillement, si les trois puissances 
proposent aux deux partis l’adoption des bases qui accompagnent cette 
dépéche n° 2. 

Le Gouvernement de la Reine s’est particuliérement occupé du 
meilleur mode d’élire les représentants du peuple mexicain, et, 
aprés un sérieux examen, il s’est arrété aux articles de la Constitution 
de 1843 qui parient des députés. Suivant eux, la nouvelle assemblée 
sera composée d’un nombre de mandataires assez considérable pour 
que le code qui résulte de leur délibération obtienne la sanction di- 
recte de tous les Etats de la République ; d’autre part, les conditions 
exigées des élus et l’extension du suffrage permettent que la Conven- 
tion nationale soit le produit de la véritable volonté du pays et que les 
représentants du peuple mexicain réunissent toutes les garanties né- 
cessaires a l’accomplissement de leur difficile mission. 

Comme le verra Votre Excellence par les bases ci-jointes, le Gou- 
vernement de Sa Majesté, en rédigeant les points se rapportant a l’in- 
tervention des trois nations alliées, ne s’est pas éloigné des opinions 
de M. Thouvenel, ni de celles de lord John Russell. Ces bases con- 
cédent 4 la médiation la part d’influence qui, légitimement, iui ap- 
partient, sans pour cela créer de compromis qui puissent susciter des 
embarras, et produire plus tard une série de complications. 

Si, comme je l’espére, ce projet est favorablement accueilli par les 
Gouvernements de France et d’Angleterre, il conviendra que Votre 
Excellence m’annonce cette résolution par le télégraphe, afin qu’on 
puisse transmettre au capitaine général de Cuba et & l’Ambassadeur 


de Sa Majesté 4 Mexico, les instructions nécessaires avec toute la célé- 
rité possible. 
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Votre Excellence voudra bien donner lecture de cette dépéche & 
Jord John Russell et & M. Thouvenel, et en laisser copie, ainsi que des 
bases mentionnées et des articles de la Constitution de 1843, qui sont 
Joints sous le n° 3, 

D’ordre royal, etc. 


ANNEXE 1. 
Dépéche de lord John Russell 4 M. Buchanan. 


Foreign-Office, 28 avril 1860. 


Monsieur, le Ministre d’Espagne a cette Cour, ayant conféré hier avec 
moi, m’a proposé, de Ja part de son Gouvernement, que, s’unissant & 
ceux d’Angleterre et de France, ils interposassent au Mexique leurs 
bons offices dans Je but de mettre un terme & Vhorrible guerre qui 
désole ce pays. Son Excellence m’expliqua qu’il ne s’agissait pas d’une 
médiation conduite 4 son but par la force des armes, et qu’on devait 
seulement influer sur les partis belligérants par le moyen de sages 
conseils. Je répondis que le Gouvernement de Sa Majesté était prét a 
écouter toute proposition que celui d’Espagne lui présenterait en ce 
sens, et que, en principe, nous ne pouvions rien objecter a l’interven- 
tion pacifique et amicale qui se prétendait exécuter. Si les propositions 
étaient raisonnables, nous aurions le plus grand plaisir 4 nous unir 
a Espagne et & Ja France dans cette affaire. Par ma dépéche nv 6, du 
28 du mois dernier, Votre Excellence sera mise au fait du caractére 
des instructions que j’ai adressées 4 M. Mathew et au capitaine Aldham, 
sur les affaires du Mexique. J’ai remis aussi copie 4 Votre Seigneurie 
de la correspondance qui a eu lieu entre le capitaine Aldham et les 
partis belligérants au Mexique, et des lettres de Aldham. Votre Sei- 
gneurie peut communiquer confidentiellement 4 M. Calderon Collantes 
cette correspondance. Il pourra y voir une preuve 4 quel point le 
Gouvernement de Sa Majesté participe aux sentiments de celui de 
Sa Majesté Catholique. 


ANNEXE 2. 


Bases proposées par l'Espagne, pour la médiation 
des affaires du Mexique. 


Art. 1°. Pour accélérer le rétablissement de la paix et de l’ordre 
dans la République Mexicaine, les Représentants des trois puissances 
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amies useront de leur influence auprés des partis belligérants , afin 
qu’ils proclament un armistice qui pourra durer de six 4 douze mois, 
ou le temps nécessaire pour que le pays se constitue. 

Art. 2. L’armistice proclamé, toutes les voies de communication 
seront ouvertes, le libre passage sur les chemins ne sera refusé a per- 
sonne, aucun obstacle ne sera mis au commerce, de facon 4 ce que les 
marchandises qui arriveront dans les ports de la République pourront 
sans aucun inconvénient étre internées pour leur consommation. 

Art. 3. Les troupes des partis belligérants demeureront aux points 
occupés par elles a la proclamation de l’armistice. 

Art. 4. Les chefs.des partis belligérants convoqueront immédiate- 
ment une Convention qui sera élue conformément aux titres IV et VIII 
de la Constitution de 1843, promulguée le 12 juin de la méme année, 
et connue sous le nom de bases organiques de la République Mexi- 
caine. Ladite Convention se réunira dans la capitale, trois mois aprés 
que les respectives lettres auront été expédiées, et elle s’occupera im- 
médiatement 4 donner une amnistie générale, afin que cessent les 
persécutions et revienne la paix dans le sein des familles; ensuite, 
elle nommera un Président ou chef supréme de la nation, qui ne res- 
tera que le temps nécessaire pour qu’un président soit élu selon le 
nouveau code constitutionne! que décrétera ladite Convention. Les 
chefs des deux partis belligérants remettront le commandement au 
Président intérimaire qui seul exercera le pouvoir exécutif dans toute 
la République. 

Art. 5. La Convention aura liberté entiére de constituer le pays 
comme elle le jugera le plus convenable aux intéréts nationaux; mais 
Ja nouvelle Constitution devra étre terminée dans l’espace de quatre 
mois au plus, 4 compter du jour ou elle aura commencé ses tra- 
vaux. Ceux-ci commenceront dés que les deux tiers des personnes 
élues seront réunis. 

Art. 6. La Constitution décrétée par ladite assemblée sera promul- 
guée sans aucune observation par le Président intérimaire. 

Art. 7. Comme Vobjet de ce réglement est de faire cesser pour tou- 
jours la guerre civile dans la République Mexicaine, il demeure con- 
venu entre les chefs des partis belligérants et des puissances média- 
trices, que la nation, une fois constituée, ainsi qu’il aura semblé 
le mieux a ses représentants, le gouvernement qui émanera de la 
nouvelle Constitution sera reconnu par les puissances médiatrices, qui 
considéreront uniquement comme légaux les actes et les dispositions 
de la nouvelle administration et de ses autorités, et emploieront 
toute leur influence morale pour assurer la permanence et la durée 


du nouvel ordre de choses, créé en vertu des actes de la Conven- 
tion. 
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TITRE IV. 


Chambre des Députés. 


26. Cette chambre se composera de députés élus par les départe- 
ments, raison de un par soixante mille habitants; le département qui 
ne les renfermera pas élira cependant un député. 

27. Onnommera aussi un député pour chaque portion de trente-cing 
mille habitants, et pour chaque député propriétaire on élira un sup- 
pléant. 

28. Pour étre député, il faut: 1° Etre né dans le département ow l'on 
est élu, ou domicilié avec résidence d’au moins trois ans dans ce dé- 
partement; 

2° Etre en possession de ses droits de citoyen; 

3° Avoir trente ans accomplis au moment de 1’élection; 

4° Avoir une rente annuelle de douze cents piastres, provenant 
d’un capital matériel ou moral. 


XXV 
MEDIATION AU MEXIQUE. 


Le Ministre plénipotentiaire de Sa Majesté 4 Londres 
& S. Exe. M. le Ministre d’Etat. 


N° 124 (trés-réservée). Londres, le 31 mai 1860. 


Trés-excellent Seigneur, j’ai eu l’honneur de recevoir les dépéches 
de Votre Excellence le 11 et le 24 du courant, la premiére par le 
courrier ordinaire, la seconde par l’estafette arrivée ce matin, et 
toutes deux accompagnées des copies et annexes qui s’y rapportent. 

Aussitét la réception de la dépéche du 11, je demandai audience a 
lord John Russell qui me la donna pour aujourd’hui, ce qui m’a pro- 
curé l'occasion d’accomplir en totalité les ordres de Votre Excellence ; 
je commengai l’entrevue en lisant au principal Secrétaire de Sa Ma- 
jesté Britannique pour les affaires étrangéres, la copie des instructions 
données par Votre Excellence, le 7 mai, au Ministre plénipotentiaire 
de Sa Majesté 4 Washington, au sujet de la prise faite 4 la Vera-Cruz 
des vapeurs Marquis de la Habana et Miramon, par les forces navales 
du Nord-Amérique; cette lecture fut écoutée avec un profond silence, 
et lorsqu’elle fut terminée le Ministre répondit uniquement : « Nous 
n’avons rien a faire nous autres 4 cette affaire. » C’est vrai, lui répon- 
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dis-je, mais le gouvernement de Sa Majesté désire que ses intentions 
de faire respecter ses droits soient connues et appréciées; et pour ce 
motif, je m’appuyai sur les justes observations de Votre Excellence, 
pour lui persuader qu’une égale énergie devrait étre adoptée par 
l’Angleterre vis-a-vis des Etats-Unis. 

Ce point terminé, je continuai en donnant lecture de la dépéche de 
Votre Excellence du 24 mai, et de ses annexes N™ 2 et 3, et en remet- 
tant au Ministre les copies respectives. I] m’annong¢a qu’il répondrait 
a Madrid, et me prévint que pour sa part, l’Angleterre exigerait au 
Mexique la protection du culte protestant, 4 quoi je répondis que sur 
ce point il ne devait pas compter sur la coopération de |’Espagne, ce 
dont il convint (sans) répugnance, espérant sans doute que Miramon 
méme finira par mettre la main sur les biens du clergé, d’aprés une 
lettre qu’il me dit lui avoir été montrée par M. Murphy, ministre du 
Mexique 4 cette cour. Dieu, etc. Signé: Javier Isturiz. 


XXVI 


L’ Ambassadeur de France a S. Exc. le Ministre d’Etat. 


Madrid, 2 juin 1860. 


Monsieur le Ministre, S. Exc. M. Thouvenel m’écrit & la date du 
29 mai qu’il a pris connaissance de la dépéche que je lui ai adressée 
pour lui faire connafitre le désir exprimé par le gouvernement de 
Sa Majesté Catholique, de prendre part aux efforts qui seront tentés 
par la France et par le gouvernement Britannique pour mettre un 
terme 4 la lutte dont le Mexique est le thédtre. 

Le gouvernement de l’Empereur est tout disposé 4 avoir égard aux 
voeux du gouvernement de Sa Majesté Catholique, et il s’est assuré que 
telle est aussi l"intention du cabinet de Londres. Le ministre actuel de 
Sa Majesté 4 Mexico, M. le comte de Gabriac, étant appelé en ce mo- 
ment en France par des intéréts personnels, M. Dubois de Saligny va 
prendre temporairement la gestion de la légation. Il emporte pour 
instructions de se concerter, aprés avoir pris connaissance de |’état 
des choses, avec le représentant britannique pour aviser 4 une nou- 
velle tentative d’accommodement entre les deux gouvernements de 
fait qui se partagent le Mexique. Les propositions que ces deux agents 
devront leur faire ont pour principal objet de les amener & consentir 
un armistice et 4 la réunion d’une assemblée nationale qui décidera 
de la forme ultérieure du gouvernement. Le cabinet de Londres désire 
en méme temps une amnistie générale et l’adoption d’un systéme de 
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tolérance religieuse. La premiére de ces mesures semble aussi au gou- 
vernement de |’Empereur indiquée par la situation, le jour ow les par- 
tis seront réconciliés ; mais il n’a pas dissimulé au gouvernement Bri- 
tannique que Vétablissement de la liberté religieuse au Mexique lui 
paraissait offrir de sérieuses objections, sans répondre a un besoin 
réel dans l’état politique et moral du pays. Le gouvernement anglais 
ayant fait savoir toutefois au gouvernement francais qu’il n’appelait 
pas sur ce point une intervention collective, mais qu'il considérait 
seulement comme un devoir pour lui de conseiller au gouvernement 
mexicain, dans les recommandations qu’il lui adresserait de son cdté, 
adoption du principe de la tolérance religieuse, une différence dans 
la maniére de voir des deux cabinets en cette matiére, ne saurait étre 
un obstacle 4 ce qu’ils poursuivent ensemble le but qu’ils cherchent & 
atteindre en premier lieu, celui de mettre fin aux divisions qui anni- 
hilent Pautorité supréme au Mexique, au préjudice des intéréts indi- 
génes et étrangers. I] est entendu d’ailleurs, que les démarches dont 
il s’agit, auront un caracttre tout amical et qu’elles excluent l’idée de 
recourir @ aucun moyen de coercition matérielle. Si c’est par consé- 
quent dans les mémes conditions que le gouvernement de Sa Majesté 
Catholique est prét 4 interposer ses bons offices, le gouvernement 
francais sera heureux del’associer a ses efforts dont le succés en effet 
ne saurait lui étre indifférent. 

Le gouvernement de !Empereur désire étre édifié sur le parti que 
le cabinet de Madrid compte adopter. Au reste, M. Dubois de Saligny 
est déja prévenu qu’il aura a accueillir la coopération du représentant 
envoyé au Mexique par le gouvernement de Sa Majesté Catholique, 
dans le cas ow les instructions de cet agent seraient en harmonie avec 
celles qui doivent régler la conduite de la légation de l’Empereur. 

M. le ministre des affaires étrangéres ajoute qu’il lui a paru utile, 
ainsi qu’au gouvernement anglais, de chercher a obtenir en cette cir- 
constance le concours des Etats-Unis, et il a invité le chargé d'affaires 
de Sa Majesté 4 Washington 4 demander au gouvernement fédéral de 
s’unir A celui de |’Empereur pour les démarches qu’il va tenter. Si ce- 
pendant, avant de connaitre sa réponse, il se trouvait d’accord avec le 
gouvernement espagnol sur les propositions 4 présenter simultané- 
ment au nom de la France, de la Grande-Bretagne et de l’Espagne, il 
n’y aurait pas 4 retarder les démarches que comporterait cette entente, 
en vue de profiter du concours éventuel des Etats-Unis. 

Je saisis avec empressement cette occasion de renouveler 4 Votre 


Excellence les assurances de ma haute considération. 
A. Barrot. 
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XXVII 
MEDIATION AU MEXIQUE. 


L’Ambassadeur de Sa Majesté 4 Paris, 4 S. Exc. M. le Ministre 
a’Etat. f 
N° 231. Paris, 4 juin 1860. 


Trés-excellent Seigneur, j’ai eu une conférence avec M. Thou- 
venel sur les affaires du Mexique, et sur l’attitude que le gouverne- 
ment espagnol allait prendre, touchant les réclamations qu’il faisait, 
et celles qu’il aurait 4 faire aux autorités qui occupent Vera-Cruz. 
Il me répondit qu'il savait parfaitement que Votre Excellence ne 
voulait intervenir que pacifiquement, et que dans ce sens, il était 
disposé 4 agir d’accord avec |’Espagne et l’Angleterre; il ajouta que le 
nouveau ministre de France au Mexique, M. de Saligny, emporterait 
les instructions compétentes, devant quitter la France d’ici aux der- 
niers jours du mois. 

Je lui ai promis de lui envoyer copie des propositions que Votre Ex- 
cellence m’adresserait pour qu'il les examinat, et lorsque j’aurai recu 
une réponse compétente a ce sujet, je la remettrai 4 Votre Excellence 
en la lui annongant d’abord par le télégraphe ainsi que m’en pré- 
vient Votre Excellence. Dieu, etc. Signé : ALESANDRO Mon. 


XXVIII 
MEDIATION PACIFIQUE AU MEXIQUE. 


S. Exec. M. le Ministre d’Etat 4 l Ambassadeur de Sa Majesté 
au Mexique. 


San-Ildefonso , 6 aot 1860. 


Trés-excellent Seigneur, ci-joint Votre Excellence trouvera copie 
d’une dépéche de l’ambassadeur de Sa Majesté a Paris relative ala 
médiation amicale de l’Espagne, la France, la Grande-Bretagne et les 
Ktats-Unis, sur les questions qui agitent et travaillent si malheureu- - 
sement la République mexicaine. Je remets aussi 4 Votre Excellence 
copie d’un paragraphe d’une dépéche du représentant de Sa Majesté a 
Berlin sur le méme sujet. 

Par ces motifs, et comme complément de ce que j’ai communiqué a 


. 
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Votre Excellence , je dois lui recommander trés-particuligrement de 
consacrer tous ses efforts 4 ce que les puissances médiatrices contri- 
buent a l’adoption des bases proposées et surtout 4 obtenir.la sus- 
pension des hostilités entre les deux partis belligérants, afin d’éviter 
Yeffusion du sang et pour que les discussions qui s’établissent pour 
atteindre le but que se sont proposé les puissances médiatrices, soient 
calmes et fécondes. 

Il est certain que les Etats-Unis et Ja Grande-Bretagne montrent 
Yintention que l’on adopte comme une des bases de la future consti- 
tution politique du Mexique, la tolérance religieuse ou plutdt la liberté 
des cultes, mais les puissances médiatrices ne doivent pas imposer de 
conditions 4 Ja République, et bien moins de celles qui peuvent blesser 
les sentiments les plus généralement et les plus profondément en- 
racinés dans le pays. 

Rétablir la paix sur tout le territoire de ]a République, constituer 
avec le concours de tous les éléments conservateurs, de tous les moyens 
de force, de toutes les volontés éclairées, un gouvernement capable de 
donner des garanties & tous les intéréts légitimes nationaux et étran- 
gers, telles doivent étre les fins ot se dirigent les effortscommuns des 
puissances médiatrices; de cette fagon on maintiendra ]’indépendance 
de la République et l'intégrité de son territoire, quisont les deux 
grands buts que la médiation doit avoir pour résultat. 

Le gouvernement de Sa Majesté compte avec confiance que Votre 
Excellence ne négligera aucuns moyens et aucuns efforts pour obtenir 
un résultat aussi transcendant et qui touche d’une facon si directe et 
si essentielle aux intéréts espagnols. D’ordre royal, etc. 

Signé: LEopotpo O'DONNELL. 


L’Ambassadeur de Sa Majesté a Paris 4 S. Exc. M. le Ministre 
ad’ Etat. 


N° 302. Paris, 18 juin 1860. 


Trés-Excellent Seigneur, dans ma derniére entrevue avec M. Thou- 
venel , je lui demandai son opinion sur les propositions que par 
ordre de Votre Excellence je lui avais présentées , relativement a 
l'intervention amicale au Mexique. Le Ministre me répondit qu'il 
approuvait les propositions en général, mais qu'il ne pouvait con- 
naitre la convenance de certaines mesures d’exécution du projet et 
qui font l’objet principal des propositions. Je lui répondis qu’a mon 
avis Votre Excellence n’aurait pas d’autre intérét que celui d’atteindre 
le but principal, d’obtenir la paix dans ces contrées et de consolider 


ies 
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un gouvernement fort et durable, et que par conséquent, je croyais 
que Votre Excellence n’aurait aucun désir particulier ni de préférences 
pour n’importe quels moyens afin d’obtenir un résultat aussi impor- 
tant. Le Ministre ajouta que, dans ce but, il avait donné ordre a 
M. de Saligny, ministre au Mexique, prét 4 se rendre a son poste, de 
se mettre enti¢érement d’accord avec M. Pacheco pour l’adoption de 
toutes les mesures 4 employer pour obtenir un armistice, et la for- 
mation d’un gouvernement qui donnat la paix 4 ce pays. Il ajouta que 
les Etats-Unis paraissaient disposés 4 entrer dans la conférence pour 
obtenir le méme but, ayant seulement manifesté le désir que la tolé- 
rance des cultes fit établie au Mexique. Je donnai connaissance de 
cette confidence au général Almonte, qui en a paru satisfait, lui ayant 
annoncé que j’allais l’adresser 4 Votre Excellence, ainsi que j’ai l’hon- 
neur de le faire. 

Dieu, etc. Signé : ALESANDRO Mon. 


MEDIATION. 


Le Ministre plénipotentiaire de Sa Majesté 4 Berlin 
a S. Exe. le Ministre d’Etat. 


Berlin, 17 juillet 1860. 

La France a proposé 4 ce gouvernement d’appuyer au Mexique le 
projet d’un armistice entre les partis belligérants et de réunir une 
assemblée constituante, qui déciderait le sort du pays et éviterait 
Yanarchie qui régne dans toute la République. On a ici bien accueilli 
cette pensée, quoique je croie, d’aprés ce que m’a dit le baron de 


Schleinitz, qu’on n’ait pas grande confiance d’obtenir par ce moyen 
V’établissement et la consolidation d’un ules Bie 


e ° ° . . e . 


Shine: LE cre DE LA Rvaet 


XXX 


Réponse a l’ordre royal en date du 6 aout, relatif 4 la proposition 
dune médiation pacifique dans la guerre civile du Mexique. 


L’Ambassadeur de Sa Majesté au Mexique a S. Exc. M. le Ministre d’Etat. 


Ne 28. Mexico, le 24 septembre 1860. 
Trés-excellent Seigneur, j’ai recu la dépéche de Votre Excellence 
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du 6 aodt, relative & la proposition d’une médiation pacifique des 
trois puissances dans la guerre civile qui ravage la république Mexi- 
caine. 

Avant méme de l’avoir recue, et ainsi que l’aura vu Votre Excel- 
lence par mes dépéches du mois passé, j’avais fait ce qui m’était 
possible pour faire connaftre et faire accepter la pensée d’une telle 
médiation. Il est inutile de dire que maintenant que j’ai ses ordres, 
Jinsisterai sur cette pensée avec une nouvelle force. Si, ainsi qu’on 
le croit, le Ministre de France arrive par ce paquebot, comme il 
semblera plus impartial comme étant nouveau dans le pays, ce sera 
une occasion opportune pour mettre en avant la proposition bien- 
veillante qui occupe Jes Cours européennes. 

Je dois malgré cela exprimer & Votre Excellence mon opinion 
avec une complete sincérité et comme je la concois. Cette proposition 
amicale ne sera 4 mon avis pas admise et ne produira aucun résultat. 

Les généraux constitutionnels me répondront ce que m’a répondu 
Gonzales Ortega, qu’il n’avait pas d’instructions pour ‘transiger et 
que, en tout cas, la constitution de 1857 doit rester sauve, c’est-i-dire, 
la cause de la lutte. Le gouvernement de la Vera-Cruz dira la méme 
chose. Il l’a déja dit en mars, lorsque l’Angleterre et Ja France lui 
proposérent leur médiation, et son ministre, M. Emparan, vient de 
le dire en substance ces jours-ci au représentant de Prusse qui lui a 
fait des propositions analogues. I] y a pour cela plusieurs causes. En 
premier lieu beaucoup de ces chefs et Juarez le premier de tous sa- 
vent bien que s'il y a paix c’en est fait de leur position politique pour 
toujours. En second lieu ils croient leur triomphe assuré et ne veu- 
lent rien rabattre de leurs prétentious. En dernier lieu tant qu'il y 
aura des haciendas de conservateurs et d’Espagnols 4 piller, tant qu’il 
y aura des convois dont on pourra s’emparer, ils savent que les 
moyens de continuer la guerre ne leur manqueront pas, et ils ne se 
trouvent pas obligés d’y mettre un terme. 

Dans le parti contraire, c’est-a-dire, dans celui qui obéit au gou- 
vernement de Mexico, il y en a aussi beaucoup dont les intéréts ré- 
clament la paix, dont les opinions y répugnent, et qui préferent 1’é- 
loigner. Sans doute quelques conservateurs voient avec horreur toute 
possibilité d’idées libérales; sans doute quelques chets feront tout ce 
qu’ils pourront pour ne pas perdre le commandement actif de leurs 
divisions. Gependant le gouvernement et le général Miramon ne pour- 
ront rejeter et ne rejetteront pas la pensée d’un armistice et d'un 
congrés souverain lorsque l'Europe le demandera. J’en ai la con- 
viction absolue. Il y a plus, quand méme ils le voudraient, ils n’au- 
raient les moyens ni pour éluder, ni pour repousser ces projets. 
Leurs ressources d’haciendas sont aussi épuisées que celles de leurs 
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ennemis, et ils ne peuvent s’emparer et ne se sont pas emparés de 
convois. 

Mais Votre Excellence comprend que bien que la médiation soit 
acceptée par un parti, si elle ne l’est pas aussi par l'autre son effet est 
inefficace et nul. 

Je suis convaincu, ainsi que le peu d’hommes raisonnables qui res- 
tent en ce pays, ou le délire est permanent, qu’on n’obtiendra de paix 
ici que par l’intervention résolue et armée de |’Europe. Si la média- 
tion pacifique est un début pour arriver a cette fin, je la crois utile, 
convenable, nécessaire; si elle ne doit pas faire un pas de plus et si 
l'autre ne doit pas suivre, Votre Excellence doit étre certaine que je 
ne laisserai pas de la proposer et de la servir pour ma part, mais 
persuadé, comme je l’ai dit, qu’elle ne donnera, au moins dans la 
situation présente, aucun résullat. 

Ce pays a besoin de ce qui s’est fait dans quelques autres. Il a perdu 
de telle facon toute notion du droit, tout principe du bien, toute idée 
et toute habitude de subordination et d’autorité qu’il n’y a pour lui 
par ses propres forces de possible que l’anarchie et la tyrannie. II est 
nécessaire que |’Europe non pas lui conseille, mais lui impose la li- 
berté, Ja discipline et lordre. Lorsqu’ils verront que le monde les 
oblige 4 entrer en raison et qu’il ne leur reste pas de moyens d’échap- 
per 4 ces devoirs, c’est alors, mais seulement alors, qu’ils se rési- 
gneront a les accomplir. Jusque-la, que Votre Excellence croie bien 
que cette honteuse histoire, scandale et opprobre de ’humanité civi- 
lisée, ne se terminera pas. 

Dieu, etc. Signé : J.-P. PacHeEco. 


XXXI 


L’Ambassadeur de Sa Majesté au Mexique 
a S. Exe. le Ministre d’Etat. 


N° 33. Mexico, 24 octobre 1860. 

Trés-excellent seigneur, je n’ai encore rien pu faire dans la 
sphére officielle touchant la médiation des puissances européennes 
dans la guerre intestine de ce pays. Le ministre francais n’est 
pas encore arrivé; le chargé d’affaires d’Angleterre a recu par le 
dernier paquebot ordre de se retirer 4 Jalapa, comme je l’ai dit & 
Votre Excellence dans une autre dépéche; et le représentant de la 
Prusse a recu de la Vera-Cruz, une réponse dans laquelle on ajourne 
tout ce qui touche cette question. Cependant, sur le terrain confi- 
dentiel il s’est passé des faits dont je dois faire part A Votre Excellence. 
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Dans les premiers jours du mois, M. Mathew recut une lettre de 
Don Santos Degollado, dans laquelle celui-ci lui proposait un nou- 
veau plan de pacification. Ma croyance est qu’un plan semblable avait 
été imaginé par Mathew lui-méme, et, que Degollado le lui a re- 
tourné pour le mettre en circulation. L’agent britannique le commu- 
niqua au général Robles qui le porta 4 Miramon. J’en eus immédiate- 
ment connaissance. Miramon ne l’accepta pas A cause des clauses 
qu'il contenait, mais il y opposa un contre-projet dirigé 4 la méme 
fin, et beaucoup plus raisonnable et praticable. Et par mon conseil et 
afin qu’il fat prouvé toujours qu’il facilitait tout accord possible non- 
seulement ce contre-projet fut communiqué i M. Mathew, mais on le 
mit encore entre mes mains et dans celles des représentants de Prusse 
et de France. 

Envoyant a Votre Excellence, comme je le fais, copie des communi- 
cations du général Miramon, numéros 1 et 2, je n’ai pas besoin de 
les rapporter ni de les qualifier. Votre Excellence verra que le plan 
de Degollado était inadmissible, et que, au contraire, celui qu’on lui 
opposait était parfaitement raisonné. 

Cette communication de Miramon est restée sans réponse, seule- 
ment, M. Mathew a de nouveau dit au général Robles qu’il ne se 
mélerait d’uucune médiation & moins qu’une des bases prélimi- 
naires de tout réglement fut la liberté des cultes. 

Mais si Degollado n’a rien répondu a Miramon, il a au moins 
voulu pressentir la volonté de ses compagnons, les généraux consti- 
tutionnels touchant leurs propres idées. C’est un fait public qu'il a 
soumis 4 Gonzalez Ortega, Ogazan, Berrio Zabal et autres, son plan 
de pacification tel qu’il l’avait envoyé a cette capitale et l’unanime 
répulsion desdits chefs qui ont appelé D. Santo 4 peu prés fou ou 
traitre, ne l’a pas été moins. N’ai-je pas bien dit a Votre Excellence 
gue les généraux constitutionnels ne s’accommoderaient a rien. 

Malgré cela, et comme mon devoir est de pousser 4 la paix par tous 
les moyens possibles, j’ai cru devoir encore faire une autre démarche 
confidentielle et j’ai écrit au ministre américain M. Mac-Lane la lettre 
dont je donne aussi copie sous le numéro 3. Mon devoir était, comme 
chef du corps diplomatique, de lui annoncer ce qui était arrivé et se 
disait & propos de lui; et il me parait que, le faisant je pouvais pro- 
fiter de l’occasion pour m’exprimer dans les termes dont je me suis 
servi. 

Je dois, en dernier lieu, faire connaitre 4 Votre-Excellence qu’il y 
a quelques jours il s’est présenté 4 moi une personne qui m’a fait des 
propositions pour arriver au réglement désiré de la part de M. Lerdo, 
un des hommes les plus importants du parti de la Vera-Cruz. Je 
les ai recues de la fagon convenable. J’ai obtenu un sauf-conduit pour 
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que ledit personnage vienne 4 Mexico avec le secret nécessaire, et je 
ne négligerai rien, quelle que soit ma méfiance, pour conclure, si 
cela est possible, ]a convention qui nous préoccupe tous. 

Sije recois une réponse de M. Mac-Lane ou quelque nouvelle dudit 
M. Lerdo je lui dirai 4 Votre Excellence en post-scriptum a cette dé- 
péche. 

Mexico, 24 octobre 1860. Signé : PacHECo. 


Les propositions faites par Degollado au nom du parti constitu- 
tionnel étaient en substance les suivantes : 1° installation d’une junte 
composée du corps diplomatique, y compris le ministre des Ktats- 
Unis, et d’un représentant de chacun des deux gouvernements ; 
2° congrés librement élu; 3° liberté religieuse; 4° suprématie du 
pouvoir civil; 4° sécularisation des biens de I’Kglise ; 5° reconnais- 
sance des principes contenus dans les lois de réforme. La junte nom- 
mera un Président provisoire qui fonctionnera jusqu’au jour de la 
réunion du congrés. 


Miramon a M. Pacheco. 


Mexico, 3 octobre 1860. 


Mon estimable ami et compagnon, je suis heureux de voir dans les 
chefs du parti constitutionnel le méme désir qui m’a constamment 
animé de donner la paix 4 la République; et ainsi le contenu de la 
lettre du sieur Degollado au sieur Mathew, que vous avez eu Il’obli- 
geance de me montrer m’a fait grand plaisir. Je ne suis pas partisan 
de toutes les bases proposées : l’une me parait impraticable, la no- 
mination d’un président par une assemblée dont ferait partie le corps 
diplomatique parce que je doute que Messieurs les Ministres étran- 
gers consentissent 4 intervenir dans les affaires du pays jusqu’aé 
nommer qui doit le gouverner; d'autres me semblent contraires a 
tous droits et 4 toute notion de ce qu’est la souveraineté d’un peuple 
telles que celles qui sont considérées comme des bases que le congrés 
qui se réunirait devrait absolument décréter pour le pays. Aujour- 
d’hui en traitant de la pacification de la République nous avons deux 
questions 4 résoudre, la premiére : Qui et comment doil-on la di- 
riger pendant qu’elle se constituera, la seconde : Comment doit-on la 
constituer? La premiére, par la nature des faits, les partis belligé- 
rants ou leurs chefs la doivent résoudre. La seconde, par son essence 
méme appartient uniquement et exclusivement 4 la nation ou au 
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congres qui la représente. Pour ma part, plus d'une fois j’ai montré 
ma résolution de traiter franchement la premiére question et de 
préparer la voie pour que la seconde se traite par qui de droit et 
comme il convient de la traiter. Maintenant je répéte que je suis prét 
a nommer des délégués qui conférant avec ceux nommés par le parti 
constitutionnaliste, décident qui doit déposer le commandement su- 
préme de la nation pendant que se fait la nouvelle élection réguliére 
et de quelle fagon l’élu devra remplir sa mission, enfin d’aprés quel 
mode il devra consulter Ja volonté nationale sur son gouvernement et 
son administration. Et comme je reconnais 4 Messienrs les Ministres 
européens un vif et sincére intérét pour le rétablissement de !’ordre 
au Mexique, un jugement sain et une impartialité dont peuvent man- 
quer les représentants des deux partis, je considére de grande utilité 
et véritablement nécessaire leur intervention dans les conférences 
pour qu’ils essayent d’aplanir tous les obstacles qui se présenteront 
ala conclusion du grand résultat qu’on cherche. A Messieurs les Mi- 
nistres étrangers, je ne doute pas d’associer le Représentant des 
Etats-Unis. En résumé je me soumets aux conditions suivantes : 1° des 
délégués nommés par les deux partis hostiles, conférant avec la mé- 
diation des Ministres d’Europe et celui des Etats-Unis conviendront 
de la maniére de pacifier le pays. 2° Ces délégués nommeront la 
personne qui doit occuper le gouvernement de toute la République, 
pendant qu’une assemblée nationale résoudra les questions qui 
divisent les Mexicains. 3° Déterminer également la maniére de con- 
voquer le congrés. Dieu veuille que cette convention, tentée confi- 
dentiellement, obtienne un meilleur résultat que celles tentées jusqu’da 
présent. Je suis votre trés-affectueux ami et compagnon, Q. B.S. M. 
Signé : M1QUEL MIRAMON. 
M. le général D. MANUEL RoBLEs PEZUELA. 


M. Pacheco appuya auprés du Ministre des Etats-Unis le programme 
ci-dessus. M. Mac-Lane appuyait le programme de la Vera-Cruz et la 
condition posée par Juarez que la constitution de 1857 servirait de 
base a |’élection du congrés. 
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XXXII 


De la grave situation politique et de l'état critique dans lequel 
se trouve la capitale. — Difficultés pour un arrangement, 


L’Ambassadeur de Sa Majesté au Mexique aS. Exc. le Ministre d’Etat. 
N° 48. Mexico, 28 novembre 1860. 


Trés-excellent Seigneur, si on a pu quelquefois espérer comme 
probable un arrangement ou méme une tréve entre les partis bel- 
ligérants de ce pays, malgré les immenses difficultés qui ]’empé- 
chent, ce fut, sans aucun doute, dans les premiers jours de ce mois. 
On croyait que Guadalajara se défendait toujours avec succés. On avait 
vu s’avancer rapidementa son secours la division du général Marquez, 
et les troupes fédérales se retirant devant lui, paraissaient renoncer a 
lui empécher le passage. J’écrivis alors ma deuxiéme lettre 4M. Mac- 
Lane, dont je donne copie sous le numéro 1, j’envoyai un sauf-conduit 
du général Miramon, pour que M. Lerdo pit venir 4 cette capitale, 
et, sur sa demande, je lui préparai un appartement dans ma maison, 
ol devaient avoir lieu les conférences. Cependant, tout s’est rompu. 
Les maladies d’un cété et peut-étre l’'argent du convoi de l’autre, 
amenérent un armistice et ensuite l’abandon de Guadalajara. Plusieurs 
des corps du général Castillo qui la défendait lui manquérent, et lui 
avec le plus petit nombre se vit obligé a se retirer sur la cOte du Paci- 
fique. Libres de cet embarras, les fédéraux tombérent en grand nom- 
bre sur Marquez, le battirent et détruisirent ce corps, l’unique qui 
tenait la campagne. Ils débordérent de tous cétés, ne trouvant ni 
obstacle ni résistance dans leur marche victorieuse. Depuis lors, toute 
idée de transaction tombait naturellement a terre, parce qu’il ne peut 
y avoir de transaction lorsqu’il ne reste plus de doute sur le succés. 
Lerdo ne vient plus, puisqu’il ne pourrait rien faire. Mac-Lane me 
répondit comme le verra Votre Excellence dans la copie numéro 2. 
Cependant, le président Miramon résiste et n’abandonne pas encore 
son poste. Avec plus d’énergie et plus de dignité que n’ont eu cou- 
tume d’en avoir ici ceux qui se sont trouvés dans des cas analogues, 
il a parlé au peuple comme le verra Votre Excellence dans la procla- 
mation ci-jointe, et n’a pas oublié les dispositions qui le pourraient 
sauver s'il y avait moyen de sauver sa cause. Mexico est en état de 
siége. I] augmente autant que possible sa petite armée, et ordonne 
des expéditions qui sont ou qu’il croit utiles & sa cause. Tout cela, a 
mon avis, est inutile. Ses soldats sont démoralisés par six ou sept dé- 
routes successives. Les désertions sont fréquentes parmi eux, et il 
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me parait impossible qu’il se puisse soutenir comme gouvernement. 
Une semaine plus t6t ou une semaine plus tard, Mexico devra se 
rendre, et ce sera la chute du rideau qui finira l’acte, bien que le 
drame ne soit pas terminé. La guerre continuera, mais ce sera dans 
des conditions différentes de celles qui jusqu’A présent ont existé. Ce 
qui a tué le gouvernement, c’est Je manque de ressources. Le clergé, 
dont il a défendu la cause, n’a pas voulu les lui donner. Un jour il 
pleurera son imprévoyance, mais ce sera lorsqu’il n’y aura plus de 
reméde. Les grands propriétaires ont été ici égoistes comme ils ont 
Vhabitude de l’étre partout. Ils veulent que la lutte finisse pour ne 
pas payer de contributions, et ils ne voient point que cette lutte ne se 
terminera pas et que lescontributions ne seront pas supprimées. Dans 
ces moments de presse, Miramon s’est emparé des fonds de la conven- 
tion anglaise, offrant de Jes restituer. A ce sujet, j’adresse 4 Votre 
Excellence une dépéche séparée. Je ne sais si en justice rigoureuse, il 
avait ou n’avait pas le droit de faire cette prise, mais je sais que l’effet 
he pouvait manquer d’en étre mauvais, quand ce n’aurait été qu’a 
cause de la tardiveté de cette mesure. Il y a un mois, juste ou in- 
juste, elle lui aurait produit de grands moyens de guerre, Guadala- 
jara aurait été sauvée, Marquez emmenant plus de forces aurait pu 
étre vainqueur. Aujourd’hui, il est tard, je crois, pour remédier au 
mal, et dans mon opinion, les quelques jours gagnés ne valent pas 
ce qui se perd par un acte de cette nature qui a toujours jes appa- 
rences d’un attentat. En résumé, je suis persuadé que sous peu de 
jours nous serons positivement assiégés par des forces auxquelles on 
ne pourra résister sans de grands sacrifices. Si cela arrive, mon de- 
voir et ma résolution consistent 4 obtenir par tous les moyens une 
capitulation qui sauve la ville. Je ne l’abandonnerai pas, quoi qu’il 
arrive, s’y trouvant le grand nombre d’Espagnols que sait Votre Ex- 
cellence. Ge qui leur arrivera m’arrivera. Heureusement, notre posi- 
tion s’est beaucoup améliorée, et la considération qu’on a pour moi 
est beaucoup plus grande qu’il y a trois mois. Je ne sais si Votre 
Excellence a remarqué que depuis quelque temps on ne vole plus et 
on n’assassine plus les Espagnols comme dans les époques passées. 
Que Votre Excellence me permette de me féliciter ou de mon habi- 
leté ou de mon bonheur. Les pas que j’ai faits, les idées que j’ai 
émises n’ont pas été infructueuses. Beaucoup de nos compatriotes 
conviennent que depuis un grand nombre d’années, ils n’ont pas été 
respectés comme ils le sont maintenant. Au milieu des difficultés qui 
ont entouré ce gouvernement et des exactions extraordinaires qu’il 
s’est vu contraint de faire, leurs biens ont été florissants. Les consti- 
tutionalistes eux-mémes se sont arrétés dans leurs ceuvres de persé- 
cution : si je n’ai pas obtenu qu’ils nous aiment, pour le moins j'ai 
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obtenu qu’ils nous considérent. J’espére donc servir 4 quelque chose 
et faire quelque bien dans cette crise. Ce ne sera pas ce que désire- 
rais, mais ce sera plus, je crois, que moi-méme j’aurais espéré ily 
a trois mois. L’autorité que notre Espagne a gagnée dans ces der- 
niers temps influera beaucoup sur ce résultat. Mais que Votre Excel- 
lence me pardonnel’immodestie de croire que j’y ai contribué, moi 
aussi, par mes efforts et mes fatigues. Je terminerai cette dépéche en 
annoncant a Votre Excellence que le ministre francais est arrivé le 19 
a Vera-Cruz, mais que nous ne savons rien ici touchant son voyage et 
ses intentions. Au moment de fermer cette dépéche, j’en recois une 
du ministre prussien, qui s’était rendu a Réal-del-Monte et de 1a a 
Jalapa, m’annongant qu’il ne reviendra pas 4 Mexico tant qu’il n’exis- 
tera pas un gouvernement reconnu par la France et l’Angleterre, et 
me recommandant la protection de ses nationaux. En méme temps, et 
dans une lettre particuliére, il me dit que Mac-Lane pense retourner 
aux Etats-Unis dans la conviction que rien de bon ne peut s’obtenir 
de ce pays, mais qu’il serait heureux auparavant d’avoir une confé- 
rence avec moi; et il m’indique le point de Réal-del-Monte comme 
convenable pour cela. Je crois que la cause véritable du départ du 
ministre américain doit étre l’élection d’un président opposé, et l'état 
dans lequel se trouve sa patrie. Malgré cela, je me propose d’aller le 
voir 4 Réal-del-Monte. Je n’espére rien pour le moment. Mais je ne 
me crois pas le droit de refuser cette entrevue. 
Dieu garde 4 Votre Excellence beaucoup d’années. 
Signé : JOAQUIN-FRANCISCO PACHECO. 


Le 26 décembre M. Pacheco donne communication de la note de 
M. de la Réintrie, agent des Etats-Unis contre |’éventualité d’une in- 
tervention. Voir plus loin. 


XLIV 


Le Ministre d’Etat par intérim, AS. Exe. le Capitaine 
général de Cuba. 


San-Ildefenso, 6 aotit 1860. 


Trés-excellent Seigneur, j’ai rendu compte ala Reine notre matftresse 
de la dépéche que vous avez daigné m’adresser sous le numéro 17 en 
date du 12 du mois passé. Sa Majesté a daigné prendre en due con- 
sidération les faits qu’elle rapporte et les observations de Votre Ex- 
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cellence, reconnaissant le zéle et le désir de réussir qui l’ont guidée 
dans ses résolutions. Le gouvernement de Sa Majesté n’a aucune con- 
naissance des motifs qui ont obligé M. l'ambassadeur de Sa Majesté 
au Mexique a ordonner de suspendre les réclamations qu’il dut pré- 
senter au gouvernement de Juarez pour la dévolution de la barque 
Maria de la Conception. On doit croire qu’ils sont graves, mais vu ce re- 
tard, l’honneur du pays exige que cette restitution se fasse par |’en- 
tremise du chef des forces navales si elle n’a pas eu lieu encore. Votre 
Excellence est le meilleur juge de la suffisance des moyens sur lesquels 
elle compte pour soutenir la réclamation et la faire prévaloir; mais 
s’ils ne suffisent pas pour attaquer la Vera-Cruz et le fort de Saint- 
Jean d’Ulloa, ils suffiront indubitablement pour établir un blocus qui 
se notifiera 4 Juarez et se publiera pour la connaissance de tous, con- 
formément aux pratiques du droit international. Juarez privédes ren- 
dements de la douane, les principaux sans doute sur lesquels il compte 
pour se soutenir, sera contraint d’accéder 4 la juste réclamation de 
Espagne. 

Aucune puissance ne pourra opposer de résistance 4 l'emploi des 
moyens les moins destructeurs qu’on pense employer pour obtenir des 
satisfactions légitimes d’offenses injustifiables. Mais si quelque récla- 
mation était faite, le gouvernement de Sa Majesté répondra en s’ap- 
puyant sur la justice de sa cause et soutiendra les questions soulevées 
quelles qu’elles soient. I] ne désire pas le faire et ne les suscitera pas 
pour de légers motifs, mais il ne renoncera jamais 4 la défense des 
intéréts et de la dignité du pays. ! 

Il y alongtemps qu'il aurait di réclamer du gouvernement de Jua- 
rez le payement des sommes des produits de la douane qu’il est 
tenu de destiner au solde des créanciers de la convention de 1853, 
mais les désordres prolongés qui ont obligé et continuent 4 tourmenter 
la République mexicaine l’ont empéché de faire ces réclamations. [1] n’a 
pas voulu que, méme de loin, on pdt le suspecter de vouloir affaiblir 
un des partis belligérants pour rendre plus facile la victoire 4 son ad- 
versaire. I] s’est toujours abstenu et il s’abstiendra de se méler dans 
les dissentions intestines du Mexique. 

Il désire le rétablissement de l’ordre et de la tranquillité publique 
dans ce malheureux pays. Ila travaillé et continuera a s’efforcer d’at- 
teindre ce but important, d’accord avec ]’Angleterre et la France, mais 
il n’outrepassera pas les limites d’une médiation amicale comme doit 
loffrir le gouvernement d’un grand peuple frére. 

Tous ces antécédents, cette conduite loyale, généreuse et prévoyante 
éloigneront tous soupcons, toute défiance capables de susciter un con- 
flit avec un autre pays. 

Ses égards ont été si loin, que, connaissant les attentats dont ont été 
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victimes les sujets de Sa Majesté dans ce pays bouleversé, désirant 
prévenir leur retour et obtenir les réparations dues, il attendait en- 
core des moments plus tranquilles pour faire respecter les lois, dans 
le désir de voir se consolider un gouvernement qui put entendre la 
voix de la justice et la satisfaire complétement. 

Une réclamation ence sens étant formulée déja par Ambassadeur 
de Sa Majesté, il croit nécessaire de la soutenir. Avant tout, le gouver- 
nement de Juarez doit désapprouver publiquement et solennellement 
les attentats commis contre les Espagnols et donner les ordres néces- 
saires pour le chatiment des coupables. Peut-étre ne conviendra-t-il 
pas de lui imposer‘un terme fixe pour obtenir ce résultat, mais ily a 
un droit évident 4 réclamer des mesures qui, satisfaisant lhonneur 
de l’Espagne, contribuent 4 éviter le retour des actes de barbarie 
commis si fréquemment. 

Le Capitaine général devra donc soutenir les demandes de |’Ambas- 
sadeur, autant pour empécher de suspecter le plus léger désaccord 
entre de si hauts fonctionnaires, que pour montrer avec quelle grande 
modération le gouvernement de Sa Majesté a procédé. Le plus grand 
effort pour le moment doit étre cependant de s’arréter a la dévolution 
de la barque saisie avec violation notoire de tous les principes du droit 
des gens. Les autres questions pourront ensuite étre soutenues avec 
une énergie semblable, il n’est pas probable qu’a leur sujet Juarez 
veuille attirer sur lui la réprobation du monde et la juste indignation 
de Espagne. 

Pendant que se suivront ces débats qui peut-étre ne donneront pas 
lieu 4 une rupture, le gouvernement de Sa Majesté continuera avec son 
infatigable sollicitude les travaux qu’il a commencés pour se munir 
de tous les éléments nécessaires au cas ou un conflit serait inévitable 
avec les Ktats-Unis, et il ne doute pas que Votre Excellence déploiera 
tout son zéle et son activité pour défendre avec la haute intelligence 
qu'il lui reconnait les grands intéréts qui lui sont contiés, en procé- 
dant, lorsque cela sera possible, d’accord avec l’Ambassadeur de Sa Ma- 
jesté au Mexique ou en consultant le gouvernement dans les cas graves. 

D’ordre royal convenu en conseil de ministres, je le dis 4 Votre Ex- 
cellence pour sa connaissance et effets exprimés, |’avertissant qu’a 
cette date je remets copie de Ja présente communication 4 M. |’Am- 
bassadeur de Sa Majesté au Mexique. 

Dieu garde, etc. Signé : O'DONNELL. 
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XLVII 


Instructions communiquées au général Serrano sur les affaires 
de Vera-Cruz, le 8 octobre. 


S. Exc. le Ministre d’Etat au Capitaine général de I'tle de Cuba. 


(Réservé.) Madrid, 8 octobre 1860. 


Trés-excellent Seigneur, on a recu a cette secrétairerie la dépéche de 
Votre Excellence du 27 aout dernier, ainsi que les documents qui 
laccompagnent relatifs aux affaires du Mexique, et en particulier a 
celles de Véra-Cruz. 

Sa Majesté a examiné son contenu avec l’attention qu’exige son im- 
portance, et prenant en considération les raisons exposées par Votre 
Excellence quant aux moyens dont elle dispose pour une attaque dé- 
cisive contre cette place et quant a la résistance que peut opposer une 
ville dans laquelle résident un grand nombre d’Espagnols dont la vie 
et les propriétés se verraient exposées si le résultat de lopération 
n’était pas instantanément imposé, le gouvernement de la Reine ap- 
prouve la suspension de toutes les mesures ordonnées antérieurement 
sur ce point. 

La Reine me charge dedire 4 Votre Excellence que |’escadre de Cuba 
va étre renforcée du vaisseau le Francisco d’ Assis, la frégate Princesa 
de Asturias et dela corvette Mazarredo. Il est & espérer que ces bati- 
ments, joints 4 ceux qui déja existent 4 ce poste, suffiront pour établir 
un blocus efficace et pour n’importe quelle opération décisive. Mais 
si avant leur arrivée Votre Excellence jugeait que ce blocus put se 
faire avec les forces dont elle dispose, elle devra le réaliser sans re- 
culer devant les inconvénients et les périls, ’'annoncant d’abord aux 
consuls de toutes les nations, aprés avoir fait au gouvernement de 
Juarez la due intimation. 

L’établissement d’un blocus est un acte auquel tout gouvernement 
est autorisé lorsque la défense de son honneur et de ses droits le ré- 
clament. Aucune nation ne peut opposer d’obstacles légitimes 4 cette 
mesure; il n’y a donc pas besoin, pour lui donner effet, de se mettre 
d’accord avec la France et |’Angleterre ; les Etats-Unis voudraient peut- 
étre qu’on conclfit avec eux un accord de ce genre, mais en le faisant 
le gouvernement de Sa Majesté renoncerait au droit incontestable qu’il 
posséde de faire la guerre 4 Vera-Cruz ou 4 n’importe quel autre pays 
indépendant. 

La prudence pourrait conseiller accord mentionné, ou du moins 
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de s’assurer des intentions du cabinet anglo-américain; mais ce serait 
s’écarter des démarches déja pratiquées par M. Tassara, ainsi que le 
verra Votre Excellence, au cas ou il serait indispensable d’opérer vi- 
goureusement 2 Véra-Cruz ou sur n’importe quel autre point de l’A- 
mérique. On ne s’arrétera devant aucune protestation mal fondée ou 
opposition injuste de l'Union. Ce qui-est important dans toutes les 
questions internationales, c’est d’étre soutenu par une justice évidente ; 
et, dans les discussions avec le gouvernement de Juarez, le droit de 
l’Espagne est hors de doute; il suffit pour s’en convaincre de la lec- 
ture de la sentence prononcée, qui met en liberté l’équipage de la 
barque Maria Conception et méme la note du Ministre des relations ex- 
térieures, M. Emparan. Les principes qu’il reconnait et les doctrines 
quil soutient donnent un large champ pour réfuter d’une facon 
encore plus vigoureuse toute l’argumentation de ce gouvernement. 
Votre Excellence VPavertira qu’il a ordre d’établir le blocus effectif et 
général du port de ia Véra-Cruz. Si cela ne suffit pas pour le réduire 
i rendre la barque, pour indemniser les dommages et préjudices 
soufferts et pour donner les satisfactions réclamées, Votre Excel- 
lence devra lui faire entendre que le gouvernement de Sa Majesté 
se verra dans ]a douloureuse nécessité de prendre des résolutions 
plus énergiques et plus transcendantes en faisant retomber sur le 
gouvernement de Juarez toute la responsabilité des effets qu’ils pro- 
duiront. 

Cette extrémité pour laquelle on prépare toutes les forces néces- 
saires de terre et de mer, en augmentant celles qui se trouvent a 
Guba, étant arrivée, le gouvernement de Sa Majesté, qui a procédé 
avec tant de calme et d’égards, aura montré qu’il ne céde pas a un 
désir blamable de s’immiscer dans les affaires de la République ni dans 
les divisions déplorables des partis, mais 4 limpérieuse situation que 
ceux-ci lui ont faite, et il leur fera connaitre ainsi que les sujets de la 
Reine et le drapeau espagnol doivent étre partout respectés. 

Comme l’imminence @’une guerre ou d’hostilités contre la place de 
Vera-Cruz est évidente, vous‘joindrez aux réclamations pendantes 
contre le gouvernement de Juarez celle d’un payement égal pour les 
créanciers espagnols 4 celui qui se fait aux sujets anglais et francais. 
Le gouvernement de Sa Majesté a gardé le silence sur ce point pour 
qu’on ne crit pas qu'il essayait de diminuer les ressources dont dis- 
pose le gouvernement de Juarez, donnant ainsi une preuve patente de 
sa modeération et de limpartialité qu’il a observée dans les dissensions 
intérieures du Mexique. Maintenant cette considération a disparu et 
Sa Majesté désire que Votre Excellence joigne cette juste demande & 
toutes celles antérieures, Ainsil’Europe et le monde entier apprendront 
jusqu ota étéla longanimité espagnole envers ceux qui, peut-étre par 
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une confiance extraordinaire en elle, ont oublié combien de liens et 
de devoirs les unissaient 4 Espagne. 


D’ordre royal, etc. 
Signé, par autorisation, J. T. Comyn. 


LI 


Réponse de Juarez au commandant des forces navales de Sa 
Majesté, a Sacrificios. — La barque Maria Concepcion est 
déclarée de bonne prise. 


Le Capitaine général de Cuba a S. Exc. le premier Secrétaire d’Etat. 


N° 43. Havane, 12 octobre 1860. 


Trés-excellent Seigneur, par les copies numéros 1 et 2 que j’ai l’hon- 
neur de lui adresser, Votre Excellence se mettra au fait de la réponse 
du gouvernement de Juarez a la derniére note qui par mon ordre 
et comme réponse définitive 4 ses communications antérieures lui a 
été adressée le 8 septembre dernier par le commandant de la station 
navale de Sacrificios, et dont Votre Excellence a déja connaissance. 

La Maria-Concepcion a été déclarée bonne prise en troisiéme et der- 
niére instance par les tribunaux chargés de cette affaire et confisquée, 
comme me l!’annonce M. le Consul francais, au profit de l’Etat, et non 
a celui des preneurs, ainsi que quelques juges le voulaient. 

Dans la station de Vera-Cruz, il ne s’est rien passé depuis les der- 
niéres nouvelles remises a Votre Excellence par le dernier courrier, 
si ce n’est l’arrivéé dans ces eaux d’un vapeur de guerre nord-améri- 
cain de douze canons, entre lequel et le batiment espagnol comman- 
dant ont été échangés les visites et saluts accoutumés. Ce batiment, 
qui est le Powhatan, était 4 ce qu'il parait destiné a la Méditerranée, 
et a recu l’ordre de revenir 4 Véra-Cruz sans doute a cause des cir- 
constances connues de Votre Excellence. 

Comme dans ce pli ouvert que lui adresse M. l’Ambassadeur au 
Mexique, Votre Excellence trouvera des détails circonstanciés des évé- 
nements arrivés derniérement dans ce pays et de l’attentat scandaleux 
de la prise du convoi dirigé sur. Tampico-Jometo, il est inutile de 
les rapporter. 

Par ces nouvelles, Votre Excellence jugera combien Il’état du 
Mexique va s’empirant, et combien on doit conserver peu d’espoir 
qu’il s’établisse en ce pays quelque chose qui mérite le nom de gou- 


vernement. 
Francisco SERRANO. 
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LI 


Réponse du Capitaine général de Cuba 4 l’ordre royal lui com- 
mandant d’établir un blocus dans le port de VYera-Cruz. 


Le Capitaine général de Cuba aS. Exc. le premier Secrétaire d’Etat. 


N° 51. (Réserveé.) Havane, 12 novembre 1860. 


Trés- excellent Seigneur, j’ai recu l’ordre royal en date du 8 octobre 
dernier que Votre Excellence daigne me communiquer relativement aux 
affaires du Mexique, par lequel Votre Excellence me prévient que c’est 
la volonté de Sa Majesté qu’on établisse un blocus formel dans le port 
de la Vera-Cruz, laissant & ma volonté d’attendre pour cette opération 
que j’aie recu les renforts maritimes que m’annonce Votre Excellence, 
ou bien de la faire immédiatement si je juge suffisants les moyens 
dont je dispose actuellement. 

En conséquence, et voyant que par un autre ordre royal, commu- ~ 
niqué le 9 du méme mois, on m’indique la possibilité de modifier la 
résolution antérieure 4 cause de mes derniéres observations au gou- 
vernement de Sa Majesté, j’aicru convenable d’ajourner |’établissement 
du blocus, et d’attendre soit l’arrivée des renforts indiqués, soit de 
nouvelles instructions de Votre Excellence. 

Outre ces raisons, j’y ai été particulicrement engagé par la consi- 
dération que, ainsi que j’ai pu te voir par le pli ouvert que M. l’Am- 
bassadeur de Sa Majesté au Mexique adresse 4 Votre Excellence, ce 
personnage poussait activement, bien que sur le terrain confidentiel 
les négociations pour la médiation et attendait avec impatience |’ar- 
rivée de M. le Ministre francais pour lui donner un caractére plus 
formel. 

M. de Saligny, envoyé extraordinaire et plénipotentiaire de Sa Ma- 
jesté ’Empereur des Francais, qui est la personne a laquelle M. Pa- 
checo fait allusion, est enfin arrivé il y a quelques jours en cette ville 
et se dispose a partir pour le Mexique conduit par un vapeur de guerre 
que j’ai cru opportun de mettre & sa disposition, espérant par cette 
mesure mériter approbation du gouvernement de Sa Majesté. 

Pendant la résidence 4 la Havane de ce diplomate, qui, d’autre part, 
semble trés-instruit des affaires d’Amérique, j’ai eu avec lui différentes 
conférences dans lesquelles il m’a témoigné son intention d’activer, 
aussitdt son arrivée a Mexico, l’affaire de la médiation, croyant avoir 
de grandes espérances de la conduire 4 bon terme, aidé par l’Angle- 
terre, l’Espagne et aussi les Etats-Unis. M. de Saligny semble animé 
d’une grande impartialité en ce qui nous concerne comme sur les 
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questions qui divisent les Mexicains, et part, décidé 4 Vemployer 
avec toute loyauté, dans l’accomplissement de son mandat. 

Ainsi que le verra Votre Excellence par le pli ouvert déja cité, M. Pa- 
checo est d’accord avec les intentions de M. de Saligny, et n’a pas 
hésité de s’entendre en méme temps qu’avec le gouvernement de Mi- 
ramon avec des personnes constitutionnalistes, et méme avec M. Mac 
Lane. 

Dans ce cas, et comme il est. de plus en plus convaincu que seule la 
médiation des puissances européennes pourra terminer |’état d’anar- 
chie qui dévore le Mexique, et conduire 41’établissement d’un gouver- 
nement avec lequel nous puissions nous entendre, j’ai cru avoir une 
raison de plus et trés-puissante pour ajourner l’exécution de mesures 
qui, pratiquées en ce moment, seraient un grand obstacle a la média- 
tion, neutraliseraient les efforts que fait en ce sens M. Pacheco, d’ac- 
cord sans doute avec le gouvernement de Sa Majesté, et porteraient 
préjudice aux intéréts de l’Espagne. Cela n’empéche pas qu’en son 
temps nous puissions faire valoir nos droits qui, en tout cas, de- 
meurent réservés. 

Les copies numéros 1, 2 et 3 appartiennent 4 une note passée par 
M. de Saligny 4 |’Empereur, et de plus deux adressées par lord John 
Russell 4 M. de Persigny. Ges documents viennent de m’étre confiden- 
tiellement communiqués par M. le Ministre francais , et je m’em- 
presse de les transmettre 4 Votre Excellence au cas oU elle n’en aurait 
pas connaissance. 

Je termine en annoncant a Votre Excellence que j’ai donné des or- 
dres précis pour qu’a la fin de décembre prochain toutes les forces 
maritimes de cette place soient prétes et en mesure d’opérer. Je sup- 
pose que pour cette époque les renforts que m’annonce Votre Excel- 
lence pourront étre ici. Je me trouverai donc préparé pour n’importe 
quelle entreprise que ce soit, celle de la Vera-Cruz ou une autre plus 
importante dont je m’occupe, dans une communication trés-réservée 
i cette date, le fait auquel elle se rapporte n’étant pas un des moins 


importants qui ont influé sur ma conduite. 
Signé : FRANCISCO SERRANO. 


LIV 


Réponse 4 lVordre royal du 8 octobre 1860. 


Le Capitaine général de La Havane a S. Exc. le Ministre d’Etat. 


N° 55. Havane, 12 décembre 1860. 
Trés-excellent Seigneur, j’ai recu votre communication du 8 du mois 
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passé. Par ladite communication, Votre Excellence me prévient quej aie 
4 m’en tenir aux instructions du 8 octobre, quant a l’établissement 
d’un blocus formel dans le port de Vera-Cruz et me fait de nouvelles 
instances pour l’exécuter, en vertu desquelles ledit blocus devra 
s’étendre 4 tous les ports ou il sera possible de !’établir, avec le 
nombre de navires disponibles. Ce blocus sera de ceux nommés pa- 
cifiques dans le langage international, d’aprés la teneur des instruc- 
tions communiquées 4 mon prédécesseur le 11 juillet 1359, se confor- 
mant pour son exécution aux principes du Congrés de Paris de 1856, 
admis par le gouvernement de Sa Majesté. Votre Excellence m’avertit 
aussi que par l’effet des complications de la politique européenne elle 
n’a pu encore résoudre définitivement les affaires pendantes avec l’em- 
pire du Maroc, et que les navires que Votre Excellence m’avait an- 
noncés ne peuvent en ce moment venir a cette fle. En dernier lieu, 
Votre Excellence m’autorise 4 suspendre lesdites mesures jusqu’a l’ar- 
rivée des navires annoncés si je le juge convenable, aprés avoir atten- 
tivement examiné cette affaire. En vertu de cette derniére autorisation 
et vu tous les motifs exposés dans les dépéches relatives a ces affaires 
que j’eus l’honneur d’adresser & Votre Excellence le 12 du mois passé, 
je crois hautement convenable d’ajourner toute mesure contre le 
Mexique. Outre les mesures que connait déja Votre Excellence, j’ai 
les motifs les plus puissants qui découlent dela transformation radicale 
qui va s’opérer dans ce pays par l’effet de la chute qui parait évidente 
du président actuel, et qui aura pour conséquence le triomphe des 
constitutionalistes. Dans une situation semblable, Mexico étant en ce 
moment assiégé et peut étre pris, notre Ambassadeur se trouvant seul 
renfermé dans ses murs, le reste du corps diplomatique errant dispersé 
par le pays, abandonnant comme inefficace toute tentative de média- 
tion, et restant dans l’expectative des événemenis, dans une telle situa- 
tion, trés-excellent Seigneur, je ne crois ni prudent ni patriotique de 
risquer des opérations qui, lors méme qu’on aurait les moyens suf- 
fisants pour les terminer 4 l’instant, ne pourraient produire aucun 
résultat favorable. M. Pacheco communique a Votre Excellence des 
détails fort intéressants sur la situation actuelle de Mexico dans le pli 
ouvert qu’il lui adresse par ce courrier.Par son contenu, Votre Excel- 
lence verra 4 quelle extrémité sont arrivées ici les choses, et comment 
ce méme général Miramon qui jusqu’a présent avait conservé certaines 
formes qui lui avaient gagné jusqu’ici la considération des gouverne- 
ments étrangers, s'est emparé par ja force de sommes qui se trou- 
vaient placées sous la sauvegarde de |’ Angleterre, attentat qui a géné- 
ralement surpris, et qui prouverait une grande audace s’il ne montrait 
évidemment qu'il est un des derniers actes d'un pouvoir expirant. Dans 
1a lettre extra-officielle et privée que m’a adressée M. de Saligny et que 
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je ne trouve pas hors de propos de remettre traduite 4 Votre Excellence, 
Votre Excellence trouvera aussi de curieuses données touchant les 
mémes événements et quelques appréciations fort exactes sur les éven- 
tualités auxquelles peut donner lieu Ja chute qu’on dit inévitable de 
Miramon. Pour ce qui se rapporte & ses jugements favorables sur la 
facon dont j’ai procédé pendant le long espace de Ja question, je les 
soumets 4 l’appréciation plus haute du gouvernement de Sa Majesté 
Catholique, sans préjudice de Ja satisfaction que j’éprouve qu’une per- 
sonne de tant d’intelligence et d’une expérience si consommée dars 
les affaires d’Amérique comme M. le Ministre francais, soit d’avis que 
par la conduite que j’ai observée jusqu’a présent dans ce qui se rap- 
porte au Mexique, j’ai rendu un véritable service 4 ma patrie et 4 ma 
Reine, ce qui, d’autre part, a été mon plus grand désir et mon but 
constant. 
Dieu garde 4 Votre Eminence beaucoup d’années. 
Signé : FRANCISCO SERRANO. 


ANNEXE. 
M. P. A. de Saligny au Capitaine général de la Havane. 


(Traduction. — Particuliére.) Vera-Cruz, 1** décembre 1860. 

M. le Capitaine général, le Pizarro est arrivé ici heureusement le 
19 novembre 4 une heure; a quatre, son commandant, M. Mac-Mahon, 
aprés m’avoir mis a terre avec ses canots, se rendit 4 Sacrificios pour 
de 14 retourner 4 la Havane le jour suivant 4 six heures du mitin, 
ainsi il ne me fut pas possible de profiter de ce navire pour réitérer a 
Votre Excellence mes remerciments, et lui exprimer ma reconnais- 
sance pour la réception et les égards et les attentions de toute sorte 
dont j’ai été l'objet, tant de la part de M. Mac-Mahon que de celle 
de l’état-major et de l’équipage du Pizarro. J’ai regretté d’autant 
plus de ne pouvoir écrire par ce navire, que lors du départ de la 
Pétronilla je me trouvais au lit dans limpossibilité de prendre la 
plume. 

La nouvelle arrivée 4 la Havane au moment de mon départ annon- 
cant le pronunciamento de Robles était inexacte; Robles ne s’est pas 
prononcé, mais il paraft positif qu’il a donné sa démission, ce qui ne 
me surprend pas, car Ja chute de Miramon peut étre considérée comme 
un fait inévitable au plus dans quelques semaines. Mexico et Puebla 
sont les seuls points importants qui reconnaissent encore son autorité, 
le reste du pays est au pouvoir des ennemis. Miramon conserve a peine 
autour de lui quelques milliers d’hommes démoralisés, découragés 
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et diminués chaque jour par la désertion parce qu’on ne les peut payer. 
Les 660 000 piastres anglaises dont il s’est emparé par des moyens que 
je ne justifierai pas lui permettront peut-étre de retenir quelque temps 
sous son drapeau les restes de l’armée, mais je le répéte, il ne pourra 
pas aller beaucoup plus loin, et déja on peut le considérer comme 
perdu. Dans un tel état de choses penser 4 une nouvelle proposition 
de médiation, serait nous compromettre sans la moindre chance de 
succés, ainsi que le comprendra Votre Excellence. Méme quand Juarez 
le voudrait, il ne pourrait y préter l’oreille, car la situation ne lui 
lui appartient déja plus; elle se trouve aujourd’hui entre les mains 
des généraux Zaragosa et Ortega, qui veulent chacun l’exploiter au 
profit de son ambition, et rejeter d’une maniére absolue toute idée 
d’accommodement. Dans le moment actuel, la seule médiation pos- 
sible ne doit pas avoir d’autre objet que de sauver Mexico des hor- 
reurs d’un siége, peut-étre d’un bombardement, et d’obtenir une capi- 
tulation honorable pour Miramon. Je pars demain pour Mexico, en 
passant par Jalapa, ol je verrai 4 me concerter avec mes collégues, 
afin d’aviser 4 ce qu’il est possibie de faire dans des circonstances aussi 
critiques, convaincu que nous avons encore le temps nécessaire pour 
arriver au seul résultat possible. Il parait certain que les forces des 
constitutionnalistes, au nombre de 25 a 30 000 hommes, se concentrent 
sur Mexico en toute hate, et que leurs guérillas arrivent tous les 
jours jusqu’aux portes mémes de la capitale; mais dans ce pays, 
les opérations militaires marchent toujours avec une remarquable 
Jenteur. 

En tout cas, etarrive qui arrive, je suis décidé, si cela est nécessaire, 
4 ime renfermer dans Mexico, ou M. Pacheco est le seul chef de léga- 
tion qui s’y trouve; sa position peut arriver a étre fort critique d’un 
moment a l'autre. 

Si facheuse que soit la chute aujourd’hui presque certaine de Mi- 
ramon, on pourrait en tirer parti, si elle devait amener avec elle la 
pacification du pays et l’installation d’un gouvernement régulier quel 
qu’il fat; mais ceux qui espérent un tel résultat du triomphe des 
puros se trompent complétement, car a peine se verront-ils maitres 
de la situation qu’ils se feront la guerre Jes uns aux autres, d’autant 
plus qu’ils sont déja divisés par des dissensions intestines qui n’at- 
tendent qu’une occasion pour éclater. Un des premiers résultats de la 
chute de Miramon sera probablementlaréapparition de Comonfort qui 
arrivera a étre le chef d’une espéce de troisiéme parti composé des 
hommes modérés des deux camps ennemis, et auquel il ne serait pas 
extraordinaire que Miramon lui-méme adhérat, alors la guerre civile 
recommencerait avec une nouvelle animosité, ce & quoi ce malheu- 
reux pays parait éternellement condamné; M. Mac Lane a dit la vé- 
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rité 4 M. Pacheco: son influence d’ici 4 quelque temps est nulle, com- 
plétement nulle 4 la Vera-Cruz. 

Il n’y avait pas vingt-quatre heures que j’étais ici, lorsque le 
gouvernement de Vera-Cruz désirant m'engager, me donnait l’occa- 
sion de me faire connaitre. Comme il ne s’agissait pas de demander la 
réparation d’un dommage causé déja, mais d’empécher la réalisation 
d’un acte de dépouillement inique, je leur ai montré les dents; aux 
premiéres observations verbales que je leur avais faites par l’entremise 
de mon consul, on m’avait répondu que le gouvernement allait déli- 
bérer et que je lui adressasse une note. Je répliquai alors que pas 
plus & Mexico qu’a la Vera-Cruz je n’admettrais qu’on délibérat sur 
un acte de dépouillement des sujets de ma nation, que je n’avais au- 
cune note a leur adresser, que j’exigeais une résolution dans le 
courant de la journée, et, qui, si ce n’était pas 14 un droit de nature & 
étre exigé (ce que je ne croyais pas), je trouverais moi, les moyens 
de faire respecter les droits de mes nationaux. Le méme jour, a quatre 
heures, l’affaire était terminée, et maintenant ces messieurs et moi 
nous sommes les meilleurs amis du monde. 

Malgré ce dénouement, monsieur le Capitaine général, tout ce que 
je vois ici me confirme de plus en plus dans l’opinion que la marche 
suivie par Votre Excellence était la seule conforme a la prudence, aux 
véritables intéréts de votre gouvernement et de vos nationaux ; tout 
de suite et dans le cas que je viens de citer je n’ai pas eu a réprimer 
mais a éviter, mais cependant il ne faut pas perdre de vue que la si- 
tuation de l’Espagne au Mexique est trés-différente de la nétre, vous 
Vavez compris admirablement, et sans rien compromettre, vous avez 
sauvé vos nationaux et empéché que le gouvernement de la Reine 
s’aventurdt dans une entreprise remplie de risques et de difficultés 
dans Jaquelle l’Espagne n’avait 4 récolter ni gloire ni profit. Ma con- 
viction la plus profonde est que vous avez rendu un grand service a 
votre gouvernement et 4 vos nationaux résidant au Mexique. J’ai 
Vintention de l’écrire aussi 4 Paris trés-clairement. Je conserve l’es- 
poir que les événements qui se préparent ici procureront quelque 
moyen d’arriver 4 une solution amicale et satisfaisante. Au pire, la 
position que vous avez si prudemment prise ne compromet rien ni 
personne et réserve tous vos droits. Je n’ai pas besoin d’ajouter que 
si par hasard mon faible concours était utile en ce pays au gouverne- 
ment de la Reine, il vous est acquis tout entier. 

Les nouvelles que je recois & l’instant des Etats-Unis tant du Nord 
que du Sud sont chaque fois plus alarmantes et de telle nature qu’il 
faut prévoir en ce pays les plus graves événements. 

Il me reste 4 remercier Votre Excellence pour la réception si bien- 
veillante qu’elle a su me faire: je vous prie, monsieur le Capitaine 
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général, d’accepter l’expression de mes loyaux sentiments et de ma 
plus haute considération. A. DE SALIGNY. 


LVII 


Dépéches intervenues entre MM. le Capitaine général de Cuba et 
VAmbassadeur de Sa Majesté au Mexique, au sujet des récla- 
mations entamées avec le gouvernement de Juarez. 


Le Capitaine général de I’ile de Cuba 4 S. Exc. le Ministre d’Etat. 


N° 25. Havane, 12 aotit 1860. 


Trés-excellent Seigneur, l’Ambassadeur de Sa Majesté & Mexico m’a 
adressé a la date du 24 juillet dernier une longue communication en 
réponse 4 la mienne du 11, se rapportant 4 ses réclamations prés du 
gouvernement de Juarez dont j’eus !honneur de remettre copie a 
Votre Excellence le 12 du méme mois, lorsque je lui donnai une 
longue relation de ce désagréable incident. 

Votre Excellence connait déja tous les antécédents de l’affaire de cété 
et d’autre et peut discerner, en pleine connaissance de cause, la con- 
duite dans laquelie nous avons eu le malheur de différer dans la ma- 
niére de servir les intéréts de la patrie. Ainsi donc je crois devoir 
me limiter et m’en rapporter pour tout a la résolution de Sa Majesté. 

Ferme dans cette résolution et animé du dessein que, entre servi- 
teurs loyaux de ia Reine qui occupent de hautes positions, il existe 
Yaccord qui toujours est convenable, j’ai l’intention de répondre 4 
M. Pacheco en termes conciliateurs qui couperont court & une discus- 
sion qui, poussée plus loin lorsque ce serait au moins inutile, n’au- 
rait d’autre objet que de petites satisfactions d’amour-propre, senti- 
ment qui ne doit pas avoir de crédit lorsqu’il est question des hauts 
intéréts de l’Ktat. 

Je crois cependant devoir rectifier une opinion de M. l’Ambassa- 
deur, de laquelle on pourrait conclure qu’il m’a manqué l’énergie 
nécessaire, lorsque la capture de fa Maria-Conception eut lieu. 

Je me référe 4 l’opinion de Son Excellence, de ce qui devait étre 
fait d’aprés l’avis suivi alors, du commandant général de marine qui 
était 4 cette 6époque M. le chef d’escadre D. Antonio Estrada qui con- 
seilla qu’on prit aussitét des représailles. 

Ilest certain que cet honorable chef, dans une conversation privée, 
m’indiqua la convenance de cette démarche, mais je ne crus pas op- 
portun de la faire, entre autres raisons, parce que l’occasion était passée 
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depuis le moment ov il commandaitla station navale de Sacrificios, et 
qu'il ne put empécher le conflit en enlevant la prise de I’ Indianola. 

Cette occasion perdue et beaucoup de jours écoulés, lorsqu’on 
eut ici la nouvelle de l’événement, je jugeai plus avantageux d’agir de 
la facon que je le fis, entamant la réclamation sur Je terrain solide de 
mon absolue négative 4 reconnaitre le droit de saisir le navire et la 
compétence de quelque tribunal pour juger son capitaine et m’en rap- 
portant 4 Votre Excellence pour les mesures ultérieures ; telles furent 
alors les bases de ma conduite et maintenant que Sa Majesté a daigné 
approuver mes déterminations dans cette grave affaire d’aprés ce que 
Votre Excellence veut bien me communiquer par ordre royal, en date 
du 12 juin passé, je crois avoir le droit d’étre satisfait de ma maniére 
d’agir. 

M. Pacheco commet encore une autre équivoque que je crois devoir 
détruire, c’est la supposition que si j’ai entamé la réclamation de- 
vant le gouvernement de Juarez, c’est parce que lorsqu’arriva la cap- 
ture il n’y avait pas au Mexique de représentant de |’Espagne. Un tel 
jugement n’est pas exact; il y avait alors 1a le consul général et le 
ministre de France, M. le vicomte de Gabriac, chargé par intérim de 
nos affaires. Ce qu’il n’y avait pas alors, et ce qu’il n’y a pas aujour- 
d@hui c’est un représentant de l’Espagne accrédité prés de Juarez ou 
reconnu par lui; de 1a la nécessité que le Capitaine général de I’ile de 
Cuba adresse ses réclamations au gouvernement de la Vera-Cruz et 
le fasse par l’entremise des commandants des forces navales, 

Mais laissant a part ceci et d’autres particularités renfermées dans 
ladite communication de M. Pacheco, je me bornerai 4 un point qu’il 
me paraitimportant de discuter parce qu’il est l’origine et la base de 
Ja question qui nous occupe. M. |’Ambassadeur dit en rendant compte 
du désaccord dans lequel nous avons malheureusement été, qu’avec 
une égale loyauté, un égal désir de bien servir leur pays, deux fonc- 
tionnaires peuvent différer d’opinion selon le point de vue auquel ils 
se placent. Ceci ne peut étre absolument exact et ne l’est pas dans le 
cas présent. Je n’ai pas une autre opinion que celle de M. Pacheco 
sur les affaires du Mexique et sur leur rapport avec les intéréts de 
Espagne, et 1 ot j’ai différé d’avec lui ce n’a été que dans la fagon 
de procéder; la divergence n’est donc pas dans l’opinion mais dans la 
conduite. | 

Je ne crois pas qu’on doive tolérer et moins encore regarder avec 
indifférence les assassinats de nos compatriotes, ni qu’on doive traiter 
mollement ces gouvernements nommés gouvernements de faits qui 
déchirent ce malheureux pays, et attisent chez leurs partisans une 
haine insensée contre nous autres. Je veux |’énergie, oui, mais l’énergie 
des actes, non pas celles des paroles qui accroftront ce mépris dans 
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lequel M. Pacheco dit qu’ils nous tiennent, si elles ne sont pas sui- 
vies d’actes énergiques. Lorsque M. Pacheco passa a la Vera-Cruz 
et qu’il ordonna de saluer la banniére mexicaine arborée sur le fort 
de San-Juan d’Ulloa, je désapprouvai intérieurement cet acte ainsi que 
la visite qu’il jugea convenable de faire au ministre américain, rési- 
dant dans cette ville, mais je ne montrai pas alors ma désapprobation 
par ignorance des instructions spéciales qu’il pouvait avoir du gou- 
vernement de Sa Majesté pour agir ainsi. Mais lorsque je le vis adres- 
ser au gouvernement de Juarez des menaces que j’étais en situa- 
lion de savoir ne pouvoir étre mises a exécution au moins avant 
longtemps, je crus devoir lui faire quelques observations. Mon désac- 
cord avec M. Pacheco se fondait en cela, sur le peu d’opportunité de 
ses menaces au gouvernement de Juarez lorsqu’il ne savait pas s’il les 
pourrait réaliser. Moi qui savais particulitrement que c’était impos- 
sible je devais forcément désapprouver de semblables démarches. 
M. Pacheco croit qu’ila gagné quelque chose avec ses menaces et il 
apporte comme preuve les ordres donnés par le gouvernement de 
Juarez, d’arréter deux généraux soupconnés d’avoir pris part aux as- 
sassinats des Espagnols, mais en méme temps il donne une indication 
qui détruit complétement cette preuve : c’est que les ordres susdits 
sont dérisoires. Je prie Votre Excellence d’arréter son attention sur 
ces faits et sur la réponse donnée par Juarez a Ja lettre confidentielle 
de notre ambassadeur, et Elle pourra juger si nous avons avancé ou 
reculé dans l’opinion des Mexicains. : 

Lorsque j'ai indiqué la convenance de notre neutralité dans les af- 
faires du Mexique et autres de l’Amérique espagnole, ce n’a été que 
dans la pensée que nous n’avons pas encore les moyens suffisants 
pour exercer sur elles une intervention efficace. 

.Par ce motif, j’ai appuyé dans les communications que j’ai adres- 
sées 4 Votre Excellence, concernant nos intéréts dans ces régions, 
sur Ja convenance de réserver et d’augmenter nos forces pour l’avenir 
et de ne pas les risquer dans des entreprises partielles ; lorsque nous 
serons forts, alors notre influence viendra naturellement, alors notre 
intervention sera efficace. 

Jusque-la le principal, je dirai presque notre intérét exclusif, con- 
siste a veiller sur la sécurité de cette ville en ne perdant pas de vue 
attitude des Etats-Unis. 

Venant maintenant a4 la question concréte de nos difficultés pen- 
dantes avec le gouvernement de Vera-Cruz, je réitére & Votre Excel- 
lence ce que j'ai eu |’honneur de lui exposer dans ma communication 
du 12 du mois passé, relativement a ces affaires. Si le gouvernement 
de Sa Majesté décide qu’on exige de celui de Juarez, par la force, les 
réparations qu'il nous doit, il faut penser sérieusement a préparer 
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les moyens d’occuper la place. Quelque autre moyen qu’on emploie, 
le bombardement par exemple, ne produira pas d’autre effet que 
d’exposer nos compatriotes qui y résident 4 payer les dommages que 
causeront nos bombes aux édifices. Un blocus sera une charge inutile 
pour nos navires de guerre et sera respecté seulement par les mar- 
chands au grand préjudice de notre commerce. 

Dans l'état ou se trouve ce pays, il n’y a d’autre espoir que l’in- 
tervention de l'Europe: or, je partage l’avis de M. Pacheco. Et, si 
comme maintenant on l’assure, il est certain que la France et l’An- 
gleterre se sont concertées pour en finir, je crois qu’il serait trés-con- 
venable que |’Espagne s’entendit avec ces deux nations pour interve- 
nir d’accord avec elles deux et non avec une seule d’entre elles. 

Je conclus, espérant que Votre Excellence voudra bien tenir compte 
de ce qui est exposé pour la décision qu’elle estimera la plus con- 
venable. 

Signé : Francisco SERRANO. 


ANNEXE. 
Lettre du général Serrano a M. Pacheco. 


12 juillet. 


Moi aussi je désire le bon accord entre les serviteurs de Sa Majesté 
qui sont placés a des postes importants, et non-seulement je le 
désire mais encore je suis convaincu de la convenance de cette 
entente. 

Pour cela méme et par ce que j’ai pu croire en vue de la conduite de 
Votre Excellence, et de cette condition indispensable de succés pour 
Ja gestion des intéréts qui nous sont confiés, j’ai adressé 4 Votre 
Excellence mes dépéches du 11 du mois passé auxquelles Votre Excel- 
lence répond in eztenso par la sienne en date du 2 du méme, que j’ai 
recue par le paquebot anglais de la Vera-Cruz. 

Guidé par ce méme esprit de concorde, je m’abstiens d’une discus- 
sion avec Votre Excellence qui serait sans objet, et je suis l’exemple 
de Votre Excellence, en m’en rapportant en tout a la décision du 
gouvernement de Sa Majesté, qui, ainsi que le dit fort bien Votre 
Excellence, est notre supérieur commun. 

Que Votre Excellence me permette seulement de lui faire quelques 
légéres observations sur un point qu'il convient de rectifier. De l’ar- 
gumentation de Votre Excellence et de certains faits qu’elle cite, 
on pourrait déduire qu’il m’a manqué l’énergie suffisante lorsque 
commengca la question de la barque espagnole, saisie par les autorités 
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de Vera-Cruz, et que d’autres plus que moi portent intérét et zéle a 
la vie des sujets de Sa Majesté résidant en ce pays malheureux et 
déchiré. . 

Je fais allusion, en premier lieu, a l’opinion dont Votre Excellence 
fait cas, manifestée en cette occasion par M. le chef d’escadre Don 
Antonio Estrada, qui indiqua la convenance d’user aussitét de re- 
présailles 4 l’égard du gouvernement de Vera-€ruz. 

Il est trés-certain que honorable général proposa une semblable 
mesure, mais il faut noter qu’il le fitdans une conversation privée, ne 
soupconnant sans doute pas que son opinion aurait 4 figurer dans des 
communications officielles. 

Moi qui avais la responsabilité, et le criterium de ce qui se devait 
faire, le moment des représailles passé, je crus qu'il était plus par- 
fait d’agir d’une maniére prudente et digne que je réserve au gou- 
vernement de Sa Majesté pour la résolution convenable; en attendant 
jagissais efficacement, et sij’ai suspendu mon action ce n’a été que 
pour plaire 4 Votre Excellence. Par ordre royal du 12 du mois passé, 
jai eu !a satisfaction d’apprendre que Sa Majesté a daigné approuver 
ma conduite dans cette affaire jusqu’a égal jour de juin passé. 

En discutant avec Votre Excellence sur lafacon d’entamer ses récla- 
mations prés du gouvernement dela Vera-Cruz, rien n’a pu étre plus 
loin de mon esprit que de regarder avec indifférence le sang des Espa- 
gnols versé d’une facon horrible et haineuse et encore moins de mettre 
en doute la justice de ces réclamations. 

Ce que j’ai nié, c’est l’opportunité des menaces que Votre Excel- 
lencea adressées & Juarez, lorsqu’elle ne savait si elles pouvaient étre 
immédiatement accomplies, car, lorsqu’elles ne sont pas suivies du 
fait, loin de produire dans l’esprit de ceux contre lesquels elles sont 
dirigées une impression énergique, elles en produisent une autre d’un 
genre opppsé. J’ai cru et je crois encore que si Votre Excellence, 
au lieu de s’adresser au chef de la station navale, l’avait fait 4 moi 
avant d’écrire a Juarez, Votre Excellence ne se serait pas exposée a re- 
cevoir des satisfactions que Votre Excellence elle-méme qualifie de 
dérisoires, et ces réponses qui témoignent de la plus insigne mau- 
vaise foi. ll est meilleur et plus prudent de gagner du temps, de de- 
mander au gouvernement les moyens d’action, et ceux-ci une fois 
réunis, de faire un exemple effrayant et digne de l’Espagne. 

Ici je termine notre controverse, animé de Vesprit dont j’ai parlé a 
. Votre Excellence en commengant cet écrit, soumis, ainsi que nous le 
sommes, a la résolution du gouvernement de Sa Majesté. 

En attendant, j'ai une véritable satisfaction, et il est de mon devoir 
de témoigner a Votre Excellence que jamais je n’ai douté de la loyauté 
ni de la sincérité qui brillent dans tous les actes publics et privés de 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 251 


Votre Excellence; si nous avons pu différer sur le mode d’agir, le 
caractére moral est resté a part, et j’ai de celui de Votre Excellence 
une opinion aussi juste qu’élevée. 

Dieu, etc. Signé, FRANcISCcO SERRANO. 


LX 


Contestations élevées entre MM. Pachece et le général Serrano. 


Le Ministre d’Etat 4 l’Ambassadeur de Sa Majesté au Mexique. 
(Particuliére.) Madrid, 9 septembre 1860. 


Mon estimable ami, je ne-puis vous cacher le déplaisir que m’ont 
causé les contestations suscitées entre vous et Serrano. 

Je vous ai dit officiellement depuis la Granja de quelle facon se 
devaient diriger les affaires d’Espagne dans cette République et je ne 
trouve rien dans vos appréciables lettres qui me fasse modifier mon 
opinion. 

Il faut de l’énergie, dites-vous, et cette opinion a inspiré au gouver- 
nement toutes les dispositions qu'il a ordonnées, méme avant votre 
départ de la Havane. Mais énergie ne suffit pas; il est nécessaire 
d’avoir les moyens d’agir ; le juge le plus compétent, l’autorité la plus 
responsable des conséquences de toutes les dispositions, est le Ca- 
pitaine général de la Havane. Si celui-ci nous assure qu’il n’est pas 
possible d’attaquer la Vera-Cruz, si la marine le confirme, devons- 
nous nous exposer a ce que, attaquant, il soit repoussé? ou que ne 
voulant pas attaquer, il donne sa démission pour ne pas accomplir 
des ordres mal concertés et périlleux. 

Ce que la prudence conseille en pareil cas, c’est d’augmenter les 
moyens dont dispose ce haut fontionnaire, de nous préparer a sou- 
tenir avec honneur et de plus avec gloire un conflit, lorsqu’il deviendra 
inévitable. C’est 4 cela que nous avons toujours pensé, c’est acela que 
nous continuons a travailler sans repos. Pour cette ceuvre, le Capi- 
taine général de Cuba posséde tous les éléments, toutes les facultés 
dont il peut avoir besoin. 

Lorsque nos communs efforts améneront le résultat désiré, lorsque 
nous n’aurons pas & craindre un gouvernement plus fort que celui 
de Juarez, alors on pourra et on devra rompre la digue au torrent 
d’indignation que si longtemps nous avons comprimé. 

Je ne crois pas, comme Serrano et Tassara, que les Etats-Unis s’in- 
terposeront dans une lutte entre nous et le Mexique. J’ai au contraire 


toute sécurité 4 cet égard. 
Lorsque M. Dodge se présenta au ministére pour me demander si 


252 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


nous ferions la guerre au Mexique, au cas ou nous n’obtiendrions 
pas les satisfactions demandées, je lui répondis sans hésiter affirma- 
tivement, et nous étions véritablement résolus 4 cela. Le Ministre 
anglo-américain me déclara alors que son gouvernement ne s’oppo- 
serait pas 4 ce que nous luttions, méme pendant quinze ans, mais 
qu’il ne consentirait pas 4 notre domination ou a un établissement 
permanent en ce pays. « Nous n’aspirons a rien de cela, luirépliquai- 
je, nous voulons l’influence qui nous appartient, mais non le protec- 
torat, et encore moins l’humiliation. » 

M. Dodge communiqua ma réponse 4 son gouvernement, et bien 
qu’une rupture fit trés-prés, on ne nous fit aucune autre observation. 
Les Etats-Unis sont-ils aujourd’hui dans une situation meilleure qu’il 
y a deux ans, pour commencer avec nous une dispute, parce que nous 
exigeons de Juarez les réparations dues a notre honneur et a nos in- 
téréts? Je ne le crois pas. 

Nous avons donc pleine liberté d’action et nous ne tolérerions pas 
qu’elle fat génée. Mais avant de faire une entreprise quelconque, nous 
devons compter avec la marine et avec l’armée de Cuba et avec les 
renforts que nous pourrions lui envoyer d’ici. 

L’Afrique nous occupe encore et nous désirons nous débarrasser 
de cette affaire pour nous consacrer a d’autres. 

Tant d’années d’abaissement dont a souffert notre glorieuse armée 
navale avaient fait perdre jusqu’’ l’espoir de sa résurrection. Mais 
elle se ranime, et si nousjouissons seulement de deux années de paix, 
nous pourrons couvrir beaucoup de points délaissés aujourd’hui et 
nous faire respecter sur ce continent. 

D’ici 1a, ce n’est pas peu de chose que d’avoir rendu, a force d’ac- 
tivité et de soin, 4 notre drapeau une partie de Ja considération dont 
toujours, et chez tous les peuples, il a joui en d’autres temps. 

Savez-vous combien il est douloureux d’apprendre les assassinats 
a Vénézuela, des attentats sur ce territoire, et d’autres graves événe- 
ments, et de ne pouvoir accourir rapidement et instantanément au 
secours de nos fréres? Il y a pour cette affliction une consolation: c’est 
que son terme approche et que chaque crime serait un nouvel ai- 
guillon, si nous en avions besoin, pour activer nos constructions , 
pour stimuler tous nos travaux. 

Pour le reste, nous savions bien avant votre départ, que les libéraux 
élaient ennemis du nom espagnol et méprisaient nos compatriotes. 
C’est avec intention que je ne vous donnai aucun instruction a ce 
sujet. Il y a des rnoments ou Ja patience 4 soufirir n’est pas seulement 
une vertu ou une nécessité, mais un calcul. Le jour de la vengeance 
compléte, solennelle, arrivera. Ne pas l’annoncer, mais s’y préparer, 
c'est ce qu’a fait le gouvernement. 
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Maintenant, malgré cela, les événements ont anticipé la crise, et 
nous la défions résoltiment. 

Serrano annonce qu’il a commencé a agir, et comme cela est d’ac- 
cord avec nos prévisions, je lui réponds aujourd’hui en Ven félici- 
tant. Si par manque de moyens son action n’était pas aussi étendue 
et énergique que nous le désirons, elle le sera davantage lorsque le 
conflit sera engagé. La vacillation n’existe pas dans les Ames d’une 
certaine trempe. 

Je vous dirai cependant que la situation de ce pays me parait a peu 
prés désespérée. 

Depuis le moment ou j’ai commencé a m’occuper du conflit pendant 
avec cette République, j’ai démontré aux représentants des puissances 
médiatrices, la nécessité d’accourir au secours de ce pays et de sauver 
son intégrité et son indépendance. La France demanda les moyens 
qu’on pourrait employer et les communiqua a |’Angleterre; mais la 
situation n’était pas arrivée a l’extrémité o¥ elle se trouve aujour- 
d’hui. 

A mesure qu'elle s’'aggrava, on reconnut davantage la nécessité que 
j’avais indiquée, et je formulai de nouveaux moyens. Sans les accep- 
ter, on les crut raisonnables; et la France a donné des ordres pour 
que son agent agisse dans leur sens. Je vous ai déja communiqué 
mes instructions a ce sujet et je ne doute pas que vous les exécuterez 
avec zéle et intelligence. 

N’y aurait-il pas un moyen quelconque d’obtenir un armistice, de 
suspendre cette lutte honteuse et destructive? Si l’on y parvenait peut- 
étre dans un moment de calme, on ferait entendre la voix de la raison. 
Autrement, il faudrait abandonner tout espoir. 

Quel que soit le cours des événements, notre désir est que vous 
procédiez d’accord avec Serrano et que vous n’augmentiez pas les con- 
flits qui existent déja et ceux qui pourraient venir d’un autre cété. 
Rien de plus agréable pour le gouvernement que )’emploi de mesures 
énergiques, si vous reconnaissez tous deux que le moment est arrivé 
et que les moyens sont suffisants pour les mettre 4 exécution. 

Votre conséquent ami, Q. B. S. M. 

Signé: S. CALDERON COLLANTES, 


mI— 1862 17 
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LXIl 


Mission du commandant d’Etat major D. Marcelo de Azcarraga. 


S. Exc. M. le Capitaine général de V’tle de Cuba & S. Exc. le Ministre d’Etat. 


N° 30 (trés-réservée). Hayane, 27 aout 1860, 


Trés-excellent Seigneur, le commandant d’état-major don Marcelo 
de Azcarraga qui, ainsi que le sait Votre Excellence, a été envoyé a 
Mexico dans le mois de juillet passé, est arrivé dans cette capitale 
le 20 du présent mois porteur des intéressantes dépéches dont j’ai 
Vhonneur d’envoyer copie 4 Votre Excellence, adressées par le consul 
francais 4 Vera-Cruz et par le commandant des forces navales sta- 
tionnées a Sacrificios, relativement 4 la question pendante avec le 
gouvernement de Juarez, pour cause de la capture de la barque espa- 
gnole Maria-Concepcion, détenue dans ce port. En donnant connais- 
sance 4 Votre Excellence, le 12 du présent, de l'état de cette affaire, 
je lui manifestai que j’attendais le résultat des avis donnés le 12 juil- 
let dernier au chef de l’escadrille, et je lui promis de lui rendre 
immédiatement compte de ce qui arriverait, comme je me hate de 
le faire en déléguant 4 cet effet le commandant d’état-major déja 
nommé, qui remettra le présent pli entre les mains de Votre Excel- 
lence et fournira de vive voix tous les intéressants détails qui échap- 
pent au papier et peuvent éclairer le gouvernement de Sa Majesté 
sur la décision d’une affaire qui, grave dés le principe, a pris au- 
jourd’hui les plus grandes proportions. Par la série de documents 
copiés que j’inclus, Votre Excellence verra la nouvelle face que pré- 
sente aujourd’hui cette question et jes raisons qui ont engagé le com- 
mandant de nos forces navales, 4 suspendre l’exécution des mesures 
qu’il lui avait été ordonné de prendre en accomplissement des royales 
dispositions des 8 mai et 8 juillet derniers. Pour ma part, je n’ai pas 
hésité 4 approuver la conduite de cet officier et je me félicite qu’il 
wait pas opéré de représailles qui, outre qu’elles étaient insuffisantes, 
auraient causé d’incalculables désastres aux nombreux sujets de Sa 
Majesté résidant dans la république mexicaine, et plus particuliére- 
ment a ceux qui habitent Vera-Cruz. La communication du comman- 
dant de la station navale, la représentation des commercants de Vera- 
Cruz, et surtout la relation du commandant Azcarraga, spectateur 
récent sur le thédtre des événements, donneront a Votre Excellence 
une idée exacte de |’état des choses. 

Je ne crois pas devoir occuper l’attention de Votre Excellence en 
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m’arrétant a réfuter l’argumentation qu’emploie le Ministre des rela- 
tions extérieures de Juarez, dans sa réponse, a la note du chef de 
Vescadrille. Comme on a nié dés le principe le droit de capturer et la 
compétence de tout tribunal pour juger, tous ces arguments man- 
quent de base, et ils ont été renversés tout d’abord parce qu’ils partent 
d’une supposition fausse, d’autant plus que ce n’est pas 4 un gou- 
vernement de fait comme celui de la Vera-Cruz, qui tolére les plus 
scandaleux assassinats, qui vit de l’anarchie et qui n’est reconnu par 
aucune nation européenne, qu’il appartient d’invoquer les principes 
du droit international et l’autorité des publicistes pour colorer ses 
excés. Pour cette raison, j'ai cru convenable de prévenir le comman- 
dant de la station que, pour derniére réponse a Juarez, il lui donne 
celle que verra Votre Excellence et suspende avec son gouvernement 
toute communication officielle en attendant une détermination du gou- 
vernement supréme. Votre Excellence qui connait déja tous les inci- 
dents de la question depuis son début au mois d’avril dernier, peut 
réunir avec ceux que je lui soumets dans la présente dépéche, toutes 
les données nécessaires pour une résolution définitive. Votre Excel- 
lence a vu combien ont été infructueuses jusqu’d présent, les dé- 
marches faites prés du gouvernement de Vera-Cruz pour obtenir la 
réparation qu'il nous doit, et pour l'avenir il ne faut pas espérer cette 
réparation dans la forme qu’on a exiyée; ainsi, quand méme on ren- 
drait la barque, ce serait en vertu d’une sentence des tribunaux, ainsi 
que cela a eu lieu pour la liberté de son équipage. Votre Excellence 
comprend aussi la nécessité d’agir ou se trouve le gouvernement de 
Sa Majesté aprés l’attitude prise par ses forces navales a la Vera-Cruz 
le 4 du présent mois; ainsi donc, je ne crois pas nécessaire d’insister 
auprés de Votre Excellence sur l’urgence d’un parti a prendre par 
le gouvernement de Sa Majesté. 

Je termine en annoncant a Votre Excellence que de toutes ces parti- 
cularités, ainsi que de celles qui surgiront relativement a cette affaire, 
je tiendrai au courant M. Ambassadeur de Sa Majesté au Mexique. 
Dieu garde Votre Excellence beaucoup d’années. 


Signé : FRANCISCO SERRANO. 


Note de M. Pacheco & MH. Juarez. 


Mexico, 18juin 1960. 


Monsieur, c’est une triste raison que celle qui me contraint de m’a- 
dresser 4 vous confidentiellement en ce jour. Je suis venu 4 Mexico 
dans le dessein et avec le devoir de demeurer neutre au milieu des 
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opinions politiques contraires qui se combattent pour la suprématie 
en cette république. 

Espagnol et représentant des intéréts espagnols, qui sont ceux de 
l’indépendance et de la prospérité de ce pays, je ne peux ni juger par 
moi-méme le gouvernement qui vous serait le plus convenable, ni 
donner des conseils, ni exercer une autre influence que celle qui 
aurait pour but d’amener une entente entre fréres qui se déchirent 
et se détruisent. Mais malheureusement 4 mon arrivée en cette ville, 
je me suis trouvé en face de faits devant lesquels je ne puis fermer 
les yeux et qui m’obligent & prendre vis-a-vis de vous et du parti a 
la téte duquel vous vous trouvez, une attitude aussi désagréable qu’é- 
trangére & mes sentiments de bienveillance. Je parle des assassinats 
commis par les troupes constitutionnalistes, sur des sujets de S. M. la 
Reine d’Espagne. Pourquoi tenez-vous tant 4 étre nos ennemis, lors- 
que nous, nous n’avons pas le moindre désir d’étre hostiles 4 aucune 
fraction réellement mexicaine? Je ne crois pas certainement que 
vous ayez ordonné, ni que vous ayez approuvé ces actes de barbarie; 
mais cela ne suffit pas : vous étes gouvernement, et vous en assumez 
les devoirs, de méme que moi qui suis représentant de l’Espagne en 
ce pays, j’ai mes devoirs, et avec ]’aide de Dieu je pense les accom- 
plir. Le commandant de nos forces navales 4 Sacrificios va par mon 
ordre vous adresser Ja réclamation officielle opportune ; mais en outre 
j'ai voulu vous adresser cette lettre confidentielle. Respectant tous les 
partis sincéres, estimant tous les hommes de conviction, je désirerais 
que vous ne me contraignissiez pas 4 employer la force. Je vous prie 
donc de songer a la responsabilité que vous prendriez, si vous ne 
faisiez pas justice 4 mes réclamations. Si dans d’autres temps quel- 
ques-uns de vous se sont raillés de Espagne , tant que je serai ici 
cela ne sera pas; certes cela ne recommencera pas dans l’avenir. Réflé- 
chissez que nous avons les moyens et que je suis résolu a tout. 
Réfléchissez que nous venons de faire la guerre aux Marocains parce 
qu’ils nous avaient insullés sur un rocher ot nos armes étaient arho- 
rées. Le journal de votre gouvernement qui prend la qualité d’officiel 
nous injurie tous les jours de la maniére la plus inconvenante et pour- 
tant je ne vous ai pas adressé de réclamations et je pense ne le faire 
jamais. Vous avez tort sans aucun doute parce qu’il n’est pas prudent 
dans votre position de regarder comme ennemis ceux qui ne le sont 
pas et n’ont pas voulu l’étre. Mais enfin aujourd’hui Dieu nous a fait 
assez grands pour dédaigner ces impuissantes insultes. Dites ce que 
vous voudrez de l’Espagne, bien que ceux qui l’écrivent sachent que 
ce n’est point vrai; mais quant 4 tuer un Espagnol tant que je serai 
ici, tant que le gouvernement de la Reine possédera un navire qui 
croise sur |’Océan et un canon qui lance des bombes, ayez pour en- 
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tendu que je ne le souffrirai pas. Je vous réitére donc de méditer sur 

cette affaire avec la prudence que votre position exige, et je vous prie 

d’étre persuadé que ce m’est un grand chagrin de me voir contraint 

de vous écrire dans ces termes désagréables. Cependant dans la con- 

fiance que vous ferez droit 4 mes réclamations, je suis toujours, etc. 
Signé: J. F. Pacueco. 


LXIV 


M. Pacheco au Ministre d’Etat. 


Mexico, 26 juillet 1860. 


Trés-excellent Seigneur, le 26 de ce mois j’ai recu de Juarez la 
réponse 4 ma réclamation sur les assassinats d’Espagnols; ainsi que 
Votre Excellence le verra quelque chose a été gagné par mon lan- 
gage énergique : ils ont craint les conséquences de ma note du 6 du 
présent. 

Ayant soumis cette affaire 4 Votre Excellence je me crois dans l’obli- 
gation d’attendre ses ordres. Je dois cependant Jui exposer qu’’ mon 
avis ces mandats d’amener contre Leiva et Carvasal sont des pa- 
roles vagues qui resteront sans effet; jusqu’a présent l’un et l’autre 
continuent & commander les mémes forces et 4 piller le pays de la 
méme facon. Nous avons particuliérement tous les jours des nouvelles 
de Carvasal, parce que tous les jours, soit lui soit quelques-uns des 
siens pillent les diligences de Puebla a Mexico. 

Le bruit court parmi ceux qui se prétendent bien informés, que 
Juarez lui-méme a écrit 4 ce bandit pour le tranquilliser sur les me- 
sures qu'il prend contre lui. 

Je ne sais ce qu’il y a de vrai dans tout cela, bien que je croie tout 
possible; ce dont je suis certain, c'est qu’autant lui que Leiva conti- 
nuent, ainsi que je l’ai dit, le cours de leurs crimes avec ]a méme li- 
berté qu’auparavant. 

En méme temps j'ai le chagrin d’annoncer a Votre Excellence que 
d’aprés les avis et les lettres du vice-consul de Cuernavaca arrivés au 
consulat général, lorsque dans les premiers jours de ce mois les 
forces libéralistes commandées par ces mémes Carvasal et Leiva avec 
Diaz et Cazales occupérentle village de Coantla, ils assassinérentle sujet 
Espagnol D. N. Corral et bralérent la maison de don Antonio del Cerro. 
Je n’ai pas encore recu les détails o:ficiels 4 cause de la difficulté des 
communications, mais le consul lui-méme ajoute : « Une alarme ef- 
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« froyable s’est élevée et les sujets de Sa Majesté se sont vus con- 
« traints de se réfugier 4 Cuernavaca, et obligés d’abandonner les in- 
« téréts dont ils étaient chargés, les baux demeurant paralysés, les 
« boutiques avandonnées et le bouleversement étant immense. » 

Et cette affaire malheureuse n’est pas la seule dont j’aie a vous in- 
former. Le méme consul de Cuernavaca vient de me faire part qu’un 
autre parti de constitutionalistes sous les ordres de Cajide et Lopez avait 
brilé 4 Malinalco les maisons des sujets de S. M. D. José Peruso et 
D. N. Fernandez, assurant en sus comme positif qu’ils ont aussi as- 
sassiné un Espagnol dont le nom n’est pas encore connu. On sait aussi 
comme bruit public, bien que je n’aie encore recu aucun avis a cet 
égard, que D. N. Alcain Espagnol représentant 4 Salinas de don Joa- 
quin Errazu, a été arrété et mis en chapelle pour étre fusillé par 
Vordre d’Ortega, sans autre motif que sa qualité d’Espagnol. Il est 
enfin parvenu a4 obtenir sa liberté moyennant une somme considé= 
rable dont j’ignore le chiffre, mais que (peut-étre par exagération) on 
fait monter 4 60 000 piastres. Enfin, dans les journaux de cette capi- 
tale d’hier, 25, on lit que le médecin espagnol D. José de Oiler a été 
assailli, volé et blessé griévement par des bandits de la troupe de 
Rojas, 4 Tequila. 

Jignore, trés-excellent Seigneur, l’exactitude de ce fait de méme 
que les véritables détails de celui de Alcain. Au milieu de la confusion 
ou se trouve ce pays, de l’enlévement continuel des correspondances 
presque tous les jours, des mois peuvent se passer sans que la vérité 
soit entiérement vérifiée. Mon devoir est de tout dire 4 Votre Excel- 
lence, l’officiel comme officiel, le problématique comme probléma- 
tique. Malheureusement il y a tant de faits sur Jesquels le doute n’est 
pas possible, qu’un de plus ou de moins ne ferait rien ala réalité des 
choses. Tous ces faits me confirment davantage chaque jour dans la 
nécessité d’adopter des mesures trés-énergiques, si non des centaines 
de nos compatriotes seront victimes de la haine que leur porte ce parti 
aveugle et féroce. 

Dieu garde, etc. Signé: J. F. PacHeEco. 


Communication adressée le 15 mai 1860 par le ministre de Juarez, 
M. Ampudia, aux généraux Alvarez et Degollado. 


Trés-excellent Seigneur, la presse périodique de la ville de Mexico 
publie en dernier lieu une nouvelle extrémement défavorable a la 
bonne réputation dont jouissent les forces nationales qui soutiennent 
Vordre légal dans la République, en assurant que la section com- 
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mandée par M. le commandant Leiva, aprés avoir attaqué l’hacienda 
de Ghiconcuaque dans le district de Cuernavaca, a pris dans celle de 
Saint-Vincent, en qualité de prisonniers, quatre individus se disant 
Espagnols et dont les cadavres ont été ensuite trouvés sur la route 
suivie par les forces susmentionnées en se retirant. Comme le trds- 
excellent seigneur Président ne peut consentir 4 ce que des bruits 
semblables courent sans ¢tre contredits s’ils ne sont pas vrais et 
moins encore ace que ces faits demeurent impunis s’ils sont réels, 
ainsi que l’assurent les journaux, Votre Excellence fera en sorte que 
le Gouvernement de cet Etat vérifie dans le plus court délai ce qui en 
est, et instruise cette secrétairerie du résultat obtenu, et mette les 
coupables, si malheureusement il y en a, 4 la disposition du tribu- 
nal compétent. Je transmets cette méme note, 4 cette méme date, au 
ministre de la guerre pour que par son entremise se donnent aussi les 
ordres nécessaires dans le but indiqué a Votre Excellence. — Et j’ai 
Yhonneur de la transmettre 4 Votre Excellence par ordre du trés- 
excellent seigneur Président, afin que pour sa part Votre Excellence 
coopére a |’éclaircissement des faits et au prompt chatiment des cou- 
pables, vous priant de rendre compte des résultats 4 ce ministre. 
Son Excellence le président ne doute pas un instant du patriotisme 
de Votre Excellence, ni qu’elle prendra 4 cette affaire tout lintérét 
qu’exige la vindicte publique, la bonne réputation de la nation et le 
crédit des défenseurs de la cause sainte de la liberté. Veuille Votre 
Excellence agréer les assurances, etc. — Dieu et liberté. 
H. Véra-Cruz, mai 15 1860. AMPUDIA. 


Le Commandant en chef des forces de Juarez au Ministre 
de la guerre. 
6 juin 1860. 


Trés-excellent Seigneur, par la dépéche de Votre Excellence, datée 
du 15 mai, je suis informé de ce que dit le trés-excellent seigneur 
ministre de |’Intérieur au sujet des publications faites par la presse 
périodique de la ville de Mexico, 4 propos des événements qu’on as- 
sure étre arrivés dans le district de Cuernavaca et & la hacienda de 
Chiconcuaque, au préjudice de I’humanité et de quatre sujets Kspa- 
gnols qui, dit-on, ont péri. Pour ce qui me regarde et par tous les 
moyens dont je dispose dans ce quartier général, j’essayerai d’ac- 
complir efficacement tout ce qu’on m’ordonne au sujet de l’éclaircis- 
sement des faits et du prompt et exemplaire chatiment des coupables. 
Cependant je dois consigner dans la présente occasion et pour la due 
connaissance de M. le Président, la grave imprudence avec laquelle 
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par un lamentable aveuglement la presque généralité des Espagnols 
se conduit dans toute la République, appuyant par tous les moyens 
possibles les idées rétrogrades, combattant par la parole, par la presse 
et de leurs personnes et intéréts la cause constitutionnelle. Les chefs 
réactionnaires qui se sont conduits avec plus de cruauté et d’exagé- 
ration dans la présente lutte sont Espagnols et ceux qui ne sont pas 
hommes d’épée montrent un orgueil et une tyrannie remarquables 
dans les baux de terres et méme dans le commerce, ils exaspérent 
par leur conduite en politique le caractére des malheureux et donnent 
4 chaque instant lieu 4 des actes facheux qu’il n’est facile ni d’em- 
pécher, ni de prévoir dans le triste état ol se trouve le pays agité 
par la guerre civile. Par tout ce que j’expose je crois qu’il serait trés- 
convenable d’engager le zéle de MM. Jes consuls de cette nation pour 
qu’ils préviennent leurs compatriotes de ne pas se méler des affaires 
politiques au pays, bien entendu que ce quartier général et toutes les 
troupes qui lui sont soumises leur offriront, d’accord avec les désirs de 

ce gouvernement supréme, toutl’appui et la protection que des étran- 
- gers doivent rencontrer dans un pays chrétien et civilisé. Je le dis a 
Votre Excellence en due réponse et je lui renouvelle les assurances 
de ma respectueuse considération — et je l’envoie a Votre Excellence 
pour sa connaissance, en lui renouvelant les assurances de ma respec- 
tueuse considération. 


Trés-excellent Seigneur, par l’obligeante communication de Votre 
Excellence d’aujourd’hui, le ministére a pris connaissance de |’ordre 
d’arrestation de don Antonio Carvajal pour étre mis en jugement par 
suite des graves soupgons qui pésent sur lui au sujet des attentats 
contre lesquels le trés-excellent Seigneur, Ambassadeur d’Espagne a 
fait une réclamation. Gomme le ministére désire aussi bien que le 
Président, et tout le cabinet constitutionnel, que justice soit faite a cette 
nation et que la nétre soit délivrée de réclamations, j espére que Votre Ex- 
cellence agira avec la méme ardeur que jusqu’a présent de toutes les 
maniéres que lui conseille son zéle, pour que les chets des forces li- 
bérales, sans tenir compte de la part que prennent plusieurs Espa- 
gnols dans la révolution actuelle contre les institutions de la Répu- 
blique, chatient ces individus conformément aux lois et non comme 
bon semble aux défenseurs de la liberté, et pour qu’ils surveillent et 
protégent les nombreux Espagnols pacifiques et recommandables qui 
vivent au milieu de nous et fassent en sorte qu’il ne se commette par 
les forces libérales la moindre insulte contre les personnes, ni contre 
les propriétés de personne et qu'il n’y ait de leur part ni mauvais vou- 
loir, ni prévention contre les Espagnols, ni conire les autres étran- 
gers; car, outre que c’est un devoir, il se trouve dans les forces 
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constitutionnelles quelques personnes nées en Espagne et d’autres 
nations qui méritent notre gratitude. 
Je réitére & Votre Excellence mon estime et ma considération. — 
Dieu et liberté. 
H. Vera-Cruz, juillet 11 de 1860. EMPARAN. 


LXV 


Réponse a la dépéche de M. Pacheco sur les assassinats d’Espa- 
gnols. — Neutralité que l’ Espagne se propose de garder dans les 
discordes qui affligent la République mexicaine. 


Le Ministre d’Etat A l’Ambassadeur de Sa Majesté au Mexique. 


Madrid, 8 septembre 1860. 


Trés-excellent Seigneur, la Reine notre maitresse a pris connais- 
sance de la dépéche de Votre Excellence, en date du 26 juillet passé, 
ou elle rend compte du résultat qu’ont obtenu les réclamations enta- 
mées par Votre Excellence prés du gouvernement de Juarez, a l’oc- 
casion des derniers assassinats contre des sujets espagnols. 

Le gouvernement qui commande a Vera-Cruz, d’aprés ce qui résulte 
des réponses, est en voie de satisfaire 4 toutes les réclamations qui lui 
ont été adressées, et qu'il convient que Votre Excellence continue a 
soutenir avec énergie. Le gouvernement de Sa Majesté, loin de vou- 
loir user de douceur et de temporisations dans l'état ot les choses sont 
arrivées, se propose d’employer tous les moyens dont il dispose pour 
obtenir la réparation des insultes commises contre des sujets es- 
pagnols. 

C’est cependant un devoir et une nécessité de bien calculer |’étendue 
de ces moyens, et lorsque le capitaine général de Cuba annonce qu’ils 
ne sont pas suffisants, il faut songer a les augmenter et retarder le 
moment d’agir jusqu’a ce qu’ils soient proportionnés a l’importance 
de l’entreprise. 

Les mesures adoptées en dernier lieu par le capitaine général de la 
Havane doivent produire un résultat immeédiat, et si ce résultat était 
de nature a ce que les affaires dussent se compliquer davantage, le gou- 
vernement de Sa Majesté déploierait toutes les ressources sur lesquelles 
il compte pour imposer 4 ceux qui les méconnaissent les devoirs qu’ils 
doivent accomplir envers lui. Il veut malgré cela, que dans aucun 
acte, dans aucune mesure apparaisse le plus léger désir de favoriser 
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un parti contre l’autre, se proposant de conserver la plus stricte neu- 
tralité dans les discordes qui affligent la République mexicaine. 
D’ordre royal, etc. 
Signé : S. CALDERON COLLANTES. 


LXVIII 


Evénements politiques.— Entrée des constitutionnels 


dans la capitale du Mexique. 


Mexico, 26 décembre 1860. 


Trés-excellent Seigneur, le changement de gouvernement que j’an- 
noncais & Votre Excellence dans ma derniere dépéche, comme im- 
minent, s’est enfin effectué. Le gouvernement du plan de Tacubaya 
n’existe plus, et les troupes constitutionnelles sont maitresses de 
Mexico. Avec plus de tranquillité et plus de temps, j’expliquerai un 
autre jour les causes qui ont conduit 4 ce résultat. En ce moment, je 
puis seulement donner en abrégé histoire de ce mois, et surtout 
celle de ces derniers jours qui ont été les plus graves et les plus 
intéressants. 

J’ai dit 4 Votre Excellence qu’un miracle seul pouvait sauver le gé- 
néral Miramon; un moment on crut que ce miracle allait avoir lieu. 
Le 8 dece mois, il sortit de sa capitale avec une force de 3500 hom- 
mes, sans artillerie, parce qu’il ne pouvait l’emmener par le chemin 
qu'il allait suivre et le jour suivant il surprit et fit prisonniére 4 To- 
luca la division d’avant-garde ennemie, commandée par le général 
Berriozabal, enlevant & celui-ci et & Degollado 14 canons et un grand 
dépét d’armes de guerre. 

A peine eus-je appris ce succés que j’allai au palais parler aux 
ministres, afin d’exiger d’eux qu’on ne fusillat aucun prisionnier et- 
surtout les généraux ou les hommes politiques importants qui les 
accompagnaient. Je dois déclarer & Votre Excellence que ce désir 
était aussi celui des ministres et du général Miramon. Ces généraux 
furent conduits 4 Mexico, logés dans une salle du palais et traités avec 
autant d’égards, qu’eux-mémes en auraient pu désirer. La gentilhom- 
merie du vainqueur se joignit ici ala politique et & mes conseils, et 
nous a valu ainsi que cela arrive toujours d’excellents résultats. 

I] est une conséquence de ce succés que je ne puis ne pas mention- 
ner a Votre Excellence. Dans les équipages du général Degollado, on 
enleva une nombreuse correspondance dans laquelle se trouvait un 
plan d’attaque de Mexico, écrit de la main de M. Mathew, chargé d’af- 
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faires anglais dont j’ai parlé 4 Votre Excellence dans tant d’occasions. 
Le gouvernement a publié la traduction que j’inclus, j’ai vu moi- 
méme l’original et parfaitement reconnu l’écriture de son auteur. 

Quelque temps aprés le succés de Toluca, le ministre francais, 
M. Dubois de Saligny arriva a cette capitale. C’est un homme intelli- 
gent, vif et énergique, avec qui j’ai jusqu’a présent les meilleures rela- 
tions et avec lequel j’ai complétement procédé d’accord dans les évé- 
nements de ces derniers jours. M. de Saligny m’annonca tout de suite 
que toutes ses sympathies dans ce pays étaient en faveur du général 
Miramon, que celles de l’Empereur |’étaient également, et que tous 
deux pensaient qu’aucune autre personne ne valait autant que lui. 
Cependant la cause lui paraissait comme 4 moi, quant a présent per- 
due, et il me disait surtout que la malheureuse affaire des fonds an- 
glais l’empéchait pour le moment de présenter ses lettres de créances, 
que dans un autre cas, il n’aurait pas différé 4 prése:iter solennellement. 

Mais cette bienveillance et ces bonnes intentions ne devaient con- 
duire 4 rien. Vainement ce gouvernement qui savait tout le mal qu’il 
s’était fait par Ja prise de ces fonds, faisait des efforts énergiques, 
afin de remédier au mal et préparait une négociation par laquelle il 
s’engageait a rendre & Londres les 660000 piastres, dont il s’était 
emparé. La victoire de Toluca devait étre la derniére lueur de son 
existence. 

Ses adversaires continuaient a avancer vers Mexico. Le général en 
chef Ortega, amenait de l’intérieur 11000 hommes, Amouidia et 
Gazza, conduisaient de la céte quelques 5000, Huerta faisait avancer 
4000 de Morelia et, dans le Val, il pouvait bien y en avoir 4000 de 
Aureliano Carvajal, Cueillar et autres partis. Miramon avait seulement 
dans la ville 7 4 8000 hommes. Avec cette force et 120 canons, il pou- 
vait la défendre longtemps, mais une telle défense ne pouvait produire 
d’autre résultat qu’un continuel versement de sang. Nous tous qui 
pensions avec humanité et jugement, nous essaydmes de le dissuader 
d’un acte qui ne pouvait étre fécond qu’en maux et en horreurs. 

Miramon prit une résolution qui l’honore. Il voulut éviter 4 Mexico 
les angoisses du siége et se résolut 4 donner une bataille, avant que 
toutes les forces ennemies eussent fait leur jonction; il sortit pour es- 
sayer de les vaincre en détail, peut-étre ne choisit-il pas bien le pre- 
mier point de son attaque, peut-éire se trompa-t-il ou fut-il trompé 
sur le chiffre de ceux qu’il attaquait d’abord. Ce qui est certain c’est 
que le 22, 4 dix heures du matin, il se rencontra avec moins de 
6000 hommes en face de Gonzalez Ortega, qui avait en ligne 11000, 
comme je l’ai déja dit et une artillerie beaucoup plus nombreuse. 

Le carnage dura deux heures, et ]’infanterie de Miramon délogea ses 
adversaires de plusieurs positions, mais, lorsqu’il donna a ses 1100 ca- 
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valiers ordre de charger, une partie d’entre eux passa 4 l’ennemi et 
les autres tournérent bride; tout se trouva terminé en quelques 
minutes, 

Le matin du 23, Miramon arriva & Mexico; dans la matinée l’évé- 
nement fut public. Je convoquai comme c’était naturel, le corps di- 
plomatique, composé des ministres de France et de Guatemala et du 
chargé d’affaires de |’Ecuador. En méme temps, Miramon et le gou- 
vernement s’adressaient & moi pour que nous interposions notre mé- 
diation officieuse, atin de sauver la ville et s'il était possible, terminer 
la guerre. 

Par un accord unanime du corps diplomatique, M. de Saligny et moi, 
nous nous mimes en route, accompagnés du général Ayestaran, délé- 
gué de Miramon et du général prisonnier Berriozabal, qui consentit 
4 s’unir 4 nous comme garantie et escorte, et qui se proposait ainsi de 
faire tout son possible pour obtenir une honorable et avantageuse capi- 
tulation. Le général Berriozabal est un jeune homme de trente-trois 
ans, trés-honorable, trés-intelligent, de beaucoup de cceur et de trés- 
bonnes facons. C’est la personne, qui non-seulement d’aprés mon opi- 
nion, mais d’aprés celle de tous ceux qui le connaissent, a le plus de 
couleur dans le parti fédéraliste. C'est un modéré, un Girondin, un 
homme d’avenir, si la douceur méme de ses opinions ne le perd pas. 

Nous pensions rencontrer le général Gonzalez Ortega 4 Caulidan, 
a sept lieues de Mexico, mais il n’en fut pas ainsi, et nous avancdmes 
a seize lieues, jusqu’a Tepefi. La, nous le trouvames au milieu de ses 
compagnons de victoire. Nous etimes avec lui une conférence de plus 
de trois heures. M. de Saligny et moi, nous fimes tout ce qu’il était pos- 
sible, pour quil acceptat la capitulation que lui proposait le général 
Ayertaran, etle général Berriozabal nous appuya avec autant de chaleur 
que d intelligence. Notre demande se bornait ala garantie des vies et des 
propriétés, 4 une amnistie pour les faits militaires et politiques, et a 
la faculté pour tous ceux qui le désireraient de quitter le pays. M. Gon- 
zalez Ortega nous répondit, que la pétition lui semblait juste et 
qu’elle était complétement d’accord avec son programme, et que dans 
d'autres circonstances, il n’aurait pas hésité un moment a l’accorder; 
mais que maintenant, il ne pouvait s’engager pour l’amnistie, en rai- 
son de ce que cela lui ¢tait défendu par une lettre officielle du gou- 
vernement de Vera-Cruz, qu’un attentat contre le droit des gens avait 
été commis (la prise des fonds de la convention anglaise), et qu’il fal- 
lait que le général Miramon et d’autres personnes demeurassent pri- 
sonniers jusqu’a ce qu’ils eussent été jugés pour ce fait, par les tri- 
bunaux de la République. 

Il est impossible d’entrer dans les détails de la question. Toutes les 
observations qui pouvaient étre faites pour démontrer l’intérét de la 
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paix qui recommandait l’amnistie compléte, furent présentées avec 
une grande force par M. le Ministre de France, par M. Berriozabal et 
moi, et ily un moment ot nous crimes avoir atteint le but denos désirs 
et avoir rendu a cette pauvre République un bien important service. 
Le général Gonzalez Ortega en vint a nous indiquer une formule, que 
je rédigeai, et qui nous aurait mis sur la voie d’une solution, mais en 
ce moment entrérent dix ou douze personnes, son secrétaire et autres 
généraux, ils le circonvinrent, le blamérent et l’empéchérent de suivre 
sa pensée. Ce spectacle, trés-excellent Seigneur, était déplorable. Un 
chef animé de bonnes intentions, mais un peu faible, s’abstenait de 
faire ce que lui-méme considérait comme le salut du pays, entrainé 
par des subalternes plus résolus ou plus rancuniers. L’exemple, 
qu’en ce moment nous avions sous les yeux, aurait été pour nous, si 
nous en avions eu besoin, la condamnation la plus décisive de toute 
idée démocratique. Force nous fut donc de retourner 4 Mexico sans 
obtenir aucune capitulation. Nous emportions cependant la parole de 
Gonzalez Ortega, et devant nous, il avait donné l’ordre, que les forces 
de Cueillar et Carvajal, desquelles on redoutait avec raison d’innom- 
brables et horribles excés, passassent 4 l’arriére-garde. [1 nous pro- 
posait d’arriver dans la matinée du 25, et de se conduire avec une 
compléte modération et douceur. 

La question mexicaine terminée, je dis 4 M. Gonzalez Ortega en 
mon nom et en celui de M. le Ministre de France que nous avions a 
traiter la nétre propre, celle des étrangers. Que nous étions persuadés 
qu’ilse conduirait d’aprés le droit des gens, nous respectant et nous 
garantissant. Mais que, comme il était possible que pendant quelques 
heures il n’y eut 4 Mexico aucun gouvernement fort, ni celui de Mi- 
ramon, ni le sien, il était naturel que pendant cet intervalle nous 
eussions soin de nous-mémes et que nous gardassions nos personnes 
et nos propriétés, que nous étions résolus d’armer tous ceux que nous 
pourrions de nos nationaux, 4 leur donner l’organisation convenable 
et A nous défendre si nous étions attaqués. Gonzalez Ortéga reconnut 
notre droit et nous dit que non-seulement il nous approuvait mais que 
bien plus il nous priait d’agir ainsi. 

Le 24, 4 midi, nous étions de retour 4 Mexico, non sans avoir été 
auparavant arrétés plus d’une heure 4 Tlanepantlan par ordre de 
Carvajal qui ne voulait pas nous laisser passer, Supposant que nous 
apportions des garanties pour Miramon. Votre Excellence sait que Car- 
vajal est un bandit qui a sous ses ordres prés de huit cents chevaux. 

Il venait de recevoir l’ordre de s’éloigner de Mexico, et avec une 
discipline exemplaire, il blasphémait contre son général en chef, pro- 
testant qu’il ne lui obéirait pas, et que ses ennemisne lui échapperaient 


point. 
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Lorsque le Ministre francais et moi nous vimes le général Miramon 
et lui exposdimes le résultat de nos efforts malheureux, aprés nous 
avoir vivement remerciés (plus tard il le fit par écrit ) il nous annon¢a 
qu’il ne voulait pas compromettre davantage Mexico, et qu'il parti- 
rait dla nuit. M. de Saligny et moi lui proposdmes alors de rendre la 
ville au général Berriozabal, ce qu’il accepta immédiatement. II se 
rendit 4 Ayuntamiento auquel il proposa de nommer un président 
ou aleade en rapport avec la situation, et ’ Ayuntamiento en personne 
s'adressa au général Berriozabai et obtint de lui qu’il se chargeat de 
gouverner la ville et de maintenir l’ordre public. 

Pendant ce temps, les Francais et les Anglais s’armaient et se réu- 
nissaient. Je trouvai tout de suite 550 hommes disponibles, dont je 
donnai le commandement au riche propriétaire D. José Toriellos Guerra 
et qu’organisa et dirigea de fait, le capitaine de l’armée de Cuba, at- 
taché 4 l’ambassade, D. José de Pérignat y Ochoa. Si nous avions eu 
des fusils, )aurais au moins armé mille hommes. 

Ainsi arriva Ja nuit du 24. Deux délégués de l Ayuntamiento vinrent 
nous demander a M. de Saligny et 4 moi, la coopération sous une 
direction commune de nos forces respectives, comme étant les prin- 
cipales et les uniques sur lesquelles on pouvait compter dans cette 
circonstance pour l’ordre de la ville. Tous deux nous les offrimes sans 
difficulté aucune. M. Berriozabal, pendant la plus grande partie de la 
nuit n’en eut pas d’autres et se montra trés-satisfait du service que 
nos Kspagnols lui firent. 

Pendant ce temps, le général Miramon, avec environ 1500 hommes 
qu’il avait réunis, abandonnait la ville 4 une heure du matin. On 
devait prévoir que son expédition n’aurait aucun résultat, ses troupes 
complétement démoralisées, ne pouvaient combattre avec succes, ni le 
conduire 4 un point ou il lui fut possible de respirer. Gependant la 
dissolution ou la catastrophe qu’on devaitcraindre arriva encore avant 
le moment qu’on devait naturellement présumer. A peine sortis des 
barriéres, les soldats se prononcérent, acclamérent la hache (le sym- 
bole de la fédération) et tout fut confusion et désordre. On croit que 
le général est rentré 4 Mexico ou il est caché. Moi j’ai la certitude que 
lui-méme avait prévu ce résultat et malgré cela, lorsque plusieurs 
personnes lui avaient proposé de se sauver seul, il avait refusé réso- 
liment par un sentiment de délicatesse. I] savait bien comme nous 
tous qu'il n’existait ni haine, ni grandes préventions contre lui en 
particulier. Naturellement sympathique, si on le regarde comme un 
adversaire politique, personne ne le hait comme ennemi personnel. 
Mais il a eu autour de Jui un certain nombre de personnes qui sont 
exécrées et destinées a un sort effroyable. Miramon savait qu’il pou- 
vait s’en aller seul ou avec une escorte, moi-méme j’ai entendu dire 
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a plusieurs généraux du parti contraire qu’ils l'escorteraient; mais 
il ne voulut pas abandonner avant la derniére preuve et le dernier 
effort des personnes plus ou moins dignes d’estime, qui avaient com- 
battu pour lui et s’étaient compromises pour sa cause. 

A trois heures du matin commencérent a arriver quelques troupes 
appelées par Berriozabal; plus tard, beaucoup d’autres arrivérent. 
Celles de Carvajal n’entrérent pas, comme elles l’avaient prétendu. 
A huit heures, je fis demander a Berriozabal s’il avait encore besoin 
des Espagnols. Il me fit dire que déja leurs services n’étaient plus 
nécessaires. Le jour méme, entrérent Gonzalez Ortega, Zaragoza et 
autres généraux. 

Je dois annoncer a Votre Excellence avec la plus grande satisfaction 
que toutte la journée du 25 s’est passée plus tranquillement qu’on ne 
pouvait l’espérer. Lordre n’a été troublé par aucun événement grave, 
si ce n’est la mort d’un journaliste qui, pendant longtemps, avait 
prodigué aux fédéraux les plus sanglantes injures. Ce malheureux, 
dénoncé, se voyant sur le point d’étre pris, tua l’un de ceux qui s’em- 
paraient de lui; il tomba traversé par vingt balles et fut trainé par 
les rues. 

J’ai aussi 4 noter avec satisfaction qu’il n’y a rien eu dans cette 
grave crise contre les Espagnols, et que je n’ai pas encore eu 4 faire 
une démarche en leur faveur. Berriozabal nous aremercié pour notre 
aide. Degollado, en passant devant nos patrouilles criait : « Vive les 
citoyens espagnols! » Je ne sache pas qu’on ait prononcé le sacramentel 
Gachupines. Que Votre Excellence me permette, en la félicitant de ce 
résultat, de me féliciter moi-méme de ce que j’ai pu faire pour l’ob- 
tenir. I] n’en aurait pas été ainsi i) y a six mois. Mes réclamations, 
mes discours, mes lettres, mes prédications continuelles ont contribué 
un peu a ce résultat. Je n’ai pas la prétention de dire qu’elles ont tout 
fait, je ne prétends pas non plus que le péril soit entiérement passé 
(une haine innée nes’efface pas avec tant de facilité) mais le fait est 
que nous avons traversé des heures de crise terribles, et que nous en 
sommes heureusement sortis. Ce qui est déja gagné est gagné. 

Je me propose aujourd hui de visiter Gonzalez Ortega et Berriozabal. 
Si d@’iciaprés-demain que le courrier doit partir il arrivait quelque chose 
d’important, j’ajouterai a celle-ci une petite dépéche. Celle-ci est tres- 
longue, mais Votre Excellence me pardonnera a cause de son im- 
portance. 

Je conclurai en lui disant que les quelques légations qui sont ici 
sont naturellement pleines de réfugiés. C’est dans celle de France 
que peut-étre se trouvent les plus compromis. J’ai, dans ma maison, 
’épouse du général Miramon avec deux jeunes enfants et le ministre 
de gouvernement, D. Isidro Diaz. Celle-la n’a certainement rien a re- 
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douter, si ce n’est quelques insultes de femmes mal élevées; contre 
Vautre, il existe des préventions rancunicres, mais M. de Saligny e 
moi nous avons unanimement pensé qu’il était de notre devoir de re- 
présentants et de gentilshommes de protéger des personnes qui ne 
sont que des poursuivis politiques dans un pays travaillé par de si 
profondes divisions. 

Dieu, etc. Signé : J.-F. PACHECO. 


ANNEXES. 


Au trés-excellent Seigneur M. |’Ambassadeur de Sa Majesté Catholique. 


Trés-excellent Seigneur, le soussigné a |’honneur d’annoncer a Son 
Excellence M. l’Ambassadeur de Sa Majesté Catholique, que hier il a 
occupé cette capitale avec l’armée sous ses ordres, afin de rendre 
au gouvernement constitutionnel la résidence qui lui appartient, il 
ala satisfaction de lui assurer que les garanties offertes dans le ma- 
nifeste ci-joint aux habitants du district seront scrupuleusement ob- 
servées en ce qui se rapporte aux personnes et aux intéréts des su- 
jets de la nation que représente Son Excellence M. l’Ambassadeur de Sa 
Majesté Catholique durant l’exercice du gouvernement militaire, que 
pendant peu de jours il est dans la nécessité d’exercer. Son Excel- 
lence M. l’ambassadeur de Sa Majesté Catholique peut donc étre com- 
plétement tranquille sur ce fait, vu qu’aucun habitant ne se per- 
mettra d’entraver et n’empéchera l’exercice des droits qui lui sont 
reconnus dans les pays éclairés et civilisés, et par ce motif, il a 
Vhonneur, etc. 

Palais national de Mexico, décembre 26, de 1860. 

Signé : Jests G. ORTEGA. 


Réponse 4 la notification qui précéde. 


L’Ambassadeur de Sa Majesté au trés-excellent Seigneur don Jesis Gonzalez 
Ortega, généra) en chef de l’armée fédérale. 


Mexico, 26 décembre 1860. 


Le soussigné Ambassadeur de Sa Majesté Catholique, a eu l’honneur 
derecevoir la communication que lui a adressée, a cette date, le trés-ex- 
cellent Seigneur D. Jesiis Gonzalez Ortega, général en chef de l’armée 
fédérale, accompagnée du manifeste publié dans la journée d’hier et 
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au moment de son entrée 4 Mexico. Le soussigné ne pouvait douter 
des sentiments du seigneur Gonzalez Ortega, qui déja lui étaient 
connus par la correspondance échangée entre eux les mois passés et 
que Son Excellence lui avait ratifiés de vive voix & Tepega ; mais 
il ne l’en remercie pas moins de cette amicale communication qui 
contribue 4 assurer encore davantage s’il était nécessaire la tran- 
quillité des sujets de Sa Majesté Catholique. Le soussigné accepte avec 
joie tout ce qui augure pour Mexico un meilleur avenir, et promet 
aux étrangers pacifiques et neutres, comme le sont ici les Espagnols, 
la compléte protection du droit des gens. Ces paroles de modération et 
de douceur que prononce le seigneur Gonzalez Ortega sont les seules 
dignes du chef d’une armée civilisée, et le soussigné aura la satis- 
faction de les mettre sous les yeux de son gouvernement par le pro- 
chain courrier. Signé: J. F. Pacueco. 


LXX 


M. Pacheco rend compte de la mesure violente dont il a été l’objet 
de la part du gouvernement de Juarez. 


L’Ambassadeur de Sa Majesté au Mexique a S. Exc. le Ministre d’Etat. 
Mexico, 15 janvier 1861. 


Trés-excellent Seigneur, lorsque j’écrivis et remisa Votre Excellence 
ma dépéche politique du mois passé, il était impossible de prévoir les 
trés-graves événements qui devaient arriver ce mois-ci. La modéra- 
tion qu’avait montrée le général Gonzalez Ortega, |’ordre avec lequel 
il avait fait entrer son armée 4 Mexico, ses fétes aux nations amies, 
et en dernier lieu, les bonnes relations dans Jesquelles il se trouvait 
avec moi, tout devait faire présumer que nous n’aurions pour le pré- 
sent aucune nouvelle discussion avec ce gouvernement, et que nous 
pourrions nous-mémes avoir la solution de celles qui depuis si long- 
temps sont pendantes. 

Cette espérance commenga a s’évanouir dés qu’arrivérent de la 
Vera-Cruz les ministres Ocampo et Llave. Un esprit d’exaltation et de 
terreur courut aussitét dans la capitale , ’alarme se propagea, et les 
craintes du public ne manquérent pas d’arriver bien que vaguement 
au corps diplomatique. 

_ Le 11, entra enfin Juarez. Je m’abstiens d’exprimer mes observa- 
tions sur son entrée; un autre jour je les exposerai 4 Votre Excel- 
lence, et je passe au fait le plus singulier et le plus inattendu qui 
soit jamais arrivé dans le monde. 

1I— 1862 18 
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Le 12, dans l’aprés-diner, je recus la communication dont j’envoie 
copie sous le numéro 1. Les représentants de Guatemala et de I’Ecua- 
dor en ont recu de pareilles. Celui de Prusse n’y a échappé, d’aprés 
ce qu’on dit, que grdce 4 son intime amitié avec le représentant des 
Etats-Unis. On dit encore qu’on en a envoyé une au célébre M. Ma- 
thew qui se trouve 4 Jalapa. Le délégué apostolique a enfin regu a 
son tour celle que je marque du numéro 2. 

La féroce brutalité de semblables actes causa aussitét, non-seule- 
ment entre nous, mais encore dans le public l’effet de stupeur qui en 
devait résulter. La consternation régnait dans la ville, les Puros eux- 
mémes ont condamné publiquement des faits semblables. Le ministre 
de France qui n’a échappé a cette razzia que parce qu'il vient d’ar- 
river a eu avec Ocampo les plus vives explications. Avant tout, lais- 
sant l’Espagne faire ce qu’elle aura pour convenable comme une na- 
tion qui n’a pas besoin de tuteur, il lui a dit que l’Empereur des 
Francais regardera comme une insulte personnelle ce qui s’est fait 
vis-i-vis le représentant du Souverain Pontife. Jusqu’au chargé des 
affaires des Etats-Unis qui se montre scandalisé et a expédié un cour- 
rier 4 son gouvernement. 

Je répondis le 13 de la maniére que verra Votre Excellence, et j’ai 
recu le soir méme la réponse. 

J’ai intention de partir d’ici lundile 21 parce qu’il m’est absolument 
impossible de le faire plus tot. Les archives seront remises aujourd hui 
a la légation francaise. J’abandonne au hasard mes meubles et ce 
qu’il n’est pas possible de vendre et de réaliser dans une semaine; 
_ MInais je crois qu’aprés un acte aussi inqualifiable, je ne puis demeu- 
rer une heure de plus que le temps absolument nécessaire. Le délégué 
de Sa Sainteté veut partir avec moi, et je lui ai offert de le conduire a 
la Havane. Peut-étre le ministre de Guatemala nous accompagnera 
aussi. 

Dici 1a, afin de profiter du navire du 26, j’expédie en courrier 
Vattaché D. Godefredo Pacheco ; il donnera 4 Votre Excellence les dé- 
tails verbaux. Les Espagnols, surtout les riches qu’il y a ici, se croient 
menacés d’exil ou d’expulsion, de méme que des centaines de Mexi- 
cains. Hier on disait que la listede ceux-la seulement était de cin- 
quante. Il peut se faire cependant que la brutalité de cette mesure soit 
pour eux le salut. Beaucoup des dominateurs sont effrayés de leur 
ceuvre, Gonzalez Ortega a refusé le ministére de la guerre, et Zarco, 
un écrivain de talent, n’a pas voulu accepter celui des relations exté- 
rieures. 


Dieu, etc. Signé: J. F. Pacweco. 
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A M. D. Francisco Pacheco. 


Palais-National , 12 janvier 1861. 


Le Président intérimaire constitutionnel ne peut vous considérer 
que comme l'un des ennemis de son gouvernement a cause de vos 
efforts en faveur des rebelles usurpateurs qui ont occupé la capitale 
pendant ces trois derniéres années. Il vous ordonne par conséquent 
de quitter la ville de Mexico et le terriioire de la République sans autre 
délai que celui qui est strictement nécessaire pour vos arrangements 
de voyage. Le Président estime et respecte l’Espagne ainsi que toutes 
les nations amies, mais votre séjour sur le sol de la République ne 
peut continuer. C’est donc par des considérations qui vous sont en- 
tiérement personnelles que le gouvernement s’est vu conduit & pren- 
dre cette résolution. 


L’ordre d’expulsion au nonce, M. Clémenti, archevéque de Damas, 
a pour motif « la participation scandaleuse du clergé a la guerre ci- 
vile. » 


Réponse de M. Pacheco. 


Le soussigné Ambassadeur de Sa Majesté Catholique, a regu la com- 
munication que, 4la date d’hier, lui a adressée 4 son propre nom et 
inexactement écrit, le trés-excellent seigneur de Ocampo, ministre 
par intérim des relations extérieures. 

Le soussigné n’a pas l’intention de discuter cette singuliére commu- 
nication, il doit seulement dire 4 M. Ocampo, que n’étant pas venu au 
Mexique comme simple particulier, mais comme Ambassadeur de la 
Reine d’Espagne comme on peut le voir aux archives du palais, les 
communications officielles qui lui sont faites personnellement sont 
et ne peuvent étre adressées autrement qu’a l’Ambassadeur de Ja Reine 
d’ Espagne. 

Du reste, le soussigné et tout le personnel de l’ambassade quitteront 
Mexico et sortiront du territoire de la République sans taruer au dela 
du temps strictement nécessaire pour préparer un voyage de mille 
lieues. 

Le soussigné doit dire aussi au trés-excellent Ministre des relations 
qu’en abandonnant ce territoire, il laisse les archives ae la légation 
et les sujets de Sa Majesté Catholique sous les garanties au droit des 
gens et aux soins et protection du trés-excellent seigneur, Ministre de 
Sa Majesté l’Empereur des Frangais. 
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En dernier lieu, le soussigné ne peut moins faire que de demander 
au méme ministre si on lui donnera l’escorte que rend nécessaire 
pour sa sécurité et celle des personnes qui l’accompagnent, le triste 
état des chemins. 

Mexico, 13 janvier 1861. 


LXXI 


Sortie de M. Pacheco du territoire mexicain. 
L’Ambassadeur de Sa Majesté au Mexique a S. Exc. le Ministre d’Etat. 


Havane, 14 février 1861. 
Trés-excellent Seigneur, 

Monsieur, je dois & Votre Excellence le récit de mes derniers mo- 
ments 4 Mexico et de mon voyage jusqu’a ma sortie du territoire de la 
République. 

Ainsi que je l’ai dit 4 Votre Excellence, aprés la communication qui 
i Mexico m’ordonnait de partir, il m’était impossible de demeurer 
plus que le temps absolument nécessaire. Aussi je fixai mon départ 
pour le 21, et j’en fis part au Ministre des relations extérieures Ocampo 
pour qu’il me préparat l’escorte offerte. 

Le 20 au soir, le général Gonzalez Ortega se présenta chez moi; il 
me dit qu’il allait me faire une visite qu’il me devait, et qu’en méme 
temps il profitait de l’occasion pour me parler du désagréable événe- 
ment de mon départ, que le jour méme un nouveau ministére duquel 
il faisait partie comme ministre de la guerre avait été formé et que, 
le premier point dont il s’était occupé, était celui qui me concernait, 
que bien que le ministre Iracco dit passer me voir dans la soirée, il 
avait voulu le devancer afin de savoir s'il y aurait moyen d’arranger 
mon alfaire pour que je ne partisse pas. A cette ouverture, je répondis 
qu'il était trop tard pour que je pusse prendre moi-méme aucune dé- 
termination, que j’avais comniuniqué tous ces événements au gouver- 
nement de Sa Majesté, que mes dépéches devaient en ce moment étre 
en route pour la Havane, et qu’ainsi le gouvernement seul pourrait 
prendre une détermination en cette affaire. Il me parut convaincu de 
ces observations et se retira, non-seulement en me donnant les plus 
grandes assurances de son amitié personnelle et déplorant les faits 
qui « avaient été exécutés sans la réflexion convenable et méme sans 
l'avis du précédent conseil des ministres, et seulement par Ocampo 
et le président Juarez; » mais en me répétant que cette nuit méme 
Iracco viendrait m’entretenir d’une facon officielle sur cette matiére. 
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La nuit s’écoula cependant, et personne ne vint chez moi. A sept 
heures du matin l’escorte se présenta; je ne pouvais faire autrement 
que de partir, et je partis. Le délégué apostolique, le ministre de 
Guatemala, l’'archevéque de Mexico, et cing évéques qui composaient 
tout l’épiscopat mexicain, exilés trois jours auparavant du territoire 
de la République, m’accompagnaient dans d’autres diligences (ayant 
voulu se réunir 4 mon voyage afin de profiter de la méme escorte). 

Notre marche n’offrit aucun accident notable jusqu’a la fin du 
second jour quand nous arrivames 4 Puebla. S’il m’avait été possible 
de ne pas passer par cette ville, certes j’aurais essayé de l’éviter étant 
accompagné des évéques et du délégué apostolique, parce que Puebla 
est la ville la plus dévote de tout le pays, et il y avait & craindre 
quelque démonstration, bien qu'inoffensive, en l’honneur des ecclé- 
siastiques exilés. Mais il n’ya absolument pas d’autre chemin de Mexico 
a la Vera-Cruz; plus bas il se bifurque, Vun allant par Jalapa et 
Vautre par Orizaba, jusque-li, jusqu’d Puebla, et encore quelques 
lieues en avant, i] n’y en a qu’un; il fallait donc braver le danger en 
se préparant avec prudence. 

Ce qui arriva fut cependant ce que personne ne pouvait prévoir, 
surtout aprés la visite du général Ortega, que j’ai rapportée. A une 
certaine distance de la ville, nous avions remarqué que nous étions, 
accompagnés de certains individus paraissant officiers de l’armée 
qui donnaient des ordres a nos serviteurs. A Puebla méme les voi- 
tures furent arrétées devant les portes du palais. Je demandai alors 
pourquoi on nous conduisait 4 cet endroit, ajoutant que je ne vou- 
lais aller qu’d l’hdétel. Un officier me répondit grossiérement qu’ainsi 
avait ordonné celui qui le pouvait commander, et que bientét j’en 
saurais les raisons. Malgré cela, il consentit 4 ce que nous allassions 
a Vhoétel. Arrivés 14, nous trouvames quarante ou soixante hommes 
de troupe qui occupaient la cour et les escaliers. Je montai en cau- 
sant avec quelques Espagnols qui m/attendaient et je me dirigeai 
vers un appartement qu’ils m’avaient préparé. Mais 4 ce moment 
méme arrivérent quatre soldats, la baionnette au bout du fusil, qui 
ordonnérent aux Espagnols de sortir, firent que je restasse seul, m’in- 
timérent de demeurer 14 sans communication avec personne, et lais- 
sérent pour exécuter la consigne deux d’entre eux dans la salle méme. 
Je leur demandai alors s’ils savaient qui j’étais et si c’était ’ Ambas- 
sadeur d’Espagne qu’ils soumettaient a ce traitement. Ils me répon- 
dirent qu’ils le savaient et qu’ils exécutaient la consigne qu’on leur 
avait donnée. A une telle réponse je ne pus faire autre chose sinon 
de leur demander d’appeler un officier et de me résigner en attendant 
devant un tel abus de la force. 

Cette situation dura plus d’une heure. Seuls, mon valet de chambre 
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et mon médecin, purent entrer un instant. En vain le ministre de Gua- 
temala, le délégué apostolique et le vice-consul espagnol voulurent en 
faire autant. Au premier qui faisait des remontrances et des réflexions 
sur l’insulte commise contre un ambassadeur de Sa Majesté, on répon- 
dit que « je ne l'étais plus déja, que lorsqu’ils m’exilaient de Mexico 
c’était pour quelque chose; et que d’un autre cété ils étaient républi- 
cains et ne devaient obéir qu’au pouvoir législatif. » 

Au bout d’une heure arriva enfin l’officier qui, 4 ce qu’il parait, 
était un colonel nommé Toro. Il me dit qu’ils avaient recu de Mexico 
Yordre de ne me laisser communiquer avec personne autre que 
mes compagnons de route et le vice-consul d’Espagne. A toutes mes 
observations, il.me répondit que c’était sa consigne, qu’il espérait que 
je m’y soumettrais et qu’il m’dterait les sentinelles de la salle, ce 
qu'il fit. 

Un quart d’heure aprés se présenta un autre officier, venant de la 
part du général Taragoza, lequel arrivait 4 l’instant 4 Puebla. Il me 
dit que ce général regrettait beaucoup ce qui m’éiait arrivé, par 
lexcés de zéle d’officiers subalternes qui avaient exagéré les ordres du 
gouvernement. I] ajouta que je pouvais recevoir n’importe qui me 
viendrait visiter; mais que je n’aie pas a sortir de l’hdtel jusqu’au 
moment de mon départ, a cause de la grande foule de peuple. 

Je dis 4 cet officier que ce qu’il me disait différait enti¢rement de 
ce que m’avait dit M. Toro; que l’affaire me paraissait trop grave 
pour que je ne voulusse pas connattre l’ordre donné par l’autorité et 
que, pour cette raison, je le priais de me le communiquer par écrit. 
L’officier me répliqua} qu’il avait accompli sa mission et qu’il n’avait 
rien de plus a me dire. 

Nous passdmes ainsi la nuit. Les gardes restérent dans les esca- 
liers, 4 la porte et jusque sur les terrasses de l’hétel. Personne, jus- 
qu’a six heures du matin, lorsque nous partimes, ne put me venir 
voir, excepté le vice-consul d’Espagne. Enfin, depuis Puebla jusqu’a la 
Vera-Cruz il ne nous arriva rien de remarquable, si ce n’est que les 
habitants des villages sortaient en masse, pleurant et criant parce que 
leurs évéques partaient, et les suivaient pendant des lieues entiéres, 
ainsi que le délégué apostolique, en leur demandant leur bénédiction. 

Nous arrivames a Vera-Cruz le 27, 4 une heure de l’aprés-diner. La 
je ne fus pas a la vérité l’objet de violences personnelles; mais les 
pauvres évéques exilés et le délégué apostolique en souffrirent des 
plus horribles. Une populace effrénée les recut avec des meure! (muera) 
les plus horribles et les poursuivit 4 coups de pierres comme des 
bétes féroces. Le délégué put se réfugier dans la maison du consul 
francais. Son auditeur s’enferma dans une alcéve de mon apparte- 
ment. Les évéques réussirent 4 se réfugier dans la maison d’un riche 
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commer¢ant. Ma chambre fut envahie pour chercher le prétre, qu’hev- 
reusement ils ne trouvérent pas. Le consul de France se montra éner- 
gique et digne; les autorités de la Vera-Cruz faibles et peureuses. 

La nouvelle de ce danger arriva jusqu’a Sacrificios ; le comman- 
dant du Velasco, seul batiment espagnol qui s’y trouvait, et le com- 
mandant du Mercure, brick frangais, préparérent leurs équipages pour 
sauter armés a terre pour nous protéger et nous enlever en cas de 
besoin. 

Il y eut emfin une espéce de transaction. Les révoltés consentirent a 
laisser partir le délégué et son auditeur (quant au ministre de Guate- 
mala et 4 moi, ils ne prétendaient rien); mais ils exigérent et obtin- 
rent qu’on ne laissat pas sortir de la ville l’archevéque et les cing 
évéques exilés par leur gouvernement, qui m’avaient demandé de 
les conduire 4 Guba. Les autorités de la ville ordonnérent ainsi, & ma 
grande douleur, et ces pauvres vieillards restérent dans la maison ot 
ils avaient été recus jusqu’au lendemain qu’ils furent transportés au 
fort d’Ulloa. 

Le jour suivant aussi, le 28, nous quittimes Vera-Cruz. J’a- 
vais offert au nom de Sa Majesté l’hospitalité de nos batiments et 
la protection de notre drapeau au délégué apostolique et au ministre 
de Guatemala, et j’eus la satisfaction que le commandant du Velasco, 
don José Carrera, la leur donna avec cette courtoisie qui distingue un 
marin espagnol. L’ex-président de la République, don Miguel Mira- 
mon, qui avait été sauvé ala Vera-Cruz par le consul francais et le 
commandant du Mercure, et qui se trouvait sur le brick, vinrent aussi 
a notre bord pour passer a la Havane. 

Je dirai en dernier lieu a Votre Excellence, comme complément 
de ce récit, que, avant de quitter le territoire de la République, j’a- 
dressai 4 M. de Saligny la lettre officielle dont j’envoie copie n° 1; le 
ministre de Guatemala lui adressa celle n° 2 et le délégué de Sa Sain- 
teté celle n° 3. 

Le chargé d’affaires de Ecuador se préparait a quitter Mexico, 
n’ayant pas encore pu le faire 4 cause de sa nombreuse famille. Le 
ministre de Suéde, que je vis dans la nuit du 20, m’assura que le 
gouvernement de Juarez ne l’avait pas encore reconnu en cette qualité 
et qu’il avait des raisons pour croire qu’ils allaient aussi lui envoyer 
ses passe-ports: cela avait tout au moins été l’opinion d’Ocampo. Quant 
au ministre de France, le seul qui restait 14 4 l’exception du repré- 
sentant des Etats-Unis, il ne cachait 4 personne la probabilité d’avoir 
4 se retirer sans présenter ses lettres de créance. Je dois dire 4 Votre 
Excellence que M. de Saligny s’est conduit de la facon la plus digne et 
la plus amicale possible en tout ce qui me concernait personnellement 
comme dans tout le reste de la politique en général. D’accord en tout 
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avec moi, nous avons procédé avec la plus compléte harmonie de- 
puis le moment de son arrivée 4 Mexico. Mon opinion est que les Ks- 
pagnols ne pourraient avoir un protecteur étranger qui leur fat plus 
utile, privés ainsi qu’ils le sont de leur protecteur national. 

Je ne terminerai pas cette dépéche avant de remplir deux devoirs : 
le premier est pour que Votre Excellence mette aux pieds du tréne 
l’exposé ci-joint de tous les Espagnols importants qui sont 4 Mexico. 
Leur conduite, celle de tous ceux qui portent dans la République 
notre honorable nom, a été des plus dignes dans les circonstances 
présentes. Je me plais a le dire ici officiellement, comme je 
pense retourner le dire plus amplement 4 une autre place: cest de 
leur volonté qu’est née la pensée de la présente déclaration, que j’ai a 
peine eu le temps de lire et que j’envoie comme je dois le faire 4 Votre 
Excellence. 

Le second se rapporte 4 un document qui est seulement ici parvenu 
entre mes mains. Par le courrier parti de Mexico une semaine aprés 
moi, on me remit l’exemplaire d’un journal que je marque sous le 
n° 4, et qui est un manifeste de ce gouvernement, expliquant les rai- 
sons qui l’ont engagé a me renvoyer de son territoire. Votre Excel- 
lence me permettra, en le mettant sous ses yeux, de l’accompagner 
de trés-bréves réflexions qui beaucoup plus qu’autre chose seront les 
véritables rectifications de faits vrais. 

Ils exposent trois faits contre moi, comme le verra Votre Excellence 
par la lecture de cette circulaire, et desquels on déduit le droit 
de me renvoyer de la maniére qu’ils l’ont fait. Le premier con- 
siste dans « le fait manifeste que, enentrant dans la République par le 
port de la Vera-Cruz, loin de donner a connaftre mon caractére public 
et de demeurer dans la due neutralité, je me suis rendu 4 Mexico ou, 
&.ce moment, il n’existait pas proprement de gouvernement; » mais 
en me faisant ce reproche, et en donnant cette raison, le ministre du 
président Juarez a oublié les faits ou a manqué a la vérité. Lorsque 
jarrivai a la Vera-Cruz, j’écrivis 4 ce méme Juarez, lui annoncant ma 
nomination et mon dessein de me rendre a la capitale pour remplir 
mon ambassade et lui demandant s’il y avait inconvénient a ce que je 
le fisse. S’opposa-t-il 4 mon passage? me fit-il la moindre observation 
a ce sujet? Votre Excellence a copie de ma lettre et de la sienne; je 
la conserve en original. Si je pouvais alors faire ce que (lui me dit) 
@ autres personnes avaient fait, comment me le reproche-t-il et non pas 
aces autres? Si je méritais alors, malgré mon voyage & Mexico, les 
éloges qu’ils me donnaient, comment plus tard ai-je perdu dans leur 
estime par le fait d’aller 4 Mexico ? 

Le second argument contre ma personne, dans la circulaire dont il 
s'agit, est « que j'ai présenté mes lettres de créance 4 Miramon aprés 
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qu’il avait éprouvé une déroute, que ma reconnaissance lui a rendu 
des forces et l’a soutenu. » 

Trés-excellent Seigneur, s’il y a précisément un acte qui ne puisse 
étre personnel, qui doive nécessairement étre officiel, c’est celui de la 
présentation de ses lettres de créance. C’est seulement alors qu’un 
envoyé représente son souverain. C’est alors qu’il parle avec plus 
d’autorité et avec plus de retentissement en son nom. Si j’ai reconnu 
Miramon, M. Juarez doit supposer que j’avais des instructions pour 
cela. Si je le reconnus et si, aprés des mois et des mois, mon gouver- 
nement ne m’a pas ordonné de me retirer, il est clair que mon gou- 
vernement a approuvé ma conduite. Ce n’est donc pas moi qu’on cen- 
sure en censurant ma conduite, c’est le gouvernement de Sa Majesté. 
Ce n’est pas pour un acte qui en particulier pourrait étre mien que 
Yon me chasse, c’est pour un acte officiel qui appartient et qui ne 
peut appartenir qu’a mon gouvernement. 

La troisiéme raison & laquelle on fait allusion est celle de opinion 
publique, que blessait ma présence sur le territoire de la République. 
Votre Excellence me permettra de ne point me rabaisser a discuter 
une semblable assertion. J’ai pour cela trop d’estime pour moi-méme et 
le gouvernement qui m’a conféré cette mission. A un propos si vague 
et si peu autorisé, j’oppose mon affirmation personnelle et Jes faits 
de sept mois. L’opinion des Espagnols , Votre Excellence la voit dans 
Yexposition qu’ils lui ont adressée pour Sa Majesté. Elle dit ce qu’est 
Vopinion de la société comme i] faut de Mexico, elle raconte la récep- 
tion qu’elle m’offrit et le bon accueil qu’elle m’a constamment fait. Si 
j’étais un homme vaniteux, je pourrais m’enorgueillir plus que per- 
sonne des soins universels et parfois exagérés dont j’ai été l’objet. Les 
personnes mémes les plus contraires au gouvernement de Miramon 
m’ont rendu compléte justice. Jusqu’a la populace la plus I¢épeco de 
Mexico qui m’a prodigué toutes espéces de considérations, Je n’ai pas 
recu, ne disons pas une insulte, mais méme un manque d’attention 
populaire. Aprés que le gouvernement m’eut ordonné de partir, quel- 
ques étrangers, de ceux qui poussent 4 la révolution & Mexico, ont 
voulu me donner un charivari; mais ils ne ]’ont pas fait, parce qu’il 
leur fit impossible de trouver vingt personnes qui y consentissent. 

Si le public pensait ainsi, dans le ministére méme de Juarez, on ne 
pouvait penser et on ne pensait pas autrement. M. de Saligny a eu la 
bonté de me communiquer ce qu’il écrivit 4son gouvernement lorsqu’il 
était i la Vera-Cruz avant de se rendre a Mexico, et avant de me con- 
naitre touchant la question espagnole et le représentant espagnol. 
Jenvoie l’original & Votre Excellence sous le numéro 5 la priant de le 
lire et elle verra si j’ai le droit de parler comme je le fais. Le méme 
M. de Saligny m’écrivit une lettre & propos de la conversation qu'il 
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avait eue avec Ocampo apres l’ordre de mon expulsion. Que Votre 
Excellence veuille aussi la lire, je la lui envoie originale sous le nu- 
méro 6. 

D'aprés tout cela, Votre Excellence jugera si mon affaire a été une 
question personnelle ou une question concernant l’ambassadeur d’Ks- 
pagne. 

Maintenant, au cas ou Votre Excellence voudrait m’interroger sur 
les motifs qui ont causé mon expulsion, et sur les vraies raisons d’une 
telle injure et d’une telle insulte, je la prierais d’employer une heure 
a repasser mes depéches politiques antérieures. J’ai la triste conviction 
d’avoir vu clair et d’avoir vu loin dans les questions mexicaines. J’ai 
travaillé comme un négre dans une situation impossible. Quelques 
instants j’ai concu des espérances flatteuses, les difficultés mémes de 
la situation m’ont vaincu. Ceci est une vraie invasion de barbares 
ennemis de notre nom. Je pourrai vous indiquer quelque chose de 
plus, et je Je ferai quand nous nous verrons. 

Je me propose de partir d’ici par la voie des Etats-Unis. Je me pré- 
senteraia Votre Excellence avec toute la promptitude possible pour lui 
donner toutes les explications verbales qui seront nécessaires. Je me 
présenterai aussi 4 mon poste au Sénat pour répondre a tout ce qu’on 
me demandera et pour repousser avec pleine connaissance de cause 
les attaques ennemies. Le gouvernement de Sa Majesté peut toujours 
compter sur mon faible appui et sur mon zéle notoire et loyal pour 
tout ce qu’exigent Je service du tréne et l’intérét de la patrie. 

Dieu garde 4 Votre Excellence beaucoup d’années. 

Signé : J.-F. PacHEco. 


Lettre de M. Pacheco 4M. Dubois dé Saligny. 


Vera-Cruz, 27 janvier 1861. 


Trés-cher Seigneur et mon estimable collégue, c’est non-seulement 
comme a un ami, mais comme au représentant le plus caractérisé qui 
existe 4 Mexico, que je me crois dans le cas de vous écrire pour vous 
apprendre les étranges incidents de mon voyage. Je pense nécessaire 
que le corps diplomatique les connaisse afin que le monde en ait 
une nouvelle officielle. 

Vous devez savoir que nous voyagions, le délégué du Saint-Siége 
avec son auditeur, le Ministre plénipotentiaire de Guatemala et moi 
ainsi que le personnel complet de l’ambassade espagnole. De plus s’é- 
taient joints 4 nous, Monseigneur l’archevéque de Mexico et plusieurs 
évéques condamnés par le gouvernement A sortir du territoire de la 
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République, et qui cherchaient sécurité dans |’escorte qu’on m’avait 
concédée. 

La seconde soirée de notre voyage nous devions arriver et nous ar- 
rivdmes 4 Puebla. A une certaine distance de la ville nous commen- 
gimes 4 nous apercevoir que nous étions recus et accompagnés par 
des gens qui paraissaient étre des officiers et qui donnaient des 
ordres 4 nos cochers. Arrivés a la ville, les voitures furent arrétées 
devant le palais méme. Je demandai alors pourquoi on nous condui- 
sait 1a, ajoutant que je ne voulais aller autre part qu’a l’hétel. Un offi- 
cier me répliqua grossiérement que ainsi l’avait ordonné qui le pou- 
vait ordonner et que bientdét j’en saurais les raisons. Malgré cela il 
consentit 4 ce que nous allassions 4 Vhdtel désigné. Arrivés 1a, nous 
rencontrames quarante ou soixante hommes de troupe qui remplis- 
saient la cour et les escaliers. Je montai en m’entretenant avec quel- 
ques Espagnols qui m’attendaient et je me dirigeai vers un apparte- 
ment qu’on m/avait préparé. Mais au méme instant arrivérent quatre 
soldats, la baionnette au bout du fusil, qui ordonnérent aux Espagnols 
de sortir, me commandérent de demeurer 18 sans communication 
avec personne et laissérent, pour l’exécution de cet ordre, deux 
d’entre eux dans la salle méme. Je leur demandai alors s’ils savaient 
qui j’étais et si c’était PAmbassadeur d’Espagne qu’ils soumettaient a 
un tel traitement. Ils me dirent qu’ils le savaient et qu’ils exécutaient 
Ja consigne qu’on leur avait donnée. A une telle réponse je ne puis 
faire autre chose que de leur demander d’appeler un officier et de 
me résigner en attendant devant un tel abus de la force. 

Cette situation dura plus d’une heure; seuls mon valet de chambre 
et mon médecin purent entrer un instant. En vain Je ministre de Gua- 
temala et le délégué du pape voulurent le faire ainsi que le vice-consul 
espagnol. Au premier qui faisait des reproches et des observations 
sur l’insulte commise envers l’Ambassadeur de Sa Majesté Catholique, 
il fut répondu que déja je ne l’étais plus et que quand Je gouverne- 
ment m’exilait ce devait étre pour quelque chose; que d’un autre 
coté, ils étaient républicains et ne devaient obéir qu’au pouvoir légis- 
latif. 

Ainsi que vous le voyez, les doctrines d’Ocampo avaient fructifié. 

Au bout d’une heure, arriva enfin un officier, qui était, a ce qu’il 
parait, un colonel nommé Toro. Il me dit qu’ils avaient recu ordre de 
Mexico de ne me laisser communiquer avec personne, et qu’il ne pou- 
vait y avoir 4 cela d’autres exceptions que pour les personnes venues 
avec moi, et le vice-consul d’Espagne. A toutes les observations que 
je lui fis, il ne répondit pas autre chose sinon que c’était sa consigne, 
qu'il espérait que je m’y soumettrais, qu’a cette condition il m’dterait, 
ainsi qu’il le fit, les sentinelles de ma chambre. 
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Un quart d’heure aprés, un autre officier se présenta, disant qu’il 
venait de la part du général Zaragoza lequel arrivait 4 Puebla; que ce 
général était fort peiné de ce qui m’était arrivé, causé par le zéle d’of- 
ficiers inférieurs, lesquels avaient exagéré les ordres du gouvernement. 
Il ajouta que je pouvais recevoir quiconque me visiterait, mais que je 
ne sortirais pas de l’Aétel jusqu’au moment de mon départ 4 cause de 
la grande foule de peuple. 

(Ainsi que vous le comprenez il était impossible que les mesures, 
prises contre moi n’eussent pas en effet rassemblé une grande foule). 

Je répondis 4 ce monsieur que ce qu’il me disait était fort différent 
de ce que M. Toro m’avait dit, que le fait était trop grave pour que je 
ne voulusse pas connaitre l’ordre supérieur et que pour cela je lui 
demandais de me le communiquer ‘par écrit. L’officier me répligua 
qu’il avait accompli sa mission et qu’il n’avait rien a me dire de plus. 

Nous passdmes la nuit ainsi, ]la garde resta dans les escaliers et 
jusque sur les terrasses de l’hétel. Personne du dehors ne put me 
visiter, excepté le vice-consul, jusqu’a six heures du matin que nous 
partimes. 

Vous remarquerez, mon cher collégue, que je ne fais aucune ré- 
flexion, ce sont des faits vrais auxquels ont assisté toutes les per- 
sonnes qui m’accumpagnent. 

Ceci se passa dans l’aprés-diner et la nuit du 22. Arrivons mainte- 
nant a l’aprés-diner du 27 4 Vera-Cruz. 

La je n'ai été l'objet d’aucune violation personnelle bien que I’ap- 
partement que j’occupe dans l’hétel ait été envahi et visité pour cher- 
cher un ecclésiastique. Mais M. le délégué apostolique et M. l’auditeur 
ont souffert affreusement. Un populaire ameuté les a accueillis avec les 
meure! les plus horribles et les a poursuivis 4 coups de pierres. Le 
premier se réfugia d’abord je ne sais dans quelle maison particuliére 
d’ot il passa ensuite dans celle du consul de France; le second se ré- 
fugia prés de moi, Ledit consul s’est conduit admirablement, il vous 
écrira strement ainsi que monseigneur Clémenti sur ces faits : par 
cette raison je ne vous en dis pas davantage. 

Je mets donc fin a cette longue lettre; faites-en l’usage que vous 
croirez opportun. Pour ce qui me regarde, vous voyez ce que je dois 
et puis espérer des paroles du général Gonzalez Ortega. Bonne ma- 
niére d’arranger l’absurde situation dans laquelle ils s’étaient placés 
que l’insulte de Puebla et les violences barbares de cette ville! 

En arrivant ici nous avons trouvé la mer trés-grosse; si aujourd’hui 
elle se calme, nous nous embarquerons demain. 

Croyez, mon cher collégue, que votre souvenir est au nombre des 
choses peu nombreuses qui consolent au sortir de ce malheureux pays. 

Je suis toujours votre, etc., Signé : J. F. Pacueco. 
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Le Délégué apostolique au Ministre de France 4 Mexico. 


Sans date. 


Trés-excellent Seigneur, les faveurs que Votre Excellence a daigné 
me témoigner avant mon départ de cette capitale sont si profondément 
gravées dans mon cceur, que de cet endroit, pour moi cependant rempli 
de trés-malheureux et trés-tristes souvenirs, je viens lui adresser les 
expressions de ma trés-cordiale reconnaissance que Votre Excellence 
acceptera avec bonté. 

En accomplissant un devoir aussi sacré et aussi doux, il m’est aussi 
indispensable, trés-excellent Seigneur, en consolation de la profonde 
douleur dont j’ai l’4me remplie, de lui raconter Vhistoire lamentable 
des barbares et atroces événements grace auxquels, tant que je vivrai, 
le souvenir de Vera-Cruz sera pour moi maudit et détestable. 

Nous sommes arrivés en cette ville 4 une heure aprés midi, le 27 
janvier dernier, la voiture de S. E. M. PAmbassadeur d’Espagne, qui 
marchait la premiére, s’était arrétée devant la porte de l’hdétel choisi 
pour notre demeure; on n’avait pas encore terminé de décharger ses 
bagages, lorsqu’arrivérent les voitures des trés-illustres seigneurs 
évéques et la mienne; un nombre trés-considérable de personnes s’ap- 
procha aussitét de nous, et les perfides et féroces cris qu’ils poussérent 
de : Meurent les traitres! Meurent la religion et le clergé! les tuer! me firent 
connaitre que cette tourbe infernale était agitée par un but inique et 
pervers, et qu’il convenait de m’éloigner au plus vite d’un endroit si 
dangereux et si fatal, afin de sauver, s’il était possible, ma vie et celle 
de Mgr l’Auditeur. Avec beaucoup de peine, sinon avec une grande 
difficulté, je pus avertir le cocher de nous conduire par le chemin le 
plus court 4 la maison de M. le Consul frangais. Mais les cris répétés 
de : Mewrent les traitres! que poussait 4 plein gosier cette tourbe fu- 
rieuse et les pierres que tout de suite ils commencérent 4 jeter 4 notre 
voiture, firent que nous ne ptimes arriver a cette maison avec la rapi- 
dité qu’il aurait fallu et que nous ne pimes pas continuer ainsi sans 
un danger grave et certain d’étre tués par les pierres que, sans dis- 
continuer, ces monstres jetaient aprés nous. D’abord Mer |’Auditeur, 
moi ensuite, nous abandonndmes la voiture d’un saut. Ce fut alors 
contre moi surtout, seul et découvert au milieu de la rue (Mgr 
Colignesi s’étant confondu au milieu des gens qui a quelques pas 
assistaient indifférents a ce déplorable spectacle), que les persécuteurs 
mutinés continuérent 4 lancer une pluie d’énormes pierres, et ils 
m’auraient sans doute enseveli sous elles, si la Providence divine ne 
m’avait visiblement protégé en inspirant 4 un courageux jeune Fran- 
cais de m’entr’ouvrir la porte de sa maison dans laquelle en entrant 
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je parvins 4 échapper aux serres de ces barbares et inhumains bour- 
reaux, et 4 me transporter nécessairement avec le secours et la coopé- 
ration de la famille du jeune homme 4 la chancellerie du Consul fran- 
cais, passant ensuite 4 la maison dans laquelle cet illustre monsieur 
et son aimable chancelier s’empresserent de me combler des plus 
courtoises et des plus délicates attentions et des secours que réclamait 
ma malheureuse position, m’embarquant le 30 janvier susdit, tou- 
jours sous Ja protection, l’assistance et la vigilance dudit Consul fran- 
cais et de son chancelier. Mon embarquement eut lieu sur le navire 
de guerre espagnol nommé /e Velasco, que me procura l’exquise cour- 
toisie de l’ambassadeur d’Espagne, M. Pacheco; toutes sortes de consi- 
dérations et respects m’y furent prodigués par l’ambassadeur lui- 
méme et le commandant accompli du navire. 

Tel a été, trés-excellent Seigneur, le barbare et impitoyable traite- 
ment par lequel un gouvernement intolérant et inhumain a voulu 
assassiner a la Vera-Cruzle représentant du chef supréme de l’Eglise; 
lorsque, obéissant aux ordres mémes qu’il avait recus, il était en route 
pour sortir de la République. 

On m’a dit que le dessein barbare des assassins de la Vera-Cruz 
n’avait pas pour but de poursuivre et de maltraiter le délégué apo- 
stolique, mais seulement les évéques mexicains, auxquels le méme 
délégué s’était réuni, et que ces évéques seuls devaient étre traités 
comme réactionnaires et comme promoteurs connus de la guerre 
civile, qui avait fait verser tant de sang dans la République. Le fait 
certain, c’est que je me suis vu dans le danger terrible de perdre 
la vie dans les rues de Vera-Cruz, sous un monceau de pierres, vic- 
time de la fureur et de la brutalité d’une canaille furieuse, mise aux 
ordres d’un gouvernement barbare et tyrannique. Malgré l’inhumanité 
avec laquelle les satellites du gouvernement de Vera-Cruz se déchai- 
nérent contre la délégation apostolique, Son Excellence monsieur l’Am- 
bassadeur d’Espagne et les trés-illustres seigneurs évéques, ne se 
trouvérent pas dans une position meilleure que la mienne. On n’au- 
rait pu prendre des dispositions plus atroces et plus sévéres contre 
des bandits. En adressanta Votre Excellence pour sa connaissance et 
son instruction une relation si horrible et si funeste dans la prostra- 
tion de mon esprit si complétement abattu. 

J’ai ’honneur etc. 

Signé : CLEMENTI. 
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Secrétairerie d’Etat et d’expédition des relations extérieures. 


(Circulaire.) Janvier 1861. 


Un des premiers actes du Gouvernement supréme, en s’établissant 
de nouveau dans la capitale de la République, fut d’ordonner que 
MM. Don, Joaquin Francisco Pacheco, D. Felipeneri del Bario et 
D. Luis Clementi, archevéque de Damas, en sortissent. 

En ce qui regarde M. Pacheco, la raison pour laquelle on le renvoya, 
fut le fait manifeste qu’en entrant dans Ja République par le port 
de la Vera-Cruz, ol se trouvait le gouvernement légitime, ledit sei- 
gneur, loin de faire connaitre son caractére public et de rester dans 
la neutralité convenable, vu les circonstances du pays, qui ne pou- 
vaient lui étre inconnues, se dirigea vers cette capitale ou a cette épo- 
que il n’existait pas de gouvernement proprement dit. Lorsque D, Mi- 
guel Miramon fut de retour et se fut remis d’une facon étrange dans 
la présidence d’un gouvernement révolutionnaire, M. Pacheco se hata 
de se présenter a lui comme ambassadeur d’Espagne reconnaissant le 
susdit Miramon, précisément au moment ot il venait d’étre battu a 
Silao, et lorsqu’il ne lui restait plus que l’ombre du pouvoir. C’est 
grace a l’appui que le méme sieur Pacheco lui prétait par sa recon- 
naissance, qu'il put prolonger son pouvoir pendant quelques jours de 
plus, durant lesquels Ja faction rebelle eut le temps de faire de nou- 
veaux scandales et de compromettre la paix et honneur du pays. 

D’un autre cété opinion publique était dégottée de la présence du 
sieur Pacheco, et le Gouvernement supréme fut contraint de l’écouter, 
car elle le lui signalait comme une des personnes dont l’influence 
favorisait visiblement la réaction. 


LXXII 


L’Ambassadeur de Sa Majesté 4 Paris, 4 S. Ex. le Ministre d’Etat. 


Paris, 3 avril 1861. 


Trés-excellent Seigneur : M. don Andres Oseguera, qui prend le 
titre de secrétaire de la légation de Mexico 4 Paris (dont la légation se 
trouve sans chef, parce que le général Almonte a déposé son mandat 
depuis la chute du général Miramon), m’a écrit en me priant de trans- 
mettre & Votre Excellence le pli ci-joint du ministre actuel des rela- 
tions extérieures de la République. 

Devant supposer que cette communication se rapporte aux questions 
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diplomatiques, pendantes entre le gouvernement de Sa Majesté et celui 
de cet Etat, j’'aicru ne devoir faire aucune objection, bien qu’en réalité 
rien ne me prouve que le sieur Oseguera soit en réalité secrétaire de 
cette légation. 

Cependant m’en tenant a cette circonstance, j’ai ordonné que ce fut 
le secrétaire de l’Ambassade qui lui accusdt réception de la communi- 


cation. 
Dieu garde, etc. SignéjALESANDRO Mon. 


Le Ministre des relations extérieures de la République mexicaine 
a S. Exe. le Ministre d’Etat. 


(Extrait.) Palais national, Mexico, 21 février 1861. 


Le soussigné, Ministre des relations extérieures de la République 
mexicaine a l’honneur de s’adresser a S. Exc. M. le Ministre d’Etat 
de Sa Majesté Catholique au sujet du départ de M. D. Joaquin Pacheco, 
de cette République et des raisons et circonstances qui ont motivé 
cette mesure. 

Lorsque M. Pacheco arriva au port de la Vera-Cruz, le Gouverne- 
ment supréme de la nation résidait dans cette méme ville, et au lieu 
dele reconnaitre, comme il le devait par égards pour la nation, et par 
respect pour l’impartialité et la neutralité qui servent de régle aux 
agents diplomatiques 4 l’étranger et de se présenter a ce gouverne- 
ment dont la courtoisie l’entoura de tous les égards personnels et 
lui permit la libre entrée du pays, M. Pacheco, bien que revétu d’un 
haut caractére officiel, se dirigea immédiatement vers la capitale de 
Ja République, ot i] annonga son caractére officiel, précisément alors 
que dans cette ville il n’existait plus que l’ombre du gouvernement, 
que depuis trois ans le parti rebelle avait créé et qui ensanglanta inu- 
tilement la nation. 

A Yarrivée de M. Pacheco 4 cette capitale, D. Miguel Miramon avait 
brisé et perdu méme ce qu’il nommait les titres de pouvoir que lui 
avait donnés don Felix Zuloaga, qui simulait l’autorité premiére de la 
faction révolutionnaire , autorité que prétendait réassumer Zuloaga 
et que D. Miguel Miramon refusa de lui livrer. Cet état de choses était 
le résultat logique et naturel des principes adoptés par les hommes 
qui avaient voulu s’arroger, et qui se disputaient entre eux le pou- 
voir supréme de la nation, sans avoir obtenu d’elle, pour un seul jour, 
ni sa sanction ni méme son assentiment. Ils obligérent le corps di- 
plomatique, alors 4 Mexico, 4 méconnaitre les vrais principes et il les 
méconnut en effet, non pas toutefois sans que l’un des ministres étran- 
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gers ait fait des déclarations explicites 4 ce sujet, annongant sa résolu- 
tion de sortir de la capitale et de rompre toute relation avec ceux qui 
y dominaient. 

fl y a plus, Don Felix Zuloaga, de méme que D. Miguel Miramon, 
se trouvaient absents a Varrivée de M. Pachece; leur domination ne 
s’étendait pas 4 une palmeen déhors de trois villes, et Miramon entin 
mis en déroute & Silao, avait perdu dans cette bataille le dernier ves- 
tige de son pouvoir supposé. [l rentra donc a Mexico sans force ni 
prestige, et ce fut précisément alors qu’d la stupéfaction univer- 
selle, M. Pacheco le reconnut comme magistrat supréme de cette 
nation, se présenta & lui avec son caractére officiel de représentant 
de Sa Majesté Catholique, prétant par cet acte tout son appui moral 
a la faction rebelle et contribuant ainsi autant qu’il put a la prolon- 
gation de la guerre civile qui touchait 4 son terme. La providence 
divine voulut cependant que !a rébellion succombat peu aprés acca- 
blée sous le poids de ses propres crimes, et par la volonté souveraine 
de toute la nation. 

Ce résultat certainement glorieux, parce qu’il ne fut pas souillé 
par un seul de ces actes qui souvent accompagnent des événements 
semblables, vint cependant avec la force toute-puissante de la vérité 
rendre les faits patents et venger les droits méconnus de la justice et de 
la légalité, et en conséquence précisément a cause de la loyauté et du 
bon esprit qui réglent l’opinion publique du pays, celle-ci exigea, la 
guerre terminée, qu’on éloigndat aussitét ceux qu'elle avait considérés 
comme ‘es causes de ses discordes et de ses malheurs. La connaissance 
et la conviction de ces causes étaient dans la conscience de Ja nation 
et dans celle du gouvernement, et l’obligation de pourvoir a ce que 
demandait la convenance publique, enlevait tout motif ade nouveaux 
désordres et bouleversements. 

Il fut pénible, mais obligatoire au gouvernement, de reconnaitre 
que la conduite de M. Pacheco avait été partiale, ainsi, qu’en vertu 
de ses actes, le déclarait l’opinion publique, et le gouvernement, en 
la respectant, ne pouvait avoir et n’avait aucun motif pour reconnaitre 
son caractére public, puisque pour reconnaftre une faction expirante, 
il avait méconnu la majesté de ja nation et son gouvernement légitime 
qui n’avait jamais été interrompu. Considérant donc uniquement 
M. Pacheco comme particulier, il ordonna qu’il se retirat, lui fournis- 
sant malgré cela toutes les sécurités qui se trouvérent en son pouvoir. 

Cette sincere et simple narration suffira pour expliquer d’une ma- 
niére satisfaisante le renvoi de M. Pacheco, et le soussigné remplit 
Vagréable devoir de déclarer d’une fagon solennelle que cet incident 
personnel et privé n’affecte et ne diminue en rien le désir franc et 
loyal qui anime le gouvernement mexicain de mmalnlenisgayiager 
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et augmenter avec celui de Sa Majesté Catholique, les plus étroites 
et cordiales relations. S’il a protesté 4 chaque occasion, a plusieurs 
reprises et publiquement, contre tout traité, convention ou réglement 
émanant de la faction qui se donnait 4 Mexico le nom de gouverne- 
ment, parce qu’aucune des personnes concluant de tels traités n’avait 
la mission légitime de la part de la nation, dont la grande majorité, 
non-seulement ne leur reconnut jamais le plus petit droit, mais lutta 
pendant trois ans, jusqu’a ce qu’elle l’abattit, cela n’empéchera pas 
le gouvernement, feriie dans son intention de faire justice, de diriger, 
avec l’efficace coopération de Sa Majesté Catholique, tous ses efforts 
vers l’aplanissement et heureux terme des discussions qui ont pu sur- 
gir entre le Mexique et l’Espagne, employant pour cela tout ce qui 
appartient au bon droit, ala probité et au mutuel honneur des deux 
nations. 

Rien ne sera plus agréable au peuple mexicain et & son gouverne- 
ment que de voir franchement et loyalement rétablies la parfaite in- 
telligence et la cordiale harmonie qui jamais n’ont dd s’altérer entre 
les deux pays, attendu l’amical esprit quia tovjours guidé le Mexique 
dans ses rapports avec la nation espagnole. En conséquence, il sera 
trés-agréable au gouvernement de recevoir et d’envoyer un nouvel 
agent diplomatique pour renouer les relations. 


Lettre de M. Dubois de Saligny au général Serrano sur l'état 
du Mexique. 


Légation de France au Mexique. Mexique, le 29 avril 1861. 


Mon cher maréchal, je recois 4l'instant vos deux lettres du 22 avril, 
ainsi que les journaux y annexés. Le courrier pour le packet anglais 
part dans une heure. Je n’ai donc que le temps de vous envoyer un 
accusé de réception et mes remerciments. La situation de ce mal- 
heureux pays, loin de s’améliorer, recommence a s’embrouiller de 
plus belle. Tout est dans l’anarchie et la confusion. Voila le parti vain- 
queur divisé comme cela était facile 4 prévoir, et nous approchons 
évidemment d’une crise nouvelle. Est-ce Juarez qui renverra le Con- 
grés et continuera 4 gouverner (il y a des gens qui appellent cela gou- 
verner!) seul? Ou hien le Congrés déposera-t-il Juarez pour s’ériger 
en Convention nationale? Ou bien Ortega, Zaragoza ou quelque autre 
chef militaire viendra-t-il mettre Juarez 4 la porte, jeter le Congrés 
par les fenétres et s’emparer de la dictature? Je ne saurais dire la- 
quelle de ces hypothéses est la plus vraisemblable. Mais tout est pos- 
sible dans cet infortuné pays, excepté le rétablissement de l’ordre et 
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de la tranquillité. La seule chose sur laquelle tout le monde soit d’ac- 
cord c’est !’impossibilité absolue de marcher avec cette fameuse Con- 
stitution de 1857, qui devait sauver la République, et au nom de la- 
quelle on a fait 4 Miramon une guerre acharnée. Personne n’en veut 
plus entendre parler, et chacun demande qu’on en débarrasse au plus 
tot le pays. Comme je ne l’avais que trop prévu, les détails et les com- 
mentaires mensongers publiés par les journaux sur ce qui se serait 
passé dans les Cortés vers la fin de février, n’ont pas tardé a produire 
leurs fruits. La vigueur avec laquelle j’avais protégé les sujets de 
Sa Majesté Catholique aprés le départ de M. l Ambassadeur d’Espagne, 
avait suffi pour iiaposer au gouvernement général et contenir les 
mauvaises passions des populations. Depuis un mois, les choses ont 
complétement changé d’aspect; et je regrette d’avoir 4 dire que, 
malgré les efforts du gouvernement et la trés-sincére bonne volonté 
de M. Zarco, il n’y a pas de jour ow les sujets espagnols ne soient en 
butte de tous célés, et principalement en terres chaudes, aux plus dé- 
plorables excés. Je n’ai pas besoin de vous répéter que je ne crois pas 
Je moins du monde que M. Calderon Collantes se soit montré disposé 
a accepter les étranges doctrines et les folies de M. Ocampo, et a faire 
si bon marché de la dignité de la Reine et des intéréts de ses sujets. 
Mais ici on le crcit généralement, et cela suffit pour expliquer ce qui 
se passe. Ma position, en ce qui touche la protection des Espagnols, se 
trouve donc natureliement fort affaiblie. J’ai beau étre sans cesse sur 
la bréche, je ne puis plus, comme par le passé, prévenir le mal; et le 
gouvernement, malgré ses bonnes intentions, est souvent impuissant 
a le réparer aussi complétement et aussi promptement que je ne 
manque jamais de l’exiger et qu’il le désirerait lui-méme. I] est gran- 
dement temps que cela finisse et que nous apprenions enfin la ferme 
résolution du gouvernement de la Reine d’exiger les justes réparations 
et satisfactions qui lui sont dues. Les Espagnols, malgré tous mes ef- 
forts, sont découragés et abattus. Un certain nombre des plus consi- 
dérables ne parlent de rien moins que de quitter ce pays et d’aller 
aux Etats-Unis se faire citoyens américains! Telle est la vérité : j’ai 
cru de mon devoir, mon cher maréchal, de vous la faire connaitre 
sans déguisement. SALIGNY. 


Par l’entremise de M. de Saligny, les négociations furent entamées 
pour amener un arrangement avec l’Espagne. Le gouvernement mexi- 
cain consentit 4 donner satisfaction pour le renvoi de M. Pacheco et a 
soumettre les difficultés pendantes & l’empereur Napoléon III. Le 
gouvernement espagnol accepta le premier point, mais il déclara, 
quant a Varbitrage, que les questions en jeu étant d’un intérét plus 
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moral que matériel, il ne pouvait les livrer au jugement d’un tiers, et 
il limitait arbitrage a l’affaire de la Maria-Conception. Cette réponse 
est datée du 25 avril. Le 26 mai, le général Serrano confia une mis- 
sion de conciliation 4 M. Olagnibel, ex-ministre du Mexique a Paris 
sous Comonfort. M. Olagnibel appartenait au parti modéré. C’est a 
cette mission de confiance que se rapporte la dépéche du 26 juin. 


LXXX 
Négociation pour le réglement des discussions avec le Mexique. 
Le Ministre d’Etat 4 M. le Capitaine général de Cuba. 


Madrid, 26 juin 1861. 


Trés-excellent Seigneur, ayant rendu compte de la dépéche de 
Votre Excellence, du 26 mai dernier, et de son annexe aS. M. la Reine, 
notre maftresse, elle a daigné m’ordonner, conformément avec |’a- 
vis de son conseil des ministres, de dire 4 Votre Excellence comme je 
le fais, d’ordre royal, que si les démarches dont elle rend compte 
dans la communication citée, ne produisent pas le résultat désiré, 
elle doit informer M. de Saligny des instructions des 7 et 25 avril, 
pour que le gouvernement de Mexico n’ignore pas les véritables in- 
tentions de celui de Sa Majesté, et n’ait pas le droit de décliner la res- 
ponsabilité des conséquences qui résultent de sa facon de procéder. 

Aprés le compromis formel contracté par M. Zarco dans la lettre 
qu’il adressa 4 M. de Saligny, acceptant les bases proposées par celui- 
ci, la lenteur que souffre le réglement des difficultés existantes avec la 
république est injustifiable. Les satisfactions pour l’expulsion de 
lambassadeur de Sa Majesté auraient dd étre données déja aussi en- 
tiéres et aussi solennelles que l’exige la nature du fait. Une lenteur 
plus grande servira seulement 4 aggraver l’insulte recue. L’accom- 
plissement du traité de Paris est d’une indéclinable nécessité. Le gou- 
vernement de Sa Majesté a déja exprimé son opinion sur ce point et 
sur celui des indemnités et il n’en fera pas abstraction, sans pour 
cela manquer 4 l’intention qu’il a d’user envers le Mexique de géné- 
rosité et de justice, lorsqu’il entrera dans la voie du droit. 

Dieu, et. Signé : S. CALDERON COLLANTES. 
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LXXXI 


Nomination de M. la Fuente comme envoyé du Mexique 
en Espagne. 


Le Capitaine général de Cuba a S. Exc. le Ministre d’Etat. 
Havane, 15 juin 1860. 


Trés-excellent Seigneur, j’ai ’honneur de remettre 4 Votre Excel- 
lence l’original de deux communications, avec chacune une annexe 
que m’a envoyées M. de Saligny, en tout quatre documents désignés 
avec leurs numéros correspondants. Par celui désigné par le numéro 1, 
Votre Excellence verra que le Ministre francais se montre mécontent 
et se plaint méme de M. Zarco, 4 cause dela dépéche explicative de 
l’expulsion de M. Pacheco, adressée 4 Votre Excellence le 21 février 
par le Consul de la légation mexicaine 4 Paris. 

Dans la communication du 1° mai, M. de Saligny m’annonce le 
départ de M. Ja Fuente, ministre de la république en France et in- 
vesti du double caractére d’envoyé extraordinaire et ministre pléni- 
potentiaire ad hoc prés de Sa Majesté Catholique. 

J’appelle aussi l’attention de Votre Excellence sur les autres do- 
cuments qui révelent chez le gouvernement mexicain de bonnes 
intentions de renouer les relations avec |’Espagne. 

Dieu, etc. Signé : FRANCISCO SERRANO. 


LXXXV 


Protection des sujets espagnols. 


S. Exc. le premier Secrétaire d’Etat a S. Exc. le Capitaine général de Cuba. 
Madrid, 9 juillet 1861. 


Trés-excellent Seigneur, le Vice-consul d’Espagne 4 Cuernavaca, 
en date de mai dernier, a adressé Acette premiére secrétairerie plu- 
sieurs dépéches relatives 4 la situation des Espagnols dans la répu- 
blique Mexicaine. 

Par l’extrait ci-joint, Votre Excellence s’instruira des faits que 
dénonce le Vice-consul de Sa Majesté, faits qui démontrent une fois de 
plus l’indifférence avec laquelle le gouvernement de la République 
regarde les insultes et les persécutions constantes dont nos nationaux 
continuent a étre victimes. 


es, 
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Aussit6t que cette communication sera entre les mains de Votre 
Excellence, elle en transmettra 4 M. de Saligny le contenu, afin que le 
Représentant Francais réclame en termes énergiques Ja protection du 
gouvernement mexicain et de ses autorités pour les sujets de la Reine, 
notre maitresse, ajoutant que plus ces insultes et ces persécutions se 
multiplieront, plus deviendront légitimes et nécessaires les résolu- 
tions qu’adoptera le gouvernement de Sa Majesté pour mettre un 
terme & un état de choses si intolérable. 

D’ordre royal, je le dis 4 Votre Excellence pour sa connaissance et 
les effets exprimés. 

Dieu, etc. Signé : S. CALDERON COLLANTES. — 


PIECES RELATIVES A LA NEGOCIATION DE LA CONVENTION DU 31 OCTOBRE. 


II 


DEPECHE TELEGRAPHIQUE. 


Le Ministre d’Etat & Ambassadeur de Sa Majesté A Paris. 


San-Ildefonso , 6 septembre 1861. 

Nos dépéches d’aujourd’hui se sont croisées. Le gouvernement de 
Sa Majesté est résolu d’agir énergiquement. I] va partir un vapeur 
portant au Capitaine général de Cuba des instructions décisives pour 
agir contre Vera-Cruz ou Tampico avec toutes les forces de terre ou de 
mer dont il pourra disposer. On enverra des navires renforcer |’es- 
cadre, qui se présentera dans ces mers comme il importe 4 Ja di- 
gnité de l’Espagne. Votre Excellence peut en instruire ce gouverne- 
ment. Si l’Angleterre et la France conviennent d’agir d’accord avec 
lEspagne, les forces des trois puissances se réuniront, tant pour obte- 
nir la réparation de leurs injures que pour établir un ordre régulier 
et stable au Mexique. Si elles se séparent de l’Espagne, le gouvernement 
de la Reine qui attendait le moment opportun d’agir avec vigueur, 
sans donner de motifs 4 ce qu’on le soupconne de vues politiques 
d’aucune espéce, obtiendra les satisfactions qu’il ale droit de récla- 
mer, en employant ses propres forces, supérieures a celles néces- 
saires pour réaliser une entreprise de cette sorte. Si la réponse du 
gouvernement francais était conforme aux désirs qui animent celui de 
Sa Majesté d’agir collectivement, on donnera des instructions identi- 
ques a celles-ci au ministre d’Espagne a Londres, et Votre Excellence 
est autorisée a l’informer du résultat de ses démarches pour qu’il soit 
procédé en conséquence. Signé . S. CALDERON COLLANTES. 
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V 


Le Ministre plénipotentiaire d’Espagne A Londres, 
au Ministre d’Etat. 


Londres, 10 septembre 1861. 


Trés-excellent Seigneur, Monsieur, par le télégraphe j’ai eu l’hon- 
neur d’accuser réception des deux télégrammes de Votre Excellence 
des 6 et 8 du courant, me prescrivant par le premier de m’informer 

ce gouvernement se proposait de faire quelque démonstration 
hostile contre le Mexique, en conséquence de |’interruption des rela- 
tions de son représentant avec ce gouvernement, et me rapportant par 
le second ce que, 4 ce méme sujet, Votre Excellence ordonnait a l’am- 
bassadeur de Sa Majesté 4 Paris, pour que, dans la circonstance don- 
née, nous agissions de concert lorsqu’il m’en informerait. 

Par le télégraphe d’aujourd’hui, j’ai aussi 'honneur d’indiquer a 
Votre Excellence le résultat dela visite que je viens de faire au foreign 
office. Il importe de dire 4 Votre Excellence que vu l’inutilité des re- 
cherches, principalement lorsque la capitale est déserte d’hommes 
politiques, vu le silence de l’ambassadeur de Sa Majesté 4 Paris, et 
sans autres renseignements sur l’affaire en question que ceux que 
jai trouvés dans le Clamor publico du jeudi 5, je me rendis a la secré- 
tairerie des affaires étrangéres et dans une conférence avec le sous-se- 
crétaire, M. Layard, car le ministre est en Ecosse avec la reine, jeme 
suis assuré qu’il n’y avait rien d’arrété entre l’Angleterre et la France 
pour intervenir dans les affaires du Mexique, que le Ministre de Sa 
Majesté Britannique dans ce pays avait avisé de l’interruption de rela- 
tions et qu’on l’avait approuvé ici, et qu’on ne savait pas qu’il ett 
demandé des forces quelconques aux stations maritimes anglaises 
ainsi qu’on dit que l’a fait le ministre de France. 

Dieu, etc. Signé : XAVIER DE IsturRIrz. 


VI 


S. Exec. le Ministre d’Etat an Ministre plénipotentiaire 
de Sa Majesté 4 Londres. 


San-Ildefonso, 11 septembre 1861. 


Trés-excellent Seigneur : la Reine notre maitresse a été instruite de 
la conférence de Votre Excellence avec le sous-secrétaire d’Etat au su- 
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jet des affaires du Mexique, et Sa Majesté a daigné approuver la con- 
duite de Votre Excellence en cette occasion. 

Le représentant de la Grande-Bretagne dans cette cour, sir John 
Crampton, connait déja les sentiments qui animent le gouvernement 
de la Reine et les dispositions qu’il a prises pour agir avec toute 
énergie au Mexique. Comme ledit représentant doit communiquer a 
son gouvernement tout ce que celui de Sa Majesté lui a observé, il 
convient que Votre Excellence s’exprime dans le méme sens, et a ce 
sujet, je dois lui dire quelles sont en résumé les idées et intentions du 
gouvernement. Les injures que le Mexique semble s’étre proposé de 
faire 4 Espagne se répétant sans cesse ct tous les moyens de concilia- 
tion auxquels celle-ci toujours incline aussi join que son honneur le 
permet ayant échoué, le gouvernement de la Reine est décidé a obte- 
nir par la force la réparation due. 

Si d’autres gouvernements, comme par exemple ceux d'Angleterre 
et de France, avaient des offenses 4 venger et voulaient unir leurs 
forces a celles de l’'Espagne, le résultat sans étre plus certain serait 
plus stable, éviterait la répétition de tant de scandales et contribue- 
rait & ce que les Mexicains reconnaissent la nécessité de constituer en 
ce pays ‘un gouvernement qui donne sécurité a l’intérieur et garan- 
ties suffisantes 4 lextérieur. I] parait que la France adopte ces idées. 
D’ordre royal, je vous le dis pour etc. 

Dieu, etc. Signé : S. CALDERON COLLANTES. 


VII 


Le Ministre d@’Etat au Capitaine général de Vile de Cuba. 


San-Ildefonso, 11 septembre 1861. 


Trés-excellent Seigneur : la situation vis-a-vis la république de 
Mexico est arrivée 4 un extréme qui ne permet pas de continuer le 
systeme de modération et de tolérance que le cabinet de Sa Majesté 
la Reine a suivi jusqu’ici. 

Par la communication de Votre Excellence du 30 aodt dernier et 
les documents qui l’accompagnent en copie, Sa Majesté s’est instruite 
de la publication de la Joi du 17 juillet dont les dispositions ont mis le 
sceau a toutes les violences commises par le gouvernement de la ré- 
publique au mépris de tous les droits, de tous les intéréts et principes 
qui réglent les nations civilisées. La protestation formulée par M. de 
Saligny je 24 juillet devant le gouvernement mexicain au nom de Sa 
Majesté la Reine fut nécessaire et juste. La suspension pendant deux 
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ans du payement des intéréts des dettes reconnues par les conven- 
tions faites avec l’Espagne et d’autres gouvernements est un attentat 
qui frise le fabuleux. 

Oncomprend qu’un gouvernement entouré de graves et multiples 
obstacles, a bout de moyens, combattu a l’intérieur, discrédité au de- 
hors, s’excuse par ces raisons d’accomplir les engagements contractés, 
ou ajourne leur exécution sous des prétextes plus ou moins plausi- 
bles; mais que le pouvoir législatif délibérant tranquillement sur le 
réglement de l’administration publique, déclare que pour l’organiser, 
il doit rompre toutes les obligations ou suspendre leur accomplisse- 
ment et le suspendre pour un temps fixe qui plus tard peut indéfini- 
ment se prolonger, c’est un événement dont a peine il se présentera un 
exemple dans les fastes des gouvernements et des assemblées délibé- 
rantes. 

I] était naturel que cela produisit la rupture des relations des gou- 
vernements offensés contre celui qui méprisait ainsi leurs droits, et 
cela ne pouvait rien moins que causer aussi une forte impression dans 
esprit de celui qui déja comptait de nombreuses injures dont il avait 
réclamé et espéré vainement la réparation. 

Votre Excellence sait par les ordres royaux émanés de ce ministére, 
les 7et 25 avril, le 31 mai, le 26 juin et les 9 et 13 juillet, quelles ont 
été toujours les intentions et les espérances du gouvernement. Celles 
qui l’animaient d’obtenir Ja satisfaction due al’honneur et aux intéréts 
de Espagne n’étaient pas grandes, néanmoins, tout en croyant que 
le gouvernement de la république ne porterait pas au comble le mé- 
pris de toutes les idées et de tous les droits, il voulut épuiser tous les 
moyens que sa modération lui suggérait pour arriver 4 une solution 
satisfaisante de toutes les questions pendantes. 

Aujourd’hui ces faibles espérances sont évanouies, et convaincu que 
seule une action énergique et prompte peut obliger le Mexique a re- 
connaitre les droits outragés et a satisfaire les intéréts offensés, j’ai 
résolu de procéder ainsi qu’il convient 4 la dignité du pays a la téte 
duquel je suis placé. 

Nul ne pourra croire qu’en le faisant ainsi, on se propose d’interve- 
nir dans les discussionsintérieures de la République, ni de jeter son 
épée dans la balance dans laquelle se pésent les destins des partis qui 
Ja déchirent. Précisément afin d’éviter cette accusation et pour donner 
des preuves répétées de son esprit conciliateur, le gouvernement a 
suspendu le coup que depuis longtemps peut-étre il aurait du frapper. 

Il ne convient pas de Jeretenir davantage, une plus longue attente 
ne serait plus considérée comme un effet de la modération et de la gé- 
nérosité; beaucoup la jugeraient comme l’abandon de droits légiti- 
mes, comme Il’oubli de devoirs indéclinables. 
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A cause de cela, le gouvernement de Sa Majesté a ordonné les me- 
sures opportunes afin de réunir tous les moyens nécessaires pour que 
le pavillon espagnol apparaisse sur les cétes et, en cas nécessaire, sur 
le territoire de la république mexicaine avec la splendeur que toujours 
il a conservée et que jamais il ne perdra. 

Il est possible que ceux d’Angleterre et de France se présentent en 
méme temps, soit pour combiner les efforts communs en vertu d’ac- 
cords préalables des trois puissances, soit pour agir séparément. Votre 
Excellence recevra 4 temps les nouvelles que le gouvernement de Sa 
Majesté se hatera de lui communiquer, si le premier cas se réalisait. 
En attendant je dois lui dire que conformément aux ordres que Sa 
Majesté la Reine a daigné donner d’accord avec son conseil des minis- 
tres, j'ai fait connaitre au gouvernement impérial les intentions qui 
Vaniment et le but qu’elle veut atteindre. 

Le gouvernement britannique recevra une semblable communica- 
tion aprés que les derniéres déterminations de l’Empereur seront 
fixées. 

Le gouvernement de Ja Reine dispose d’assez de moyens pour ob- 
tenir de la république mexicaine la réparation de ses injures, mais si 
Y Angleterre et la France voulaient réunir leurs forces aux ndtres, le 
résultat des opérations qu’on entreprendrait, tout en n’étant pas plus 
sur, serait du moins plus stable et plus durable. 

Votre Excellence comprendra que pour arriver 4 un accord commun 
sur des points si délicats, beaucoup de temps et de fréquentes commu- 
nications sont nécessaires; et peut-étre avant que cela se fasse, arri- 
vera l’6poque que le gouvernement de Sa Majesté avait fixée d’avance 
dans sa pensée pour recourir a la force, si les moyens pacifiques ne 
produisaient pas le résultat espéré. 

De toutes facons Votre Excellence se pénétrera bien avec son intel- 
ligence éclairée et pratique des affaires, que le gouvernement de Sa 
Majesté envoie ses forces sur les cétes du Mexique pour obtenir la ré- 
paration de ses injures et la reconnaissance de ses droits incontes- 
tables et non pour intervenir dans ses affaires intérieures. 

Dans l’ordre royal qu’a la date du 25 avril j’adressai 4 Votre Excel- 
lence les unes et les autres sont spécifiés, et d’aprés eux Votre Excellence 
exigera du gouvernement de Mexico, dans un délai péremptoire qui 
ne pourra excéder douze jours, une réponse conforme aux justes de- 
mandes formulées par le gouvernement de la Reine. 

Ces demandes portent sur les points suivants : 1) une satisfaction so- 
lennelle pour l’expulsion de l’ambassadeur de Sa Majesté, violente et 
non fondée, ordonnée par le gouvernement de Mexico. Celui-ci a re- 
connu déja, ainsi que le sait Votre Excellence, la nécessité et la justice 
de la réparation d’une si grande insulte. 
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Depuis longtemps on a annoncé a M. de Saligny et Votre Excel- 
lence a communiqué a ce ministére, que M. la Fuente devait venir 
et était nommé pour donner satisfactions complétes au gouvernement 
de Sa Majesté. Cette promesse faite par le gouvernement de Mexico ne 
s'est pas accomplie, il est cependant indispensable qu’elle se réalise 
pour que l’insulte soit effacée. 

Le gouvernement de Mexico doit envoyer 4 Madrid un représentant 
qui déclare a celui de Sa Majesté que c’est seulement dans des mo- 
ments d’horreur et d’exaltation qu’on a pu méconnaitre les droits qui 
appartiennent 4 la personne chargée de représenter l’Espagne dans cet 
état. Cette premiére condition est de telle nature, elle a une si grande 
importance pour le gouvernement de la Reine que tant qu’elle ne 
sera pas acceptée et accomplie, la rupture des hostilités ne pourra 
étre évitée et les relations amicales qui doivent exister entre les deux 
gouvernements ne pourront étre rétablies. 

2) L’accomplissement du traité signé 4 Paris par MM. les plénipoten- 
tiaires Mon et Almonte par lequel le gouvernement de la République 
s’engage 4 exécuter ]a convention de 1853 comme si jamais son ob- 
servation n’avait été interrompue, est une nécessité qu’il ne pourra 
jamais décliner. La légitimité du traité est évidente et jamais on ne 
pourra méconnaitre Ja modération qui a inspiré au gouvernement 
toutes les conditions qu'il contient. 

Sa violation de la part du gouvernement de Ja république et la loi 
derniérement votée ont empéché le gouvernement de la Reine de dé- 
montrer jusqu’a quel point les sentiments de justice et de droiture 
influent sur lui; mais puisque ses nobles intentions n’ont pu se réa- 
liser, Votre Excellence exigera |’accomplissement des solennelles sti- 
pulations qui lient les deux gouvernements. Indépendamment de cela, 
il est indispensable que soient payés sur-le-champ les intéréts des 
créanciers compris dans la convention de 1853 échus depuis la date 
du traité de Paris. Votre Excellence fixera leur valeur d’aprés les don- 
nées qu’il posséde et celles qui lui seront remises par ce ministére ; et 
au cas ou il ne sera pas possible de faire une liquidation complete, elle 
fixera une somme élevée qui n’excédera pas 10 millions pour étre ap- 
pliquée expressément a cela, laquelle doit étre payée avant deretirer 
les forces composant l’expédition et dans un bref délai que Votre 
Excellence ou le commandant en chef déterminera d’aprés les instruc- 
tions communiquées par Votre Excellence. 

3) Le troisitme point auquel se référait l’ordre royal du 25 avril 
était l’indemnité due pour les torts causés 4 des sujets de la Reine, 
victimes pendant longtemps de toutes espéces d’excés et de la haine 
que quelques Mexicains professent pour le nom Espagnol qu’ils de- 
vraient a tant de titres aimer et respecter. 
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Les violences, les attentats contre les Espagnols se sont accrus peut- 
étre au lieu de diminuer, depuis que se rompirent les relations entre 
les deux gouvernements, et on ne doit pas les justifier en alléguant 
l’état de perturbation et d’anarchie oti se trouve la République. 

Il sera toujours certain pour le gouvernement de la Reine et pour 
tous les hommes impartiaux que de tels excés ont été l’eflet d’un sen- 
{iment contraire &l’Espagne et plus ou moins enraciné dans certaines 
classes de personnes. Aucune raison ne Jes peut justifier, et si l’audace 
et la violence de ceux qui les ont commis et qui ont persécuté les su- 
jets de Sa Majesté proviennent de la pensée absurde de ce qu’ils sont 
privés de toute protection, le moment de les détromper est venu. 

Votre Excellence exigera la réparation de tous les dommages causés 
aux sujets de la Reine par Jes troupes et autorités dépendantes du 
gouvernement et par l’abandon et négligence de celui-ci. 

Le droit aux indemnités, leur montant reconnu, se fixera de com- 
mun accord entre les deux gouvernements ou par les délégués qu’ils 
nommeroni afin d’éclaircir les preuves alléguées par les intéressés , 
sice n’avait pas été stipulé ou si plus tard on avait stipulé autre 
chose. Il n’y a en vérité aucune indemnité assez forte pour cer- 
taines pertes, mais on doit au moins aspirer a ce que les attentats ne 
se renouvellent pas, et cela ne se peut obtenir que par un chatiment 
sévére des coupables et parle payement en argent des indemnités et en 
montrant une intention invariable et ferme de réprimer les affreuses 
violences commises jusqu’a ce jour. Donc le chatiment des criminels 
selon les lois est une condition qui ne peut étre écartée d’aucun arran- 
gement avec la république. Reste le dernier point sur lequel le gou- 
vernement de Sa Majesté a montré ses intentions conciliatrices et son 
esprit impartial encore plus que sur tous les autres, parce que sa 
nature lui permettait de l’abandonner 4 eux. 

La reddition de la barque Concepcion, capturée par un navire appar- 
tenant au gouvernement établi 4 Vera-Cruz et retenue par iui sous 
prétexte frivole, était un droit incontestable qu'une évidente mauvaise 
foi a seule pu méconnaitre. Le gouvernement de la Reine était disposé 
cependant 4 soumettre cette question 4 l’arbitrage d’un souverain 
éclairé et impartial. Le gouvernement de Juarez a prétendu constam- 
ment que cet arbitrage s’étendit 4 d’autres affaires sur lesquelles il 
ne peut y avoir ni transactions, ni jugements, ni arbitres, parce 
qu’elles se rapportent a l’accomplissement de stipulations qui doivent 
toujours étre considérées comme inviolables et 4 la réparation d’in- 
jures qui affectent 4 l’intérét le plus cher d’un pays. 

Mais si, avant que les choses fussent arrivées au point extréme ou 
elles se trouvent aujourd’hui, l’arbitrage 4 propos de la barque Maria- 
Concepcion était admissible, maintenant il ne peut plus y avoir que la 
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reddition ou le payement de sa valeur et l’indemnisation des domma- 
ges causés aux propriétaires auxquels on devait satisfaire. Le montant 
en sera fixé par les deux gouvernements apres avoir entendu leurs 
réclamations. 

La barque Concepcion, ne pouvant étre rendue parce que Je gou- 
vernement de la Vera-Cruz l’a dénaturalisée, Votre Excellence en 
déterminera la valeur d’aprés les données qui se trouvent en cette 
capitainerie générale et exigera qu’elle soit effectuée avant que les 
forces espagnoles se retirent des cétes du Mexique. 

Tels sont, Général, les points que Votre Excellence comprendra 
dans la communication qu’elle adressera au gouvernement de Mexico, 
par l’entremise du chef commandant les troupes dirigées contre Vera- 
Cruz. Si de si légitimes demandes n’étaient pas écoutées tout de suite 
et péremptoirement aprés le temps fixé , on commencera les opéra- 
tions nécessaires pour l’obliger 4 s’y soumettre. Le résultat ne peut 
étredouteux. La Reine et son gouvernement recommandent au patrio- 
tisme, au zéle et 4 l’intelligente direction de Votre Excellence le succés 
de l’entreprise a laquelle l’obligent Vinexplicable obstination et la 
mauvaise volonté d’un gouvernement envers lequel on a conservé des 
égards que seule pouvait employer une nation noble et généreuse en 
présence de ses nombreuses injures. 

Nos braves marins et soldats donneront de nouvelles preuves de 
leur constance dans les souffrances , de leur valeur dans les périls, 
et de leur inextinguible amour pour le tréne et la patrie dont ils re- 
haussent les gloires avec ces vertus. 

D’ordre royal, donné avec l’assentiment du conseil des ministres , 
je le dis 4 Votre Excellence pour son accomplissement et effets con- 
séquents. 

Dieu garde, etc. Signé : S. CALDERON COLLANTES. 


VII 


Le Ministre d’Etat au Ministre plénipotentiaire 
de Sa Majesté 4 Washington. 


San-Ildefonso, 16 septembre 1861. 


Ci-joint je remets & Votre Excellence, de l’ordre de Sa Majesté, une 
copie des instructions adressées 11 courant au Capitaine général de 
Vile de Cuba, se rapportant aux affaires de Mexico. 

Ainsi que le verra Votre Excellence, le gouvernement de la Reine, 
considérant que le moment est arrivé ou doit cesser le systéme de 
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modération et de tolérance qu’il a employé envers le gouvernement de 
cette république, ne peut moins que d’adopter des mesures énergiques 
\ l’appui des justes réclamations dont il a exigé en vain la satisfaction 
par les moyens prudents et conciliateurs qui jusqu’a présent ont été 
la base de sa politique au Mexique. 

L’Espagne , offensée dans son honneur et blessée en sus dans ses 
intéréts légitimes par les actes inqualifiables du gouvernement de 
cette république, se voit dans l'inévitable nécessité de faire que son 
pavillon de guerre, en flottant dans les eaux du Mexique, serve d’avis 
opportun & ceux qui, ne reconnaissant pas sa puissance croissante , 
ont voulu confondre Ja bonté du gouvernement avec la faiblesse et la 
décadence qu’ils attribuent 4 la nation, confondant ainsi la générosité 
avec l’impuissance. Sans vues ultérieures, la réparation d’insultes 
non motivées et l’accomplissement d’obligations solennellement con- 
tractées par le Mexique constituent seuls l’objet spécial que se propose 
le gouvernement dela Reine en déployant l’appareil de forces au 
moyen duquel il doit appuyer sa juste demande, soit en agissant seul, 
soit uni a J’Angleterre et a la France. 

De ce qui a été antéricurement dit, Votre Excellence se pénétrera 
par lalecture des instructions rapportées, et dont l’esprit se réveéle clai- 
rement que la pensée du gouvernement de Sa Majesté n’est nuilement 
d’intervenir dans les questions intérieures de la république et moins 
encore de préter son appui a aucune des factions politiques qui luttent 
aujourd’hui dans ce malheureux pays. 

I] convient donc que Votre Excellence s’exprime en ce sens, tout 
en laissant 4 ses éclaircissements un caractére de réserve dans les 
conférences qu’elle aura avec M. Seward et avec les hommes impor- 
tants de l'Union, et en s’efforgant de laisser dans l’esprit de tous la 
conviction , qu’exempte de vues ambitieuses , Espagne n’aspire qu’a 
venger son honneur et qu’a protéger ses intéréts légitimes. 

Dieu , etc. Signé : S. CALDERON COLLANTES. 


x 


Le Ministre plénipotentiaire de Sa Majesté 4 Londres, 
a S. Exc. le Ministre d’Etat. 


Londres, 17 septembre 1861. 


Trés-excellent Seigneur, Monsieur, dans ma dépéche du 10 de ce 
mois, }’ai eu l’honneur de répondre 4 deux télégrammes de Votre 
Excellence, du 6 et 8 du méme. 
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Par elle, Votre Excellence aura vu que ma premiére démarche fut 
de m’informer si le gouvernement se proposait de faire quelque dé- 
monstration hostile contre le Mexique, et que, dla secrétairerie des 
affaires étrangéres, le sous-secrétaire m’avait informé, en l’absence 
du ministre , qu’il n’y avait aucune convention entre l’Angleterre et 
la France pour intervenir dans les affaires de cet état, et que le mi- 
nistre de Sa Majesté Britannique s’était borné A interrompre les rela- 
tions diplomatiques avec le gouvernement mexicain. Afin de suivre 
aux ordres de Votre Excellence dans son télégramme du 8, c’est- 
a-dire de faire connaftre la résolution du gouvernement de Sa Majesté 
d’agir 18 collectivement ou par lui-méme, i] était nécessaire de savoir 
en quel état était cette question a Paris, et j’attendis d’avoir recu les 
renseignements que me communiquerait l’ambassadeur de Sa Majesté 
a cette cour qui, par notre courrier, m’a remis particuli¢rement et 
non officiellement copie des télégrammes de Votre Excellence. 

Afin d’y conformer mes démarches, il me parait que l’on devrait 
faire ace gouvernement la déclaration que celui de Sa Majesté est 
résolu a agir collectivement ou par lui seul. Mais je trouve cela telle- 
ment grave, que j’ai besoin de prier Votre Excellence de me donner 
un ordre exprés en vue de tous Jes antécédents. 

Si Votre Excellence le résout ainsi, j’accomplirai son ordre en pas- 
sant au ministére de Sa Majesté Britannique une note formelle, con- 
vaincu ainsi que je le suis, du peu d’importance de conférences sur 
ces graves matiéres au dela du résultat imparfait de celles que je 
pourrais avoir avec le sous-secrétaire, car d’aprés ce qu'on dit, le 
comte Russell ne sera pas de retour d’ici avant le milieu d’octobre. 

Dieu, etc. Signé : JAVIER DE IsTURITZ. 


XII 


DEPECHE TELEGRAPHIQUE. 
Le Ministre d’Etat A 1 Ambassadeur de Sa Majesté 4 Paris. 


San-Ildefonso, 23 septembre 1861. 


Le Ministre de Sa Majesté Britannique a cette cour m’a demandé, de 
la part de son gouvernement, si celui de la Reine verrait un inconvé- 
nient, a@ compter avec celui des Etats-Unis pour combiner wne action col- 
lective dans les affaires du Mexique. Je lui ai répondu que je soumet- 
trais cette question au Conseil des ministres, mais que je croyais 
pouvoir lui annoncer qu’il n’y aurait pas d’objection a présenter, 
étant entendu que: l’Espagne ne renoncera jamais @ sa pleine liberté 
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d’ action pour traiter en la forme convenable ses questions avec cette 
république. 

Le gouvernement de Sa Majesté désire que Son Excellence s’informe 
de l’avis du gouvernement francais touchant la coopération des Ktats- 
Unis pour le réglement de Ja situation de Mexico; car, fidéle 4 son 
systéme, il désire compter avec ce gouvernement autant que le per- 
mettront ses intéréts et la dignité de l’Espagne. 

Signé : CALDERON. 


XVI 


Le Ministre plénipotentiaire de Sa Majesté a Londres 
a S. Exc. le Ministre d’Etat. 


Londres, 24 septembre 1861. 


Monsieur, j’ai eu VYhonneur de recevoir, en temps opportun, le télé- 
gramme de Votre Excellence daté du 19 courant, dans lequel elle 
daigne m’autoriser 4 donner connaissance 4 lord Russell de la déci- 
sion prise par le gouvernement de Sa Majesté, d’agir énergiquement 
au Mexique, afin d’obtenir la réparation des injures que nous a faites 
cette république; mais comme en méme temps Votre Excellence 
trouvait bon de m’apprendre qu’elle avait informé de cette décision le 
représentant de Sa Majesté Britannique a cette Cour, et qu’elle m’avait 
déja fait ’honneur de me communiquer la détermination du gouver- 
nement de Ja Reine sur cette grave affaire, il me parut convenable 
d’attendre l’arrivée de la dépéche annoncée, avant de formuler ma 
notification 4 lord Russell. 

Aussitédt que j’eus recu la communication de Votre Excellence dans 
Ja nuit du dimanche 22, instruit des termes dans lesquels Votre Ex- 
cellence veut que je m’exprime envers ce Ministre des affaires étran- 
géres, je formulai et j’adressai hier lundi 23, la note dont j’ai l’hon- 
neur de remettre 4 Votre Excellence copie annexée a cette dépéche. 
De cette maniére, il y aura une complete identité avec mon langage 
a Londres et celui de Votre Excellence 4 Madrid. Le gouvernement 
anglais saura officiellement par l’entremise de Votre Excellence, et 
par la mienne, la résolution formée par le gouvernement de Sa Ma- 
jesté, @agir militairement au Mexique et connaitra aussi l’opinion de 
Votre Excellence touchant les avantages d’une action commune de 
Ja France, ]’Angleterre et Espagne dans les affaires de cette répu- 
blique. 
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Le Ministre plénipotentiaire de Sa Majesté 4 Londres 
a lord John Russell. 


Légation d’Espagne a Londres. 
23 septembre 1861. 


Milord, les dépéches que j’ai regues ces jours-ci de mon gouverne- 
ment m’annoncent un événement important. Les insultes que la Répu- 
blique de Mexico semble avoir pris 4 tache de nous faire, se répétant 
sans relache et tous les moyens de conciliation auxquels |’Espagne 
se trouve toujours disposée d’avoir recours aussi longtemps que son 
honneur le lui permet, ayant échoué, le gouvernement de la Reine, 
mon auguste Souveraine, a enfin résolu d’obtenir par la force la répa- 
ration qui lui est due. Les dépéches de mon gouvernement me disent 
aussi que le représentant de la Grande-Bretagne 4 Madrid, sir John 
Crampton, est informé de cette résolution et des sentiments qui l’ont 
dictée. De sorte que je pourrais presque me dispenser de les commu- 
niquer pour ma part a Votre Excellence. Il m’a cependant paru con- 
venable d’en faire part 4 Votre Excellence, afin qu’elle soit parfaite- 
ment informée de cette affaire par Ja voie Ja plus immédiate. 

Le gouvernement de la Reine, ma maitresse, se dispose donc a agir 
énergiquement au Mexique, et espére obtenir les satisfactions qu’il 
réclame, bien qu’il ne se cache pas que le résultat d’une démonstration 
de ce genre serait plus durable au cas ou d’autres gouvernements, ceux 
de France et d’Angleterre par exemple, ayant des offenses 4 venger, 
uniraient leurs forces a celles de l’Espagne. Une semblable combinaison 
éviterait peut-étre la répétition de tant de scandales, et contribuerait 
a décider les Mexicains a4 reconnaitre la nécessité de constituer un gou- 
vernement qui donnat la sécurité a l’intérieur et des garanties suffi- 
santes 4 l’extérieur. 


XIX 


Le Ministre d’Etat au Ministre d Espagne 4 Londres. 


Madrid, 9 octobre 1861. 
Trés-excellent Seigneur, j’ai recu la dépéche de Votre Excellence 
datée du 1° du courant, me remettant copie et traduction d’une 
note que lui a adressée lord John Russell, sur les affaires du Mexique. 
La Reine, notre maitresse (Q. D. G.), instruite de son contenu, 
elle me charge d’annoncer a Votre Excellence qu'il n’y a rien 4 ajou- 
ter aux instructions convenues en Conseil de ministres qu’on a com- 
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muniquées a cette date. Il convient cependant que si Votre Excellence 
entre en conférences avec lord John Russell sur les moyens d’exé- 
cation de la pensée consignée dans ces instructions, Votre Excellence 
annonce que le gouvernement de Sa Majesté considére comme inévi- 
table que les troupes de débarquement qui seront a bord des navires 
des escadres respectives occupent les points les plus importants de la 
cote, non-seulement afin d’obtenir les satisfactions réclamées et la 
réparation des dommages soufferts, ce qui sera le principal objet de 
lexpédition, mais encore pour remplir le second point, non moins 
important, celui d’arréter l’effusion du sang, et pour mettre les parties 
belligérantes en état d’organiser un gouvernement qui donne sécurité 
dans l’intérieur et garantie 4 |’extérieur. Comme les gouvernements 
s’occuperont peut-étre de déterminer les forces avec lesquelles chacun 
d’eux doit concourir 4 l’expédition, je dois lui annoncer que celui de 
S. M. la Reine juge préférable que chacun envoie celles qui lui sem- 
bleront nécessaires. De toute maniére ces points devront se fixer dans 
Ja Convention, afin d’éviter tout conflit. Ge que d’ordre royal je com- 
munique 4 Votre Excellence pour sa connaissance et fins indiquées. 
Dieu, etc. Signé: S. GALDERON COLLANTES. 


Cette dépéche fut adressée 4 la méme date 4 l’Ambassadeur de Sa Majesté a 
Paris. 


XxI 
DEPECHE TELEGRAPHIQUE. 


S. Exc. le Ministre d’Etat 4 l’ Ambassadeur d’Espagne & Paris 
et 4 Londres. 


Madrid, 10 octobre 1861. 


Par l’estafette d’aujourd’hui, je remets & Votre Excellence les in- 
structions convenables qui, en extrait, sont comme suit : 

L’Espagne, sans se presser, n’abandonne pas l’idée qu’elle croit trés- 
convenable d’un accord entre les trois gouvernements; mais cela ne 
doit pas se faire attendre longtemps, afin de couper court a la lutte 
barbare engagée au Mexique, non pour se méler & ses affaires inté- 
rieures. Nous ne repoussons pas, nous verrions au contraire avec 
plaisir la coopération des Etats-Unis; mais, la convention une fois 
faite entre les trois puissances, nous devons aller & Mexico sans attendre 
la résolution de ]’Union. 
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XXII 
DEPECHE TELEGRAPHIQUE. 


L’Ambassadeur d’Espagne 4 Paris 4 S. Exc. le Ministre d’Etat. 


Paris, 10 octobre 1861. 


Le Ministre des affaires étrangéres vient de communiquer a lord 
Cowley la réponse que paraft avoir donnée le maréchal O’Dennell dans 
Yaffaire du Mexique al’ Ambassadeur d’ Angleterre 4 Madrid. La France 
accepte que l’on fasse une convention ; elle n’a aucun projet dynastique 
ou d’acquisition de territoire; mais sans s’obliger d’avance, ignorant 
Yavenir. Lord Cowley a été chargé de l’annoncer ainsi 4 l’Angleterre 
et de rédiger le projet de convention. L’Empereur et le Ministre des 
affaires étrangéres désireraient une action plus efficace et plus pro- 
noncée. Ils se défient de la présence des Etats-Unis dans la Convention 
a cause de la différence des obiigations contractées entre eux et le 
Mexique et que l'Europe n’a pas intérét 4 garantir, parce qu’ils peu- 
vent acquérir des territoires qui leur seraient trés-convenables dans 
leurs questions intérieures. 


XXII 


DEPECHE TELEGRAPHIQUE. 
L’Ambassadeur d@’Espagne au premier Secrétaire d’Etat. 


Paris, 12 octobre 1861. 


Le Ministre des affaires étrangéres m’a appelé aujourd’hui, pour 
me dire quels sont les désirs de l’Empereur sur les affaires du Mexi- 
que. Il résulte qu’ils sont les mémes que ceux que m’annonce Votre 
Excellence dans sa communication du 8. J’en ai rendu compte au 
Ministre des affaires étrangéres, insistant sur ce que ]’Espagne re- 
grette le retard de l’expédition et qu’elle est décidée 4 la conduire a 
terme. J’écrirai par le courrier. Signe : Mon. 
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XXIV 


L’Ambassadeur d’Espagne 4S. Exc. le Ministre a@’Etat. 


(Réservée.) Paris, 13 octobre 1861. 


Trés-Excellence Seigneur, par ma dépéche du 10, Votre Excellence 
sera instruite de ce que ce méme jour m’a dit M. Thouvenel, en me 
rapportant la conversation qu’il venait d’avoir avec lord Cowley sur 
les affaires du Mexique. 

Le lendemain soir, je recus une invitation du méme Ministre, pour 
passer le jour suivant 12, a son cabinet, afin de recevoir une com- 
munication relative 4 ces mémes affaires. Je me rendis au rendez- 
vous et M. Thouvenel me dit : « Hier, j’ai rendu compte a |’Empereur 
« de la conversation que j’ai eue avec lord Cowley et avec Votre Excel- 
« lence, et Sa Majesté est de l’avis que je vous ai dit. Je crois que l’ex- 
« pédition en commun des trois puissances doit avoir pour objet 
« d’obtenir la réparation des offenses connues ; mais que si a la vue 
« de notre action, les Mexicains veulent établir l’ordre dans le gou- 
« vernement de leur pays, nous devons les y aider autant que cela 
« sera possible. » 

Je lui répondis que les désirs de Votre Excellence étaient les mé- 
mes, que ceux exprimés dans la communication de Votre Excellence, 
datée du 8 et que je venais de recevoir dans la nuit du 11. M. Thou- 
venel me fit voir la difficulté d’admettre dans nos réclamations d’au- 
tres, qui ne seraient pas du méme genre et qui pourraient non-seule- 
ment géner notre action, mais encore la contrarier, ce dont je convins. 

Signé : ALEJANDRO Mon. 


XXVI 


Le Ministre d’Etat au Ministre plénipotentiaire de Sa Majesté 
& Washington. 


Madrid, 7 novembre 1861. 


Le 31 du mois passé a été signée & Londres par les plénipotentiaires 
respectifs, la Convention ci-jointe, faite entre l’Espagne, la France et 
l’Angleterre, afin d’obtenir des autorités mexicaines la protection due 
aux personnes et sujets des puissances contractantes et l’accomplisse- 
ment des traités si scandaleusement violés par la république du 
Mexique a |’égard des mémes puissances. 

Celles-ci désirant cependant dépouiller tout caractére exclusif aux 
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mesures qu’elles se proposent d’adopter, et convaincues que les Etats- 
Unis ont aussi des réclamations contre le Mexique, ont stipulé, ainsi 
que le verra Votre Excellence par l'article 4 de la dite Convention, 
qu’une copie en sera remise 4 Washington, sollicitant de ce gou- 
vernement son acquiescement aux dispositions qu’elle contient, et au- 
torisant en sus les représentants respectifs desdites parties contrac- 
tantes, si les Etats-Unis accédent a cette proposition, & conclure et 
signer avec le Plénipotentiaire que nommera le Président de l'Union 
une Convention, dirigée vers le méme objet et redigée dans les mémes 
termes que celle que je remets 4 Votre Excellence, et ou l’on suppri- 
mera seulement l’article 4 cité. 

Dans ce but, et pour le cas ot les Etats-Unis entreraient dans les 
vues et opérations que se proposent les trois puissances signataires 
de la Convention ci-jointe, je remets également & Votre Excellence les 
pleins pouvoirs correspondants, afin que, soit séparément, soit d’ac- 
cord avec ses collégues de France et d’Angleterre avec lesquels Votre 
Excellence doit toujours agir d’accord dans cette affaire, soit conclue 
la négociation indiquée avec le plénipotentiaire Nord-Américain. Soit 
que les Etats-Unis se conforment a ce qui a été stipulé dans la triple 
Convention, soit qu’ils refusent d’y adhérer, cela ne doit pas arréter 
le commencement des opérations, plus que le temps nécessaire pour 
que les forces des puissances contractantes se réunissent dans les pa- 
rages de la Vera-Cruz, parce que autrement les desseins qu’elles ont 
formés par l’expédition combinée, pourraient échouer. 

Je le dis & Votre Excellence d’ordre royal pour sa connaissance et 
effets indiqués. 

Signé : GALDERON COLLANTES. 


XXVII 


S. Exc. le Ministre d’Etat 4 M. VAmbassadeur de Sa Majesté 
& Paris et au Ministre de Sa Majesté a Londres. 


Madrid, 8 octobre 1861. 


Trds-excellent Seigneur, j’ai rendu compte aS. M. la Reine de la 
dépéche réservée de Votre Excellence, datée du 26 septembre, dans 
laquelle est rapportée la conférence, de deux jours auparavant, avec 
M. Thouvenel, et qui expose plusieurs observations 4 propos de l’expé- 
dition convenue contre le Mexique. ye 

Il est probable qu’’ présent les impressions qui existaient lorsque 
Votre Excellence s’adressa i moi se seront évanouies complétement, 
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et que les idées mal comprises qu’on avait concues sur les intentions 
du gouvernement de la Reine se seront rectifiées. 

Elles n’ont en réalité eu aucun fondement. Le gouvernement de la 
Reine n’a pas varié dans les intentions qu’il avait manifestées depuis 
le commencement de cette grave question, et dont je fis part 4 Votre 
Excellence dans la dépéche télégraphique du 6 septembre. 

Les préparatifs militaires ont commencé aussitét et n’ont pas été 
interrompus un seul instant. Il est naturel, il est nécessaire que le 
gouvernement de la Reine s occupe incessamment de réunir les élé- 
ments indispensables pour que le glorieux drapeau espagnol appa- 
raisse sur les cOtes du Mexique avec la splendeur qu’il a toujours 
conservée. 

Il était & espérer, et nous n’avons pas renoncé a cette confiance, que 
pendant le temps qu’on emploierait aux préparatifs de tous genres, 
on établirait l'accord désiré entre les trois puissances pour agir col- 
lectivement. 

Dans ce cas, nous serons en mesure pour que |’action commune ne 
soit pas arrétée, et si par malheur cela n’était pas possible, le gouver- 
nement de la Reine donnerait les ordres nécessaires pour obtenir les 
satisfactions demandées et la réparation des dommages causés, et 
pour commencer les hostilités au cas ot elles ne seraient pas ob- 
tenues. 

On n’a pas fixé et on n’a pas pu déterminer d’une maniére positive 
et précise le moment de laction; il ne convenait pas de /e précipiter, 
sans manquer aux devoirs contractés et compromettre le crédit du 
pays. 

Par ce motif les plaintes qui, d’aprés ce que m’exprime Votre Ex- 
cellence, se sont formulées d’aprés l’apparente précipitation du gou- 
vernement de la Reine au sujet de l’abandon de ses premiers desseins 
ne sont pas fondées. 

Loin d’y renoncer, il est tous les jours plus persuadé que l’accord 
des trois gouvernements, en proportionnant la satisfaction des injures 
recues et de tous les dommages causés, contribuera plus ou moins 
directement a créer au Mexique une situation réguliére et ordonnée, 
et permettra I’établissement d’un gouvernement qui donne sécurité 
et repos aux malheureux habitants de cette contrée et des garanties 
aux intéréts et aux existences des étrangers. 

Mais si le concert des puissances peut étre convenable et méme 
nécessaire pour obtenir un aussi important résultat, il n’est pas 
moins convenable et nécessaire qu’on n’ajourne pas sa formation et 
que l’action commune commence promptement. 

L’état du Mexique, grave et dowloureux déja, empirera inévitable- 
ment de jour en jour. Le frein des passions rompu, l’oubli et le mé- 
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pris de tous les principes, la désorganisation du pays, la faiblesse du 
gouvernement, renferment d’incalculables périls pour les nations eu- 
ropéennes et pour tous les peuples du continent américain. 

Aux querelles des partis, aux luttes des passions déchainées, suc- 
cédera une guerre de races, et le peuple mexicain et d’autres peuples 
d’Amérique retourneront avec tous les vices de la civilisation a l’état 
de barbarie dans lequel les trouvérent leurs glorieux conquérants, 
lorsqu’au milieu de leurs ténébres, ils firent luire la pure lumiére du 
christianisme. 

Les gouvernements des trois puissances ont un intérét immédiat, 
un devoir imprescriptible et sacré de conjurer cette funeste disgrace 
en tout ce qui dépendra d’elles. 

Le gouvernement de S. M. la Reine ne prétend pas pour cela que 
les forces de terre et de mer qui seront envoyées dans ces régions in- 
terviennent directement dans les affaires intérieures du Mexique. Son 
désir sur ce point est qu’un terme ou un arrét soit mis au cours de 
luttes si acharnées et si barbares. La paix, bien qu'elle soit peu du- 
rable par la seule suspension des hostilités entre les belligérants, don- 
nera peut-étre lieu 4 la réflexion et 4 des négociations entre les partis 
qui conduiront 4 la création d’un gouvernement régulier et stable, 
qui sauvera le pays des maux qui le détruisent et des périls encore 
plus grands qui le menacent. 

Loin de diminuer l’indépendance et l’intégrité de la République 
mexicaine, en proposant la suspension des hostilités, les trois gouver- 
nements, accomplissant un sentiment d’humanité et un devoir poli- 
tique, contribueront a sauver le Mexique d’une ruine inévitable. 

Votre Excellence sait que déja, ca plusieurs occasions non pas trés- 
éloignées, ces gouvernements songérent 4 une médiation, et exami- 
nérent sur quelles bases elle pourrait se réaliser. Le gouvernement 
de la Reine proposa celles qu’il supposa les plus convenables, et sou- 
tint le principe que, seulement aux Mexicains, il appartenait de se 
donner un gouvernement et de créer les institutions qui fussent le 
plus conformes & leurs habitudes, 4 leurs croyances et a leurs be- 
soins. 

Il reste dans cette conviction et croit convenable de suivre ce 
systéme ; mais si les deux gouvernements amis et alliés de l’Espagne 
croyaient utile d’y faire quelques modifications, il entrerait avec plaisir 
dans l’examen des propositions qu’il leur plairait de lui adresser. 

Jusque-la, si l’accord doit se limiter 4 l’obtention des satisfactions 
dues et la réparation des dommages causés aux intéréts et personnes 
des sujets des trois souverains, il sera facile 1e se concerter pour 
l’action commune, en convenant que les réclamations de chaque gou- 
vernement doivent étre soutenues et appuyées par les autres, sans 
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abandonner les cétes du Mexique et les points de ces cétes qu'il sera 
nécessaire d’occuper jusqu’a ce qu’on ait complété les réparations 
réclamées, ou atteint des garanties certaines qu'on ne se jouera pas 
des compromis qui seront contractés. 

Hier, je m’exprimai en ce sens avec M. Ambassadeur de France et 
M. le Ministre de Sa Majesté Britannique, dans les conférences dont ils 
m’honorérent, et, bien que je sois certain qu’ils transmettront fidéle- 
ment a leurs gouvernements toutes les idées que je leur ai exposées, j’ai 
cru indispensable de les consigner dans ce document pour que Votre 
Excellence régle sa conduite d’accord dans toutes ses explications. 

L’affaire qui nous occupe est grave et d’une immense portée, et rien 
de vague ou d’obscur ne doit s’écrire ni se résoudre a son sujet. A cet 
effet, j’ai été franc et explicite dans l’exposition des idées du gouverne- 
ment de la Reine, comme celui-ci sera ponctuel et fidéle dans l’ac- 
complissement des devoirs qu’il contracte. 

Aucun intérét illégitime ne le meut dans la question mexicaine, 
aucune passion ne le guide. Loin de 1a, s’il n’y avait pas de question 
d’honneur, il verrait avec moins de regret le mépris des intéréts des 
sujets de la Reine que la ruine de ce pays ou nous avons tant de com- 
patriotes, et la disparition de la civilisation que lui ont apportée nos 
glorieux ancétres. Animée de ces sentiments, Votre Excellence ne dou- 
tera pas, que la coopération d’un gouvernement aussi avancé et aussi 
fort que celui des Etats-Unis, non-seulement ne puisse soulever des 
objections de la part de celui de la Reine, mais qu’au contraire elle lui 
sera agréable dans la confiance qu’il n’imposera pas sa volonté au 
peuple mexicain, et qu’il ne verra pas avec répugnance les efforts 
employés par les trois gouvernements pour assurer l’intégrité de son 
territoire. 

-Gependant comme l’assentiment du gouvernement des Etats-Unis 
aux conventions des trois puissances ne peut arriver avec la prompti- 
tude nécessaire pour ne pas engourdir l’action commune, celle-ci 
commencera a linstant ou se fera Ja convention des trois gouverne- 
ments, sans préjudice de la coopération des Etats-Unis s’ils l’ont pour 
convenable. 

Eh ce point, les idées du gouvernement britannique sont parfaite- 
ment conformes avec celles du gouvernement de la Reine, et je ne 
doute pas que Sa Majesté Impériale ne les adopte complétement. 

Il ne parait donc pas probable qu’il se présente un obstacle a l’ac- 
cord commun. J’insisterai donc pour cette raison sur la nécessité de 
le presser, afin de sortir d’une situation que, par considération pour 
le malheur qui afflige un peuple frére et par sentiments d’impartialité, 
on a laissé se prolonger si longtemps. 

D’ordre royal et avec l’assentiment du conseil des Ministres, je le 
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dis 4 Votre Excellence pour les effets conséquents, l’autorisanta donner 
copie 4 M. le Ministre des affaires étrangéres de l’Empereur (ou de 
Sa Majesté Britannique), s’ils en manifestent le désir. 

Signé : SATURNINO CALDERON COLLANTES. 


XXXI 


Le Ministre d’Etat au Ministre de Sa Majesté 4 Londres 
et 4 VAmbassadeur 4 Paris. 


Madrid, 23 octobre 1861. 


Trés-excellent Seigneur, le Ministre de Sa Majesté Britannique prés 
cette Cour m’a remis copie du projet de Convention qui doit étre signé 
par les Plénipotentiaires d’Angleterre, de France et d’Espagne, pour 
régler leur action commune au Mexique, afin d’obtenir du gouverne- 
ment de cette République l’accomplissement des engagements con- 
tractés envers les souverains des trois nations susdites et d’assurer la 
protection des personnes et des propriétés de leurs sujets. 

J’ai soumis immédiatement le projet susdit a l’examen du gouver- 
nement de Sa Majesté, et, aprés une mire délibération, il a décidé 
qu’on communiquerait 4 Votre Excellence les observations qu'il lui a 
suggérées et les modifications que, de son avis, on pourrait y intro- 
duire, afin que Votre Excellence les ait présentes dans ses rapports 
avec ce gouvernement et dans les conférences qui auront lieu pour 
conduire 4 bonne fin une si importante négociation. 

Le préambule de la Convention détermine avec clarté le but de |’ac- 
tion commune des trois puissances, et exprime, en phrases trés-éner- 
giques, les raisons qui l’ont rendue nécessaire. La violation de toute 
loi, de tous les principes, les insultes faites aux gouvernements des 
trois nations, les iniquités dont ont été victimes les personnes et les 
propriétés de leurs sujets, réclament impérieusement une pleine et 
compléte satisfaction, et d’eflicaces et sires garanties, pour que des 
attentats si scandaleux ne se répétent pas. 

Les moyens a employer pour atleindre des résultats si importants, 
sont spécifiés dans l’article 1* du projet de Convention, et son con- 
tenu ne laisse rien 4 désirer au gouvernement de la Reine. 

Cependant, comme la force de mer et de terre avec laquelle chaque 
puissance doit concourir, doit étre fixée par communications échan- 
gées entre les gouvernements respectifs, il convient que Votre Excel- 
lence sache que le gouvernement de Sa Majesté désire envoyer une 
force navale, au moins égale a celle que chacun de ces gouvernements 
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destine aux opérations qui doivent s’exécuter et qui est disposée 4 at- 
taquer une force militaire supérieure. 

Pour cela, l’Espagne a plus de facilité que les deux gouvernements 
amis, parce qu'elle peut la tirer de ses provinces d’outre-mer, sans 
diminuer ses garnisons, et sans que sa tranquillité soit en rien com- 
promise. Le nombre de sujets que le gouvernement de la Reine 
compte sur le territoire mexicain et les considérables intéréts qu’ils 
possedent, donneraient droit & l'Espagne de demander qu’on acceptat 
cette pensée. Mais, comme elle pourrait exciter des doutes et des 
soupcons contraires aux loyaux et désintéressés sentiments qui ani- 
ment le gouvernement de la Reine, Votre Excellence pourra les pré- 
senter plutét comme une offre que comme une exigeance. 

L’article 2 mérite la plus haute approbation du gouvernement de 
Sa Majesté. Quoique peut-étre ses dispositions pussent étre réservées 
pour étre consignées dans les instructions, qui seront données aux chefs 
des forces unies, il est préférable qu’on définisse bien dans la Con- 
vention, quelle doit étre leur conduite depuis le moment ot ils se 
présenteront sur les cétes du Mexique et aprés l’occupation de Vera- 
Cruz et des autres points importants, dont ils doivent s’emparer. 

Larticle 2 contient en sus une disposition essentielle qui ne se peut 
omettre, c’est celle que les gouvernements des hautes Parties contrac- 
tantes se réservent le droit de prendre les mesures qu’elles croiront 
convenables pour surveiller et faire exécuter ce qui est convenu. En 
conséquence, |’occupation de la Vera-Cruz et des ports adjacents du- 
rera tout le temps nécessaire, pour que le gouvernement de Mexico 
ne puisse, en aucun cas, faire abstraction des engagements qu’il 
contractera et pour que des démonstrations nouvelles, et peut-étre 
plus vigoureuses, ne suient pas nécessaires pour |’y contraindre. 

Larticle 3 du projet est d’accord avec les idées que le gouverne- 
ment de Ja Reine a constamment émises. Il a toujours cru qu’on devait 
laisser aux Mexicains pleine liberté de se donner le gouvernement le 
plus conforme 4 leurs intéréts, 4 leurs coutumes et & leurs croyances. 
Sur ce point, le gouvernement de la Reine a été explicite, mais s’il a 
cru, et continue a croire que les Mexicains doivent étre les arbitres 
de leur sort, il juge aussi qu’il est nécessaire qu’on les mette a 
méme d’examiner sans passion et sans égarement, la situation oti les 
ont conduits leurs erreurs, et d’adopter les moyens les plus propres 
pour laméliorer. - 

Ce but pourrait étre atteint en intimant au gouvernement de Mexico 
et aux chefs des forces belligérantes, la nécessité de suspendre les 
hostilités par un armistice d’une durée suffisante, pour discuter et 
résoudre pacifiquement, si c’est possible, les questions intérieures. 

D’autre facgon, bien qu'il soit probable que la présence des forces 
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combinées suspendra la lutte et arrétera 1’effusion du sang, les hor- 
reurs dont le territoire de la République a été pendant si longtemps 
le thédtre, prendraient peut-étre un plus grand accroissement. Re- 
noncer d’une manieére absolue et anticipée a toute action, lorsque des 
événements imprévus pourraient la réclamer, serait donc peu prudent 
et peut-étre dangereux. L’article 3 paraftrait pour cela méme clair et 
précis, si le gouvernement de Sa Majesté Britannique consentait 4 
supprimer la derniére période et qu'il se termindt au mot préambule. 
De cette facgon, le but dela Convention ne serait pas obscur, et aupa- 
ravant on déterminerait d’une maniére précise, sans la limiter, l’ac- 
tion successive a laquelle les circonstances pourraient obliger. Donc, 
dans Vopinion du gouvernement de Sa Majesté, l’article 3 pourrait 
étre rédigé ainsi : 

« Les hautes Parties contractantes conviennent mutuellement que 
« les forces qu’elles emploient de concert, d’aprés ce qui est prescrit 
« par cette Convention, ne seront destinées a aucuns objets quelle que 
« soit leur nature, autres que ceux spécifiés dans le préambule. » 

Il est évident que l’intervention dans le gouvernement intérieur de 
la République n’étant pas comprise, tout acte exécuté dans ce but se- 
rait contraire 4 la Convention. 

Le gouvernement de Sa Majesté croit aussi que la rédaction indiquée 
satisferait les vues des trois gouvernements, et il insiste seulement sur 
la nécessité reconnue par le gouvernement de Sa Majesté Britannique 
et par le Cabinet impérial, lorsqu’au printemps de 1860 on entama 
des négociations pour s’entendre sur les moyens conduisant a I’éta- 
blissement d’un gouvernement raisonnable sur le territoire mexicain. 

L’exécution de cette pensée fut poussée si loin, que le président sub- 
stitut de la République et le général Degollado furent amenés a for- 
muler des propositions, Jes trois gouvernements ayant donné des 
instructions 4 leurs représentants pour contribuer a l’obtention de la 
paix. 

Ce que la position du Mexique réclamait alors, est devenu depuis en 
tout point nécessaire, et est arrivé 4 étre plus au’une nécessité politi- 
que, mais un devoir d’humanité. 

Par cela méme, on ne peut donc pas supposer que les gouverne- 
ments d’Angleterre et de France abandonnent une résolution si juste, 
et Votre Excellence essayera, par tous ls moyens qu'elle pourra em- 
ployer, de leur persuader que ]’action commune serait peu digne des 
trois puissances, si le sang des Mexicains et celui des Kuropéens qui 
habitent ce sol malheureux devait continuer 4 couler 4 flots en pré- 
sence de trois glorieux pavillons. 

L’article 4 pourrait se fondre dans le premier ; mais comme I’Espa- 
gne a constamment protesté de son désintéressement et qu’elle n’as- 
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pire 4 aucun avantage matériel, autre que ceux que pourront obtenir 
les deux nations amies, Votre Excellence se bornera 4 déclarer a ce 
gouvernement l’opinion de celui de Sa Majesté touchant le peu d’im- 
portance dudit article et l’inconvénient de répéter une méme idée 
qui pourrait s'interpréter comme l’expression d’une défiance mal 
fondée, ou comme la manifestation d’une résolution irrévocable, de 
laisser le peuple mexicain abandonné 4a ses propres forces et a ses 
déplorables égarements, en rendant impossible l’organisation d’un 
gouvernement raisonnable par le découragement, que la seule crainte 
de cet abandon pourrait produire dans les cceurs droits et dans les 
esprits éclairés. 

Pour le reste, bien que l’article conserve la rédaction du projet de 
Convention et ne s’en tienne pas 4 des expressions d’intérét spécial que, 
selom2’avis du gouvernement de la Reine, elle ne devrait pas dépasser, 
il ne contrarie en rien les veux et les vues du gouvernement. 

Il est inutile de dire que le gouvernement de la Reine considére la 
forme monarchique comme préférable a toutes les formes de gouver- 
nement, mais il n’émettra pas son opinion sur la convenance qu'il 
y aurait pour le peuple mexicain de |’adopter pour se constituer d’une 
maniére définitive. 

Si tel était le désir du peuple, qu’il fit ses efforts pour le réaliser et 
qu’on en vint 4 s’occuper de l’élection d’un souverain, |’Espagne ne 
pourrait rester indifférente dans une si grave affaire, dans le cas ot 
Yun des gouvernements alliés indiquerait un candidat 4 la préférence 
des Mexicains. Sous ce rapport, le gouvernement de la Reine croit 
fermement que si l’on veut faire quelque bien au Mexique, si ]’on 
veut éviter des complications qui, sans étre dangereuses, améneraient 
de grands embarras pour les trois gouvernements, tous doivent garder 
la plus grande réserve et laisser au peuple mexicain la liberté la plus 
large et la plus absolue pour décider ce qui lui convient. 

L’article 5 du projet de Convention est parfaitement rédigé et ne 
laisse rien a désirer au gouvernement de Sa Majesté. 

Votre Excellence, qui connait les sentiments qui l’animent et les 
vues a la réalisation desquelles i] a toujours travaillé, pourra trans- 
mettre au gouvernement auprés duquel elle est accréditée, l’expres- 
sion compléte de ses idées. Si les observations exposées n’étaient pas 
accueillies par les deux gouvernements amis, celui de Sa Majesté, 
bien que persuadé que |’action commune des trois puissances ne 
produira pas tous les résultats auxquels il est juste et nécessaire 
d’aspirer, acceptera le projet de Convention, et il vous autorise A 
le signer en vertu des pleins pouvoirs que Sa Majesté a daigné vous 
conférer et qui sont ci-joints. 

Les malheurs du Mexique ne peuvent se prolonger sans déshonneur 
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pour les peuples et les gouvernements, qui ont des intéréts et des su- 
jets 4 protéger dans ce vaste territoire. L’action collective des trois 
gouvernements auxquels importe le plus |’établissement d’un or- 
dre quelconque dans ce pays désorganisé, ne peut étre différée ; plus 
tard, elle serait peut-étre inutile ou infructeuse. L’anarchie entratne 
toujours a sa suite la démoralisation et la ruine des peuples, et c’est 
vainement que l’on demanderait 4 celui du Mexique ce qu’il aurait 
perdu au milieu de ses horribles convulsions. 

En méme temps, S. M. la Reine m’ordonne de recommander 
a Votre Excellence la plus grande activité et le tact le plus exquis 
dans la continuation et l’achévement de la grave négociation dont elle 
est chargée, et dans laquelle Votre Excellence n’a qu’a continuer de 
rendre les services importants déja rendus par elle dans les différentes 
phases parcourues par cette affaire. 


DEUXIEME SERIE. 


DOCUMENTS PRODUITS AU COMMENCEMENT DE JUIN 1862. 


DEPECHE DE M. MON. 
N° 2. L’Ambassadeur de Sa Majesté 4 Paris au Ministre d’Etat. 
N° 371 (réservée). Paris, 13 octobre 1861. 


Excellence, 

Mon cher monsieur, par ma dépéche télégraphique du 10, vous au- 
rez appris ce que M. Thouvenel m’a dit le méme jour, en me rappe- 
lant la conversation qu’il venait d’avoir avec lord Cowley, touchant 
les affaires du Mexique. 

Le lendemain, dans la soirée, j’ai regu une invitation de ce Ministre 
a me rendre le 12 mars dans son cabinet, attendu qu’il avait 4 me 
faire une communication relative a ces affaires. Je m’y suis rendu, 
et il m’a dit : « J’ai rendu compte hier 4 ]’Empereur de la conversa- 
tion que j’avais eue avec lord Cowley, et il approuve ce que je vous 
ai dit. » Il croit que l’expédition en commun des trois puissances doit 
avoir pour objet d’obtenir la réparation des offenses communes. 

Mais si, & la vue de notre action, les Mexicains veulent établir l’or- 
dre dans le gouvernement de leur pays, nous devrons leur préter ap- 
pui autant que possible. Si, 4 l'aide d’un Congrés ou d’un vote spon- 
tané, ils voulaient établir une monarchie, nous devons leur donner le 
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méme appui. S’ils ne veulent rien de cela, nous devons nous conten- 
ter d’exiger et d’obtenir la réparation de nos griefs. Je lui ai répondu 
que tels étaient les désirs de Votre Excellence, ainsi que cela était dit 
dans la dépéche de Votre Excellence, en date du 8, que je venais de 
recevoir dans la soirée du 11. 

M. Thouvenel m’a fait voir la difficulté de comprendre dans nos ré- 
clamations d’autres réclamations qui n’auraient pas le méme carac- 
tere, et qui pourraient non-seulemert embarrasser notre action, mais 
encore la faire dévier, faisant ainsi allusion & la présence des Etats- 
Unis 4 la Convention. J'ai été du méme avis. 

M. Thouvenel a voulu aussi me dire quelque chose de la convenance 
qu'il régnat au Mexique un bon prince, si les Mexicains voulaient un 
Troi; mais nous sommes convenus que je ne connaissais pas 4 Votre 
Excellence d’autre intention que celle d’aller ensemble au Mexique 
pour obtenir la réparation de nos griefs, protéger et appuyer l’établis- 
sement d’un gouvernement d’ordre, et méme de forme monarchique 
si tel était le désir des Mexicains, car c’est & eux qu’il appartient de 
létablir, et aussi d’attendre la présentation et la discussion du projet 
de Convention pour traiter les questions qui conviennent au but des 
trois puissances, et relatives aux moyens d’exécution a employer. 

Dieu vous garde, etc. Signé : Mon. 


DEPECHE DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES. 


N° 3. Le trés-excellent Ministre des Affaires Etrangéres 


~ 


a ’ Ambassadeur de Sa Majesté a Paris. 


Madrid, 9 décembre 1861. 
Excellence, 

En temps utile, a été recue votre dépéche n° 371, du 13 octobre der- 
nier, ol vous rendiez compte d’une conférence que vous aviez eue 
avec le Ministre des affaires étrangéres, touchant les affaires du 
Mexique. 

La Reine, notre souveraine, a qui j’ai fait part du contenu de votre 
dépéche, a daigné approuver les réponses faites par Votre Excellence 
a M. Thouvenel dans nos conférences a ce sujet. La Reine veut aussi 
que je vous manifeste (ainsi que je le fais actuellement), que le géné- 
ral Prim a été prévenu dans ses instructions, dont Votre Excellence a 
eu connaissance, que le gouvernement de la Reine verra avec satisfac- 
tion l’établissement au Mexique d’un pouvoir solide et stable; mais 
que le pouvoir se constitue sous la forme monarchique, préférable in- 
dubitablement, ou sous une autre forme moins stre, lEspagne dési- 
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rera toujours que l’élection soit l’ceuvre de la volonté exclusive des 
Mexicains. 

La méme ample Jiberté devra leur étre laissée pour choisir le sou- 
verain qui devra les gouverner, s’ils préférent la monarchie a la répu- 
blique. Mais le gouvernement de Sa Majesté ne pourra pas dissimuler 
qu’en ce cas il croirait conforme aux traditions historiques et aux liens 
qui doivent unir les deux peuples, qu’un prince de la dynastie de 
Bourbon ou intimement allié avec elle fat préféré. Néanmoins, elle ne 
fera rien directement pour arriver 4 ce résultat, son principal désir 
étant que le Mexique et les principaux Etats de Amérique espagnole 
recouvrent la paix jet le bien-étre dont ils ont joui 4 l’ombre du tréne 
de notre patrie. 

Dieu vous garde. Signé : GALDERON COLLANTES. 


La dépéche n° 4, du 2 novembre 1861, adressée par le Ministre 
d’Etat a M. Isturitz, 4 Londres, annonce que M. Barrot a fait connai- 
tre intention du gouvernement francais de nommer M. Dubois de 
Saligny membre d’une commission mixte composée des plénipoten- 
tiaires des trois nations et des chefs des forces respectives pour la di- 
rection des affaires. 


Par dépéche du 5 novembre 1861 (n° 8), M. Mon annonce que les 
troupes francaises de débarquement, s’élévent 4 2000 hommes et que 
par égard pour I’Espagne, ces troupes se réuniront a la Havane, les 
Anglais se réuniront a la Jamaique. 


Une dépéche (ne 10), de lord Russell du 1 novembre, confirme ces 
arrangements. Les Anglais se réuniront a Port-Royal. 


Par dépéche du 7 novembre adressée par le Ministre d’Etat au Mi- 
nistre d’Espagne & Washington, celui-ci est invité a donner commu- 
nication au cabinet de Washington de la Convention de Londres du 
31 octobre. Le Ministre d’Espagne a pour instruction d’agir d’accord 
avec les ministres de France et d’Angleierre dans l’invitation adressée 
aux Etats-Unis d’accéder 4 la Convention de Londres. 

Par dépéche du 9 novembre 1861 (n° 13), M. Mon fait connaftre a 
M. Calderon Collantes que le vice-amiral Jurien de la Graviére ayant 
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manifesté une certaine répugnance d’étre soumis aux ordres d’un gé- 
néral étranger, l’Empereur propose que les relations entre les divers 
généraux soient réglées comme elles l’étaient en Crimée. L’expédition 
francaise se compose de 2500 hommes; l’Empereur désire que le corps 
espagnol ne soit pas inférieur 4 5000 hommes et méme il désire un 
nombre supérieur. On doute ici que |’on puisse trouver tous les ob- 
jets nécessaires 4 la Havane; on recommande la célérité afin de profi- 
ter de l’occasion favorable. 


Par dépéche du 10 novembre 1861 (n° 14), adressée par M. Mon a 
M. Calderon Collantes, |’Ambassadeur dit qu’il a promis 4 Sa Majesté 
de lui donner je jour méme des renseignements sur les causes du dé- 
part précipité du général Serrano pour la Vera-Cruz. 


Par dépéche du 10 novembre 1861 (n° 16), adressée par M. Calderon 
Collantes 4 M. Mon, le Ministre d’Etat annonce que le général Prim, 
commandera le corps espagnol. Le général Serrano continue active- 
ment les préparatifs. « Il a été prévenu qu’il convenait d’attendre le 
résultat des négociations pendantes pour la conclusion d’une Conven- 
tion et nous croyons qu’il agira ainsi, au cas ot il recevrait l’ordre 
a temps. Il ne serait pas extraordinaire que par quelque cas fortuit, nos 
troupes se missent en mouvementavant l’arrivée des forces alliées, de 
toute maniére, il n’y aura pas de notre part le moindre retard, etméme 
si V'expédition appareillait avant l’arrivée des forces amies, le général 
espagnol, se mettrait d’accord avec les forces alliées sur les opérations 
ultérieures et tout acte qui aurait lieu sera considéré comme fait au 
nom des trois puissances. » 


N° 4. Le Ministre d’Espagne 4 Washington 4 M. Calderon 
Collantes. 


(Extrait.) Washington, 14 octobre 1861. 

Ce matin j'ai vu M. Seward qui m’a donné lecture de sa derniére 
dépéche 4 M. Schurtz, ainsi qu’une autre en date du 14 de M. Schurtz 
lui-méme portant que la presse parlant avec insistance d’un traité 
avec la France et l’Angleterre et de l’envoi d’une expédition, il avait 
voulu voir Votre Excellence pour lui répéter ses observations sur la 
convenance de compter avecson gouvernement ; que Votre Excellence 
lui avait répondu qu’il y avait en effet possibilité de conclure un ac- 
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cord avec ces puissances, et qu’alors on le ferait le plus convenable 
possible ; que pour le moment le Gouvernement espagnol agissait 
seul dans un but bien défini et n’intéressant directement personne 
gue lui. Pour le reste, Votre Excellence l’aurait renvoyé a ses explica- 
tions antérieures. 

M. Seward ajouta qu’il reconnaissait le droit de |’ sispheaick de fairela 
guerre au Mexique pour défendre ses droits et obtenir réparation de 
ses injures; que cependant, comme c’était la wne question dans les éven- 
tualités de laquelle il entrait la possibilité Cun conflit avec les Etats-Unis 
et les puissances européennes, il avait mdrement songé a éviter cette 
possibilité; que dans le principe, lorqu’on ne parlait que de la France 
et del’Angleterre, il avait écrit aux ministres des Etats-Unis 4 Paris 
et 4 Londres, leur donnant pour instruction de faire 4 ces gouverne- 
ments la proposition qu’il avait déja faite 4 celui de Mexico par l’en- 
tremise de M. Corwin a savoir, que les Etats-Unis payeraient les inté- 
réts échus et a échoir pendant un certain nombre d’années, de la dette 
mexicaine a leurs créanciers francais et anglais, moyennant des ga- 
ranties qui seraient stipulées entre le Mexique et les Etats-Unis; que 
puisque maintenant il était aussi question de |’Espagne, il avait écrit 
aux mémes ministres & Paris et 4 Londres que la proposition était 
étendue aussi 4 cette derniére puissance et que par le méme courrier 
il allait la transmettre a M. Schurtz. 


ANNEXE N° 17. 


N° 43. Dépéche de M. Seward 4 M. Schurtz. ministre des Etats- 
Unis a Madrid. 


Washington, 14 octobre 1861. 


L’attitude prise par "Espagne et la France a l’égard du Mexique a 
excité un vif intérét dans les Etats-Unis. Vous nous avez dit dans vos 
dépéches N* 15, 16 et 17, tout ce que vous saviez sur ce fait; mais 
cependant, c’est 4 peine si nous comprenons le but et le caractére 
des hostilités préparées par l’Espagne contre le Mexique, bien que 
nous ne doutions pas de la compléte franchise de son gouvernement 
dans les dépéches qu’il vous a adressées. 

Nous comprenons également que le gouvernement espagnol n’avait 
pas pu avoir formé ses plans définitivement, lorsque les conversations 
eurent lieu entre vous et M. Calderon Collantes, relativement a ce fait 
et il semble plus probable que ces plans ont dé étre modifiés ou pu 
Yétre dés qu’on a eu connaissance de l’objet et des vues de la Grande- 
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Bretagne et de la France, relativement 4 l’envoi de leurs corps expé- 
ditionnaires contre le Mexique. 

Au milieu de ces doutes, je dois vous manifester la maniére de voir 
des Etats-Unis relativement 4 ces expéditions, pour que vous soyez 
autorisé A en faire part & M. Calderon Collantes. Les Etats-Unis dé- 
sirent qu’il soit constaté clairement qu’elles considérent comme un 
point a respecter le bien-étre du peuple mexicain, ainsi que la liberté 
et l’indépendance du Mexique. 

Les Etats-Unis, en raison de leur position voisine du Mexique et dela 
forme républicaine de leur Constitution, semblable aussi a celle de cette 
République, considérent comme de la plus grande importance pour 
leur propre sécurité et leur bien-étre, qu’aucun gouvernement euro- 
péen ou étranger quelconque ne subjugue ce pays et ne le garde comme 
conquéte, en y établissant un gouvernement d’une forme quelconque, 
qui fat en dehors du libre choix de ce peuple. 

Les Etats-Unis, cependant, ne contestent pas a l’Espagne, a la 
France et a 1’Angleterre le droit de déclarer la guerre au Mexique, 
afin d’obtenir satisfaction des injures qui leur ont été faites, se ré- 
servant le droit de juger de la justice de cette guerre. Les Etats-Unis 
ne contestent pas aux Etats envahissants le droit de se liguer comme 
alliés, 

Les Etats-Unis ayant eu lieu de penser que la cause des hostilités 
que la Grande-Bretagne et la France se disposent 4 ouvrir contre le 
Mexique, est le séquestre des droits commerciaux du Mexique, hypo- 
théqués pour le payement des intéréts échus des obligations du gou- 
vernement mexicain, appartenant aux sujets de la Grande-Bretagne 
et de la France, ont fait des propositions & ces deux puissances et au 
Mexique pour trancher la question, en se chargeant, pendant un cer- 
tain nombre d’années, du payement des intéréts de ces obligations. 

Jusqu’ici, nous n’avons recu aucune réponse a notre proposition, 
de la part d’aucune des trois puissances. Nous ne comprenons pas 
assez bien les griefs allégués par |’Espagne contre le Mexique pour 
pouvoir faire des propositions 4 !’Espagne en faveur du Mexique, et 
au Mexique lui-méme, mais vous saisirez la premiére occasion de lire 
cette dépéche a M. Calderon Collantes ; elle constatera notre désir d’in- 
tervenir par nos bons offices, sauf le consentement des parties, mais de 
ne jamais, en l’absence de consentement, assumer quelque responsa- 
bilité ni faire quelque sacrifice pour éviter la nécessité de la guerre 
entre deux nations que nous voudrions, comme les Etats-Unis, voir 
rester en paix, si telle était inspiration de leurs convictions d’honneur 
et de justice. . 

Les déclarations qui vous ont été faites par M. Calderon Collantes, 
et que vous nous avez communiquées avec son agrément, a savoir 
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« que s'il convenait 4 1’Espagne d’entrer en négociations avec !’An- 
gleterre et la France, touchant des opérations quelconques contre le 
Mexique, de nature 4 assurer l’organisation politique de cette répu- 
blique; elle nous consulterait opportunément A ce sujet, et que si elle 
se décide 4 marcher seule contre le Mexique, elle le fera uniquement 
pour obtenir satisfaction de ses griefs sans aucun objet ni but de con- 
quéte, et sans affecter les relations politiques du Mexique. » — Ces 
déclarations, dis-je, sont satisfaisantes pour le président, quant aux 
points y relatés ; et, en méme temps, elles nous font espérer que notre 
proposition actuelle sera accueillie avec le méme esprit amical qui l’a 
dictée. 

J’ajoute seulement qu’en tous cas, soit que l’Espagne seule ou en 
commun avec d’autres puissances ait des hostilités contre le Mexique, 
vu la proximité oi ce pays se trouve vis-a-vis du ndétre, nous espérons 
qu'elle aura le plus grand soin gue l’on n’inquiéte ni n’affecte les 
droits des citoyens américains au Mexique ni ceux de notre gouver- 
nement sur les territoires contigus au théatre de la guerre. 

A cette fin, nous aurons constamment une force navale prés du 
point ot pourra survenir un conflit. 

Votre respectueux et ob¢issant serviteur, 

Signé: Wittram H. SEwarp. 


N° 48. M. Calderon Collantes au Ministre d’Espagne 
& Washington. 


(Extrait.) Le 16 novembre 1861. 


La Convention entre la France, Angleterre et Espagne pour em- 
ployer les forces combinées des trois puissances, afin d’obtenir répa- 
ration des insultes regues du Mexique, étant déja signée, j’ai du ré- 
pondre négativement a la proposition faite par le gouvernement de 
Washington de se charger du payement des réclamations espagnoles 
contre le Mexique. 

J’ai basé mon refus sur ce que notre différend avec le Mexique, étant 
déja trés-ancien, les Etats-Unis n’ont pris nul soin d’offrir leur mé- 
diation pendant la longue durée de ce différend; il s’y trouve impli- 
qué des questions d’honneur et de stireté pour les sujets de la Reine 
qui ne peuvent étre traitées que directement avec le Mexique; enfin, 
les choses en sont 4 un point si avancé, qu’il n’est pas possible de 
modifier les conventions déja signées. 

Néanmoins le gouvernement de !’Union doit étre assuré que celui 
de Sa Majesté et ceux d’Angleterre et de France ont désiré et qu’ils 
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désirent encore le voir se joindre 4 eux pour que l’action collective au 
Mexique produise le résultat naturellement désiré de donner des ga- 
ranties pour l’avenir aux intéréts et aux personnes des sujets des trois 
nations. 

Le général Prim, comte de Reus, étant nommé au commandement 
des forces espagnoles et chargé de représenter la Reine en qualité de 
plénipotentiaire dans toutes les conférences, »égociations et circon- 
stances qui pourront étre nécessaires pour mener l’affaire a sa fin, 
les instructions qui lui seront données seront concues dans le sens de 
la Convention et dans la pensée de traiter le peuple mexicain avec 
toutes les considérations que réclament les liens qui nous unissent 
a lui. 

Par ordre de la Reine que Dieu garde, etc. 

Signé : CALDERON COLLANTES. 


Par dépéche du 13 novembre 1861 (N° 20), M. Isturitz, ministre 
d’Espagne a Londres rend compte d’une entrevue avec lord Russell sur 
la partie militaire de l’expédition (voir N° 13). [lajoute : « lord Russell 
ne m’a fait aucune observation lorsque je lui ai fait connaitre qu'il 
ne serait pas impossible que si, par hasard, les instructions envoyées 
pour l’empécher n’arrivaient pas 4 temps, nous eussions fait, a ’heure 
qu’il est, un mouvement quelconque dans le golfe du Mexique. Lord 
Russell s’est montré plein d’espoir dans la bonne issue de cette 
affaire. » 


N° 24. Le Ministre d’Etat au marquis de Los Castillejos, général 
en chef des forces expéditionnaires envoyées au Mexique et 
représentant de la Reine dans les négociations qui pourront 
avoir lieu avee ie gouvernement de la République mexicaine’. 


(Extrait.) Le 17 novembre 1861. 


Aprés avoir énuméré les griefs de l’Espagne, les instructions por- 
tent : « La France et l’Angleterre se trouvent dans la méme situation 
que l’Espagne et on a cru convenable de combiner l’action des trois 
nations qui, ayant souffert les mémes offenses, ont droit aux mémes 
réparations, c’est dans ce but qu’a été signée la convention de Londres 
du 31 octobre. Votre Excellence verra dans cet acte que, renoncant a 


1. Les instructions données au général Prim étant presque en tout conformes a celles 
envoyées le 11 septembre au capitaine général Serrano, il est inutile de les citer d’une 
maniére compléte; nous n’indiquerons que les passages qui développent les instruc- 
tions du 11 septembre ou celles qui en different légérement. 
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toute acquisition de territoire, en preuve de leur désintéressement et 
s'engageant a ne pas intervenir dans les affaires intérieures du pays, 

auquel on laisse l’entiére liberté de choisir la forme de gouvernement 
qui lui convient, l’Espagne, la France et l’Angleterre se proposent de 
concerter leurs efforts uniquement pour donner & leurs sujets res- 
pectifs la protection nécessaire contre les actes arbitraires des auto- 
rités mexicaines et pour obliger celles-ci 4 respecter les transactions 
internationales contractées. . . . . . . 

Les nouvelles derni¢rement venues de Mexico font savoir que Juarez 
a donné les ordres de désarmer le fort de Saint-Jean d’Ullca et la place 
de Vera-Cruz. Ces ordres paraissent indiquer que Juarez ne veut pas 
s’opposer au débarquement des troupes expéditionnaires, sans doute 
afin d’attirer la guerre dans l’intérieur du pays. Cela méme étant cer- 
tain, l’issue de la campagne, ajournée pour peu de temps, resterait la 
méme, parce que les escadres alliées ameneront des forces suffisantes 
pour toutes les opérations qu’exigera le but de l’expédition dans 
quelque port que ce soit. » 

Side nouveaux attentats ont lieu contre les nationaux des trois 
puissances, il ne sera pas possible de rester dans l’inaction ; il faudra 
secourir les nationaux et mettre un frein 4 la barbarie du gouver- 
nement. | 

« I] est possible aussi que le gouvernement insensé qui commande 
au Mexique, oppose une résistance passive 4 l’action collective des 
trois nations et que, retirant ses forces a l’intérieur, il laisse décimer 
les troupes par le climat et par tous les inconvénients qui accom- 
pagnent les expéditions lointaines, et qu’i! prolonge ainsi d’une ma- 
niére indéfinie le terme de cette importante entreprise. Dans ce cas, 
il n’y aura qu’a rechercher le gouvernement ot qu'il réside et sur 
quelque point que ce soit, pour lui imposer une loi plus sévére que 
celle quel’on se proposait, si le gouvernement avait reconnu d’emblée 
la justice des réclamations des trois puissances et céué a un senti- 
ment d’honneur, de droiture et de prudence peut-étre non complé- 
tement éteint en lui. 

« En tout cas, l’union et l’intelligence parfaite avec les chefs des 
forces alliées, sont des conditions indispensables pour éviter tout 
genre de conflit et peu arriver esieemen a Ja réalisation de tous 
les desseins concus. 

Les instructions peed ensuite le cas ou le gouvernement 
mexicain céderait aprés l’occupation des ports et rappellent a ce 
sujet les demandes de satisfaction adressées par le maréchal Serrano. 

Toutes les opérations militaires se feront au nom des trois puis- 
sances, sans regarder & la nationalité des troupes qui les ménent i 


a 
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fin. Les trois commissaires formeront une commission pour résoudre 
les questions qui surgiront sur l’emploi et la distribution des droits 
percus des douanes. 

« lla été déclaré ci-dessus 4 Votre Excellence, que les puissances 
alliées s’abstiendront d’intervenir dans les affaires intérieures du 
Mexique et laisseront ses habitants complétement libres de choisir la 
forme de gouvernement qu’ils trouveront convenable. Mais tout en se 
proposant de rester étrangéres aux luttes des partis et des intéréts 
qui s’agitent entre eux, elles ne cachent pas leur désir sincére et ar- 
dent de voir terminer la lutte sanglante et fratricide qui décime depuis 
tant d’années la population de ce malheureux pays, et qui a dévoré 
tous les éléments de sa prospérité, et de voir s’établir un pouvoir 
fort, légal, ayant la volonté et les moyens suffisants pour rétablir et 
conserver l’ordre intérieur, organiser |’administration, protéger les 
étrangers et mettre de la bonne foi dans |’exécution des traités, pour 
que les gouvernements avec lesquels ceux-ci ont été conclus ne se voient 
pasdans la fréquente nécessité de recourir pour exiger leur accomplis- 
sement, & des moyens cotiteux et toujours désagréables. L’Espagne 
en particulier, par affection de race, par raisons politiques et pour 
des motifs de convenances réciproques, verrait avec une singuliére 
satisfaction se consolider au Mexique un gouvernement vigoureux et 
durable. Il peut arriver que la présence des forces alliées inspire aux 
hommes sensées de la République qui sont étrangers a ces fréquentes 
révolutions, fatigués de ces changements et victimes de ces excés, 
Vintention de mettre fin 4 ces maux et de consolider un gouverne- 
ment qui serait la véritable expression des nécessités du pays et qui 
mettrait fin 4 tant de désordres ; il serait souverainement injuste et 
cruel de contrarier une entreprise aussi patriotique. Partout ot elle 
va, l’armée espagnole améne a sa suite les principes civilisateurs qui 
ont servi 4 organiser les sociétés, et tout pouvoir légitime constitué 
en son nom a eu la force suffisante pour accomplir le but de sa fon- 
dation. L’influence de la grande mission dont Espagne a a s’acquitter 
doit étre puremeut morale en tout ce qui se rapporte au gouverne- 
ment intérieur du peuple mexicain, la Reine l’a déclaré dans son 
discours aux Chambres. C’est nous qui avons apporté la civilisation 
au continent américain, et quand le Mexique est victime de discordes 
profondes et prolongéeset privé de toute apparence de gouvernement, 
Espagne obtiendrait une nouvelle gloire en contribuant & donner au 
peuple mexicain des gages de sécurité, d’indépendance, d’ordre et de 
liberté. Votre Excellence jugera avec une impartialité absolue les 
événements qui se développeront sous ses yeux. 


Tout doit se faire d’un commun accord, sans cela ; malgré ses avan- 
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tages, il pourrait bien résulter des conflits d’une expédition qui excite 
vivement l’attention de Europe et qui peut servir de principe et de 
base pour procurer & tous les peuples du continent américain, la tran- 
quillité intérieure et extérieure, et le respect de toutes les nations ci- 
vilisées qui voient aujourd’hui avec douleur et compassion la situation 
déplorable dans laquelle se trouvent ces peuples. 


Une copie de ces instructions a été envoyée 4 Paris, Cuba, Londres et 
Washington. 


Par dépéche télégraphique du 18 novempre (N° 23), M. Mon an- 
nonce que la France envoie, outre les 3000 hommes de débarquement, 
5000 soldats de marine (marineros armados) ; ’escadre compte 335 ca- 
nons. Ces forces commencent 4 attirer l’attention. 


Par dépéche du 26 novembre, datée de la Havane (No 29), le capi- 
taine-général Serrano rend compte des raisons qui l’engagent a accé- 
lérer le départ des troupes espagnoles pour Ja Vera-Cruz avant qu’elles 
alent été rejointes par les forces alliées. 

« En présence des bases de Ja Convention, j’aurais pu inférer que 
le désir du gouvernement de Sa Majesté était d’attendre la réunion 
des forces alliées pour agir d’accord ; mais comme rien de formel ne 
m’a été dit 4 ce sujet, et comme d’un autre cété, il y aurait des pré- 
judices graves 4 retenir plus longtemps le départ des troupes, non- 
seulement parce que l’Espagne ayant pris l’initiative de la question, 
il serait peu bienséant pour elle de se présenter dans les eaux 
de Ja Vera-Cruz aprés l’arrivée des autres escadres, mais aussi parce 
que chaque jour passé dans l’inaction actuelle augmente inutilement 
les frais de transport, j’ai cru le moment d’agir arrivé et, j’ai été dé- 
terminé par la probabilité que les alliés se seront mis en marche dés 
le moment de la conclusion du traité. » En conséquence, le capitaine- 
général annonce le départ immédiat de l’escadre espagnole pour 
commencer les opérations contre la Vera-Cruz et le fort Saint-Jean 
d’Ulloa et les autres points qu’elle jugera convenable d’occuper. L’es- 
cadre espagnole établira un blocus et attendra ainsi l’arrivée des forces 


francaises et anglaises. 
L’expédition espagnole est partie effectivement le 29 novembre. 


Le 13 décembre 1861, le Ministre d’Etat répond (N° 30) en substance 
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ala dépéche qui précéde, que la Reine, prenant en considération les 
motifs avancés par le capitaine-général Serrano et le fait que l’ordre 
fixant le moment du départ n’était pas parvenu 4 temps, approuvait 
les mesures prises par lui, mesures qui ne pouvaient faire mettre en 
doute la loyauté du gouvernement espagnol dans la « délicate question 
mexicaine. » Afin d’éviter toute interprétation défavorable, les Mi- 
nistres d’Espagne 4 Paris, Londres et Washington ont été chargés 
d’annoncer aux Cabinets respectifs les causes qui ont donné lieu a la 
résolution du gouverneur de l’ile de Cuba. La cause signalée comme 
principale est que, jusque fort en avant du mois de novembre, les 
trois puissances ne s’étaient pas concertées sur le point de réunion 
des trois escadres. Le 7 novembre, le cabinet anglais manifesta‘le 
désir que la réunion edt lieu & Port-Royal, et le gouvernement espa- 
enol ayant manifesté qu’elle ett lieu ala Havane, l’accord sur ce point 
a été connu trop tard pour pouvoir étre communiqué a la Havane 
le 29. Le Ministre exprime l’espoir que ces explications satisferont les 
gouvernements alliés. En tout cas, les actes postérieurs seront réglés 
conformément aux instructions transmises au comte de Reuss. 


N° 34. Le Ministre d’Etat au Plénipotentiaire et commandant en 
chef du corps expéditionnaire de Sa Majesté au Mexique. 


(Extrait.) Madrid, 15 décembre 1861. 


Le représentant de la Grande-Bretagne auprés de cette Cour a donné 
connaissance d’une dépéche qu’il a recue de son gouvernement, ren- 
dant compte du point ot en sont les réclamations présentées au mois 
de septembre dernier par le Ministre plénipotentiaire anglais au 
Mexique, pour obtenir le payement des réclamations anglaises pen- 
dantes contre la République. Il ressort des renseignements contenus 
dans ce document que les réclamations anglaises avaient été acceptées 
par le gouvernement mexicain et qu’un projet de convention avait été 
concerté a ce sujet, lorsque survinrent dans la négociation quelques 
difficultés ensuite de la résistance opposée par le gouvernement de 
la République 4 reconnaitre la somme enlevée de force a la légation 
britannique, et ensuite de sa répugnance de consentir & la nomina- 
tion de contrdleurs dans ses douanes maritimes, mesure qui, selon 
lui, serait considérée par le pays comme une humiliation nationale. 
Comme a ces difficultés se joignait Pimpossibilité alléguée par le gou- 
vernement mexicain de trouver les moyens de satisfaire les réclama- 
tions mentionnées, le Représentant des Etats-Unis intervint dans l’af- 
faire avec l’offre acceptée, par le Mexique, de négocier une convention 
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en vertu de laquelle le Cabinet de Washington prendrait 4 sa charge 
le payement des intéréts de Ja dette du Mexique 4 |’Angleterre pour 
une période de cing ans, moyennant quelques garanties matérielles et 
sous des conditions déterminées de remboursement. 

Cette offre fut acceptée, et il fut fait un projet de Convention dont les 
stipulations ne commenceraient a étre mises en vigueur que le 1° jan- 
vier 1862, parce que le Représentant de la Grande-Bretagne a jugé 
que les fonds promis par les Etats-Unis n’arriveraient pas avant cette 
époque. Mais dans le doute de l’accomplissement de cette promesse et 
vu qu’il n’a pas du tout signé la Convention, sir Charles Wyke a sol- 
licité la présence de forces navales 4 la Vera-Cruz et l’autorisation de 
recourir a la force si c’est nécessaire. 

D’un autre cété, le gouvernement mexicain cédant aux démarches 
du Ministre britannique aurait aussi offert de faire tout son possible 
pour satisfaire aux réclamations de la légation de France, occasionnée 
par la suspension du payement des intéréts dus, conformément aux 
conditions de Ja convention conclue avec cette derniére puissance. En 
présence de ces faits et bien que les avantages obtenus par sir Charles 
Wyke satisfassent la Grande-Bretagne, le gouvernement de cette puis- 
sance ne croit pas que le nouveau projet de convention fat plus fidéle- 
ment exécuté que tant d’autres conclus antérieurement. Cette sécurité, 
si toutefois elle peut étre obtenue, ne le sera par le cabinet de Lon- 
dres qu’au moyen de la Convention qu'il vient de conclure avec la 
France et Espagne. 

L’unique avantage que puisse produire l’assentiment du gouverne- 
ment mexicain aux exigences du représentant de l’Angleterre, vient 
de la précision avec laquelle la Grande-Bretagne a fixé la limite de ses 
réclamations. Elle facilitera les futures demandes présentées en com- 
mun par les trois puissances. En méme temps que sir John Crampton 
portait ces faits 4 ma connaissance, le ministre plénipotentiaire des 
Etats-Unis 4 Madrid m’a fait des propositions analogues au nom de 
son gouvernement pour les réclamations espagnoles. Les Etats-Unis 
s’engageraient au moyen d’une convention 4 payer, pendant un nom- 
bre d’années déterminé, les intéréts des créances de |’Espagne contre 
le Mexique, moyennant des garanties correspondantes de la part de 
Ja République. J’ai répondu 4 M. Schurtz en termes convenables et 
avec la réserve due, de facon a lui faire comprendre que I’Espagne, la 
France et l’Angleterre s’étant mises d’accord pour obtenir du Mexique 
au moyen d’une action combinée les réparations et les satisfactions 
qu’elles ont droit d’exiger pour les injures souffertes, je ne pouvais 
accepter aucune base de réglement qui n’obtiendrait pas le consente- 
ment des trois puissances intéressées. Ce qui contribuera sans doute a 
établir ’unité voulue dans tous les actes et les réclamations et 4 con- 


21 
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duire & terme d’une maniére prompte et satisfaisante, c’est que les 
représentants de France et d’Angleterre au Mexique connaissent exac- 
tement la nature de nos griefs et l'étendue des réparations que |’Ks- 
pagne exige de la République, ainsi que les conditions et garanties 
nécessaires, non-seulement pour éviter la répétition de ces actes, 
mais aussi pour procurer aux sujets de la reine la sécurité et la pro- 
tection nécessaires 4 l’exercice de leurs industries et de leurs profes- 
sions et & l'emploi de leurs capitaux. 

La dépéche se termine par la recommandation faite au comte de 
Reuss de donner connaissance des réclamations espagnoles 4 ses col- 
légues de France et d’Angleterre, afin de maintenir l’unité de vues et 
d’actions qui est la meilleure garantie de la réussite de l’entreprise. 


Par dépéche du 15 décembre 1861 (Ne 34), adressée par le Ministre 
d’Etat aux Ministres d’Espagne, a Paris et 4 Londres, M. Calderon 
Collantes revient sur le départ prématuré du corps d’expédition espa- 
enol de la Havane. Le 7 novembre, le gouvernement britannique avait 
proposé que les flottes anglaise et francaise se réunissent dans la rade 
Port-Royal (Guadeloupe), et que la flotte espagnole se joignit a elles a 
quinze milles nord-est du cap de Saint-Antoine. Le 6 novembre, le 
gouvernement espagnol! avait déclaré que la réunion devait avoir lieu 
a la Havane; le gouvernement francais avait accédé 4 ce désir, mais 
la nouvelle de l’assentiment de |’Angleterre avait trop tardé pour qu’il 
fat possible de prévenir le capitaine-général de Vile de Cuba de cet 
accord, avant le départ du général Prim. 


Le 22 décembre (N° 35), M. Isturitz fit part de ces explications au 
comte Russell, en ajoutant que toutes les opérations faites par le corps 
d’expédition espagnol, telles que occupation de Vera-Cruz et du cha- 
teau de Saint-Jean d’Ulloa, seraient censées avoir lieu au nom des trois 
puissances. Le 24 décembre (Ne 39) lord Russell se borna & accuser 
réception purement et simplement de la note du 22. 


Le 6 décembre (N° 37), le Ministre d’Espagne & Washington envoie 
communication de la réponse de M. Seward & Voffre des trois puis- 
sances d’adhérer a la Convention du 31, octobre. Voir cette dépéche 
du 4 décembre, Archives 1862, tome I, page 292. 
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N° 40. Le Capitaine général de Vile de Cuba au Ministre d’Etat. 


La Havane, 16 décembre 186). 


J'ai Vhonneur d’envoyer a Votre Excellence, sous le (N° 1), la dépé- 
che qui m’a été adressée en date du 22 novembre par le ministre de 
Sa Majesté Impériale 4 Mexico, et sous les (N* 2, 3, 4 et 5), les copies 
des notes qui l’accompagnent et qui sont celles des notes échangées 
avec le ministre des affaires étrangéres de la République, ensuite des 
ordres royaux qui, par mon entremise ont été transmis au chargé 
d’affaires de France. Ainsi que Votre Excellence l’observera, le langage 
de ces notes révéle une indignation profonde et la conviction intime 
que c’est seulement par la force quel’on peut exiger les satisfactions et 
réparations dues 4 Espagne par ce gouvernement. Le contenu de la 
note de M.de Zamacona est sans doute irritant, car, 4 juger par lesévé- 
nements qui ont eu lieu et les explications qu’il en donne, on dirait 
qu’il est victime d’agressions injustes et que la loyauté et la bonne foi 
ont toujours été sa ligne de conduite. 

Comme la voie des négociations pacifiques est terminée pour le mo- 
ment, et que celles quel’on prépare doivent étre appuyées par la force 
matérielle qui, selon toutes les probabilités, occupe déja maintenant 
une partie du territoire mexicain, je ne crois pas devoir m’étendre da- 
vantage sur cette affaire et je réserve pour une dépéche séparée ce 
qui concerne la nouvelle face prise par les événements depuis le dé- 
part de l’expédition. 


ANNEXE N° 1. 
M. Dubois de Saligny au Gouverneur de Vile de Cuba’. 


Mexico, 22 novembre 1861. 
Monsieur le général, 

J’ai recu dans la nuit du 30 octobre dernier les deux dépéches avec 
leurs annexes que Votre Excellence m’a fait |’>honneur de m’adresser 
le 26 septembre et le7 octobre. Je n’ai que le temps de vous remettre 
sous les (N° 1 4 4) copie des communications qui ont eu lieu a la suite 
de ces dépéches entre le Cabinet de Mexico et moi. La lecture de ces 
documents suffira pour convaincre Votre Excellence qu’il n’y a abso- 
lument rien 4 espérer de ce gouvernement par Ja voie des négocia- 
tions. Je crois inutile de signaler ici la mauvaise foi et la duplicité qui 


1. Cette dépéche, ainsi que toutes celles de M. Dubois de Saligny insérées dans les 
documents communiqués aux Cortés et reproduites ici, sont traduites de l’espagnol. 


328 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


ressortent de chaque ligne et de chaque parole de la note de M. de Za- 
mocona, datée du 19 de ce mois. Jamais gouvernement n’a employé i 
un tel degré l’audace et !’impudence dans le mensonge; la force est 
dorénavant l’unique argument dont doive se servir le gouvernement 
de la Reine; Dieu veuille qu’elle ne se fasse pas attendre. 

Dans ces circonstances, et, eu égard aux derniéres nouvelles rccues 
cette nuit qui annoncent le départ de Ja Havane de l’escadre espagnole, 
je crois devoir envoyer cette dépéche ala Vera-Cruz par un courrier 
extraordinaire; notre agent consulaire dans cette ville a l’ordre de la 
faire parvenir sans retard au commandant en chef des forces espa- 
gnoles, au cas qu’elles arrivent. J’en enverrai un duplicata 4 Votre 
Excellence 4 la Havane par le prochain paquebot anglais. 


ANNEXE N° 2, 
Mexico, 11 novembre 1861. 


M. Dubois de Saligny 4 M. de Zamacona, ministre des affaires 
étrangéres au Mexique. 


Le soussigné, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de 
S. M. l’Empereur des Francais, chargé de la protection des sujets et 
des intéréts espagnols au Mexique, a eu l’honneur de communiquer 
verbalement le 2 de ce mois, 4 S. Exc. M. de Zamacona, la substance 
des dépéches qu’il a recues de Madrid par le dernier paquebot anglais 
et en s’efforcant en cette occasion de convaincre le ministre des affai- 
res étrangéres des dispositions conciliantes et amicales du gouverne- 
ment de Sa Majesté Catholique, il n’a rien négligé pour faire com- 
prendre en méme temps l’urgente nécessité pour le Mexique de régler 
sans retard au moyen d’un arrangement juste et honorable les diffi- 
cultés pendantes entre l’Espagne et la République. 

Plus de huit jours s’étant écoulés sans que M. de Zamacona ait cru 
devoir faire aucune réponse a cette communication, le soussigné se 
trouve dans l’obligation de porter 4 sa connaissance les intentions du 
gouvernement de la Reine et les causes qui !’ont décidé & ne pas se 
montrer satisfait des explications par lesquelles le gouvernement 
mexicain a prétendu au début justifier l’expulsion de l’'ambassadeur 
de Sa Majesté Catholique. 

L’Espagne, qui a tant de raisons d’étre animée envers la nation 
mexicaine d’une vive et sincére sympathie, ne peut voir sans douleur 
la situation chaque jour plus triste de la République et la prolongation 
d'une lutte qui, devenant de plus en plus sanglante et acharnée, rend 
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impossible l’établissement d’un pouvoir stable et régulier et met ainsi 
un obstacle presque insurmontable 4 un arrangement permanent avec 
un pays qui est la proie de révolutions perpétuelles, et dans lequel le 
gouvernement qui se trouve momentanément en possession du pou- 
voir peut a chaque instant étre remplacé par un ou plusieurs gou- 
vernements d’opinions différentes. 

Mais le gouvernement de la Reine a de graves devoirs 4 remplir 
vis-a-vis de ]ui-méme et vis-a-vis du pays. S'il n’exige pas l’accom- 
plissement immédiat d’engagements dont l’exécution peut étre ren- 
due difficile par les circonstances du moment, il est résolu & en exi- 
ger la reconnaissance. 

Les satisfactions promises par le Mexique depuis le mois de février 
pour l’expulsion de l’ambassadeur de Sa Majesté Catholique n’ont pas 
eu lieu. M. de la Fuente est 4 Paris depuis quelques mois et n’a pas 
fait 4 l’ambassade de Sa Majesté auprés de cette cour la moindre 
indication de nature 4 faire supposer que son envoi en Europe ait eu 
pour objet de donner a l’Espagne Jes satisfactions et les réparations 
qui lui sont dues par le Mexique, et c’est seulement par les commu- 
nications du soussigné que le cabinet de Madrid a recu des rensei- 
gnements deM. de la Fuente. Le gouvernement de Ja Reine ne peut ni 
ne doit rester plus longtemps dans une semblable incertitude. Sa con- 
duite et ses procédés généreux envers la République qui ont été si 
mal interprétés et appréciés, doivent avoir un terme, lorsqu’il est 
démontré que le gouvernement mexicain n’a pas méme fait, pour 
donner satisfaction 4 l’Espagne, ce qu’il lui serait trés-facile de faire et 
ce qu’il ne peut refuser sans se donner & lui-méme un démenti, puis- 
qu'il a reconnu que |’expulsion de l’ambassadeur de Sa Majesté a eu © 
lieu sans raisons !égitimes et qu’il s’est déclaré disposé 4 désapprou- 
ver cette mesure. 

Le gouvernement de la Reine ne perd pas encore l’espoir que le 
Mexique, eu égard a la gravité des circonstances , et comprenant ses 
devoirs ainsi que ses intéréts, se décidera enfin 4 entrer dans l’unique 
voie qui puisse conduire 4 une heureuse solution des questions pen- 
dantes, mettre fin 4 une situation qui s’aggrave tous les jours davan- 
tage et éviter de nouvelles et sérieuses complications. Si malheureu- 
sement elle était trompée dans cette espérance, |’Espagne se verrait 
obligée, avec un profond regret, de recourir a la force pour obtenir ce 
que le Mexique refuse d’accorder au droit et 4 la justice. 

Dans l’espérance de recevoir du gouvernement mexicain une ré- 
ponse a la présente communication, le soussigné saisit cette occasion 
pour offrir 4 M. de Zamacona de nouvelles assurances de sa considé- 
ration trés-dislinguée. 
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ANNEXE N° 3. 
M. Dubois de Saligny 4 M. de Zamacona. 


Mexico, 18 novembre 1861. 


Le soussigné, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire 
chargé de la protection des sujets el des intéréts espagnols au Mexi- 
que, a eu ’honneur, le 11 de ce mois, d’adresser une note a S. Exc. 
M. de Zamacona, dans le but de porter officiellement a la connais- 
sance du Cabinet de Mexico, les vues du gouvernement de Sa Majesté 
Catholique au sujet des différends qui malheureusement existent 
entre l’Espagne et le gouvernement de la République. Le soussigné 
nourrissait ’'espérance que le gouvernement mexicain apprécierait 
les sentiments qui ont conduit celui de Sa Majesté Catholique a 
faire ce dernier appel a la justice et 4 Ja loyauté du Mexique, et qu'il 
s’empresserait d’y répondre par l’expression de son désir de régler, 
moyennant un accord honorable, les difficultés pendantes entre les 
deux pays. Comme cette espérance a été trompée, le soussigné croit 
de son devoir de s’adresser de nouveau a S. Exc. le Ministre des 
affaires étrangéres, en insistant une derniére fois pour obtenir dans 
le terme de quarante-huit heures une réponse 4 sa communication 
du 11 de ce mois. 


ANNEXE N° 4. 


M. Manuel Maria de Zamacona 4 M. Dubois de Saligny. 


Mexico, 19 novembre 1861. 

Le soussigné, Ministre des affaires étrangéres, a eu l’honneur de 
recevoir les deux notes que le Ministre de France a bien voulu lui 
adresser le 11 et le 18 courant, comme étant chargé de la protection 
des sujets espagnols. Si le soussigné n’a pas répondu immeédiatement 
ala premiére de ces notes, c’est parce qu’il avait des raisons pour 
attendre d’un moment 4 l’autre la correspondance d’Europe par la 
voie des Etats-Unis, et parce que celle qu’il avait recue par le dernier 
paquebot, lui faisait espérer que les prochaines dépéches du repré- 
sentant de la République, a Paris, contiendraient des nouvelles rela- 
tivement 4 la mission qu’il a recue d’amener le rétablissement de 
rapports réguliers entre la République mexicaine et le gouvernement 
espagnol, et que ces nouvelles fourniraient des arguments de fait 
contre imputation adressée au gouvernement mexicain de mettre 
peu de sollicitude dans le réglement des différends qui existent mal- 
heureusement entre les deux pays. 
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Maintenant qu’il n’en a pas été ainsi, le soussigné a ’honneur de 
répondre aux deux dépéches susmentionnées du Trés-excellent M. de 
Saligny. Ce qui, en premier lieu, a appelé l’attention du soussigné a 
la lecture des notes, c’est qu’en faisant allusion aux causes pour les- 
quelles le gouvernement de Ja Reine ne s’est pas montré satisfait des 
explications données pour les motifs qui ont déterminé le départ de 
M. D. Francisco-Joachim Pacheco, du territoire de la République, 
cette note mentionne d’abord Vinstabilité qu’elle attribue aux gou- 
vernements mexicains et la position précaire dans laquelle elle sup- 
pose que se trouve le gouvernement qui dirige actuellement la Répu- 
blique. Le soussigné prendra la liberté d’observer que depuis la 
révolution qui vient d’avoir lieu au Mexique, qui a fait disparaitre les 
éléments qui ont si longtemps soumis a des fluctuations incessantes 
la politique intérieure de la République et & l’occasion de laquelle se 
sont montrées d’une maniére si palpable les bases de l’ordre de 
choses actuel dans l’opinion publique et dans les intéréts généraux 
de la nation, on ne saurait comparer le gouvernement actuel 4 ceux qui 
Vont précédé ; on le peut beaucoup moins encore, précisément dans 
le moment oU se dissolvent, aprés un dernier effort, les éléments re- 
belles a opinion et 4 l’intérét national. 

Le Trés-excellent M. de Saligny, annonce que le gouvernement es- 
pagnol désire la reconnaissance des engagements de cette République 
vis-a-vis de la nation espagnole. Ceci donnerait 4 entendre que le 
Mexique ne fait pas cas de ses obligations légitimes. Rien n’est plus 
éloigné de ses intentions, et il montre au contraire le désir d’accom- 
plir ses obligations dans la liquidation que la République a indiquée 
pour faire fixer des termes conformes 4 |’équité, a la bienséance et a 
la bonne foi du gouvernement espagnol. 

Le récit de ce quis’est fait en février dernier, ensuite du désir qu’a- 
vait le gouvernement mexicain d’envoyer en Espagne ou de recevoir 
a Mexico une personne digne de renouer et de resserrer 4 jamais les 
relations cordiales entre les deux pays, ne se borne pas 4 une simple 
indication de la part du gouvernement. M. de Saligny sait quelle était 
sur ce point particulier la mission donnée en Europe a M. de la 
Fuente ; et si celui-ci, 4 la date des derni¢res communications n’a pas 
encore été mis en contact avec ]e Cabinet de Madrid, cela est dia 
deux causes qui ne sont peut-étre pas inconnues a M. de Saligny. La 
premiére est que M. de la Fuente a été occupé bien des jours depuis 
son arrivée a Paris pour aplanir les difficultés qu’il a eu 4 surmon- 
ter pour régulariser sa position diplomatique auprés de lEmpereur. 
La seconde a été la crainte de M. de la Fuente de se rapprocher de 
lacour de Madrid sans étre assuré de sa réception et au risque de 
recevoir un affront, ce qui n’était pas invraisemblable vu les antécé- 
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dents de l’affaire dont le réglement lui était remis. Cependant, afin 
d’aplanir cette difficulté préliminaire, M. de la Fuente a fait a Paris 
plusieurs démarches qui ne peuvent étre inconnues du gouvernement 
espagnol, et qui prouvent combien injuste est le reproche fait au 
Mexique de son peu de sollicitude dans Jarégularisation de ses rapports 
avec l’Espagne. Comme la surprise témoignée par le gouvernement 
de la Reine de n’avoir pas été avisé officiellement de la mission de 
M. de la Fuente, est un indice qu’il ne mettra pas d’empéchement a 
liquider honorablement cette affaire ; la soussigné se propose d’an- 
noncer par le prochain paquebot a M. de la Fuente Ja disparition de 
obstacle qui l’a empéché d’accomplir une des parties les plus impor- 
tantes de sa mission. 

Le gouvernement mexicain n’a pas donné marge 4 l’imputation 
qu’il existe un désaccord entre sa conduite et les explications qu’il a 
données au gouvernement espagnol. M. de Saligny pourra les lire 
textuellement dans a copie ci-jointe de la note du 21 février 1861, 
adressée au Ministre des affaires étrangéres de Sa Majesté Catho- 
lique. Et 4 propos de ce document, M. de Saligny pourra rectifier 
Vidée qu’il a émise dans sa note (et & laquelle ce document peut ser- 
vir de réponse), au sujet des satisfactions qu’il dit avoir été promises 
a Espagne et au sujet dela déclaration qu’il attribue 4 ce gouverne- 
ment de n’avoir pas avancé un motif légitime pour la mesure en 
vertu de laquelle M. Pacheco a quitté la République. Si dans cette 
conjoncture, le gouvernement mexicain a voulu donner des explica- 
tions 4 celui de Sa Majesté Catholique, c’est parce qu’au-dessus du 
sentiment du droit strict prédominait chez lui comme prédomine en- 
core aujourd’hui, le désir d’arriver 4 une entente cordiale avec le 
gouvernement de la Reine, et de rétablir entre les deux nations des 
liens d’amitié correspondant 4 ceux du sang et de l’affiliation. 

M. de Saligny invite ce gouvernement, au nom de celui de Sa 
Majesté Catholique a entrer dans la seule voie qui puisse conduire a 
une heureuse solution des questions pendantes entre la République 
et ’Espagne; mais il n’indique pas d’une maniére précise quel est 
le chemin dans Jequel le Mexique pourrait entrer avec certitude et 
qui, comme il l’annonce, pourrait conduire 4 un aplanissement hono- 
rable et satisfaisant des difficultés pendantes entre les deux pays. 
Le désir le plus sincére de ce gouvernement est de fixer les moyens 
qui conduisent a ce but, et c’est 1a ce qu’ont en vue Jes instructions 
données a M. de la Fuente, relativement 4 sa mission auprés du 
gouvernement espagnol. Par le prochain paquebot, le soussigné se 
propose de recommander a M. dela Fuente de mettre ses instruc- 
tions a exécution, puisque le gouvernement de la Reine, comme on 
peut le déduire de la note de M. de Saligny, est disposé 4 entendre 
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les explications du gouvernement de la République et a faciliter d’une 
maniére sincére le rétablissement de relations cordiales qui n’au- 
raient jamais du étre interrompues. 

Ce qui précéde fera comprendre au Trés-excellent M. de Saligny et 
au gouvernement dont il est l’organe, que pour le réglement de cette 
question, l’Espagne n’a pas & en appeler a la force, mais au sentiment 
d’équité et de justice et & la sympathie qui s’établit toujours entre 
deux peuples qui, étrangers A toute passion, désirent le progrés de 
leurs intéréts communs et celui de la civilisation univerelle. 

Ayant ainsi répondu aux deux notes sus-mentionnées du Trés-excel- 
lent M. de Saligny, le soussigné a l’honneur, etc. 


ANNEXE N° 5. 


M. de Saligny 4 M. de Zamacona. 


Mexico, 21 novembre 1861. 


Le soussigné, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire, 
chargé de la protection des intéréts et sujets espagnols au Mexique, a 
recu hier matin la communication que M. Zamacona luia fait l’honneur 
de lui adresser, en date du 19 novembre, en réponse aux deux annexes 
a la note de M. Zamacona, en date des 11 et 18 courant. Le document 
ci-joint du 21 février, est connu depuis plusieurs mois du gouverne- 
ment de Madrid comme du soussigné. I] parait que le gouvernement 
de Sa Majesté Catholique n’a pas été satisfait des explications qu’il con- 
tient, preuves en soieni les communications du soussigné au gouver- 
nement mexicain au nom du gouvernement de la Reine, les 11 et 18 
de ce mois. Le soussigné ne voit ni opportunité ni convenance a 
placer de nouveau ce document sous les yeux du gouvernement de 
Sa Majesté Catholique. 

Le soussigné croit avoir indiqué trés-clairement dans ses commu- 
nications des 11 et 18 courant, l’unique voie pouvant conduire a une 
heureuse solution des difficultés pendantes entre les deux gouverne- 
ments, et il regrette d’autant plus de n’avoir pas été compris, qu'il 
lui serait impossible d’expliquer d’une maniére plus claire et plus 
précise les vues et les justes demandes du gouvernement de Sa Majesté 
Catholique. ; 

La note de S. Exc. M. de Zamacona contient une série d’arguments, 
de raisonnements et d’affirmations , qu’il serait trés-facile de réduire 
arien par une simple exposition des faits. Mais le soussigné ne croit ni 
utile ni convenable de suivre M. de Zamacona sur un semblable ter- 
rain, et il se gardera bien de se lancer dans une discussion sans di- 
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gnité et sans objet. I] se bornera 4 répondre a un seul point de la note 
du Ministre des affaires étrangéres. 

Dans sa note du 11 novembre, le soussigné avait dit et il le répéte 
aujourd’hui, que le Mexique ne pouvait se refuser 4 donner satis- 
faction 4)’Espagne sans se donner un démenti 4 lui-méme, puisqu’il 
avait reconnu que l’expulsion de l’ambassadeur d’Espagne avait eu 
lieu sans motif Iégitime, et qu'il s’était déclaré disposé a désapprou- 
ver cette mesure. S. Exc. M. de Zamacona répond 1a-dessus, que la 
note da 21 février dernier, adressée au Ministre des affaires étran- 
gires de Sa Majesté Catholique par le Ministre des affaires étran- 
géres du Mexique, pourrait servir 4 rectifier ce que le soussigné 
avance dans sa note au sujet des satisfactions qu’il dit avoir été pro- 
mises 4 l’Espagne et de la déclaration attribuée 4 ce gouvernement, 
que la mesure en vertu de laquelle M. de Pacheco avait quitté la 
République, n’avait aucun motif légitime. Ou, ce paragraphe de 
la note de M. de Zacomana n’a aucun sens pour le soussigné, ou 
il contient la négation du fait que le Mexique s’est engagé en fé- 
vrier dernier, @ envoyer wne mission ad hoc & Madrid, pour désa- 
vouer Vexpulsion de M. Pacheco et pour présenter a la Reine les excuses 
et les satisfactions qui lui sont dues. 

Une pareille négation de la part du gouvernement mexicain vis-a- 
vis du soussigné, constituerait un fait sans exemple dans les annales 
diplomatiques, un fait en présence duquel le soussigné, pour l’hon- 
neur du gouvernement de Ja Reine et pour le sien propre, se trou- 
verait dans la nécessité de suspendre a l'avenir toute espéce de rap- 
ports avec le cabinet de Mexico. 

Dans l’espérance que M. de Zamacona voudra bien sans le moindre 
retard s’expliquer d’une maniére claire et catégorique sur ce point, le 
soussigné saisit cette occasion pour le prier d’agréer, etc. 


Par dépéche du 16 décembre 1861 (n° 42), adressée au Ministre d’E- 
tat par le capitaine général de l’tle de Cuba, celui-ci rend compte du 
départ du corps d’expédition espagnol et des motifs qui l’ont engagé 
a laccélérer. Il entre dans des détails au sujet de l’incertitude ot il 
était de la conclusion de la Convention; il confronte les dates entre la 
réception des ordres et le dépaft de l’expédition, et conclut qu’il n’a 
pas contrevenu aux ordres de son gouvernement. Les résidents espa- 
gnols au Mexique qui quittent ce pays parce qu’ils n’y croient pas leurs 
vies en streté, confirment l’idée que Vera-Cruz et Saint-Jean d’Ulloa 
n’opposeront pas de résistance. Des lettres confidentielles de M. Du- 
bois de Saligny et du consul de cette ville assurent la méme chose et 
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supposent que la résistance sera concentrée dans les passages difficiles 
de la route de Mexico, principalement & Perote, Puente-Nacional et 
Cerro-Gardo, se figurant sans doute que les troupes vont faire une 
marche a l’intérieur. « La lettre semi-officielle du méme M. de Saligny 
contient des détails intéressants sur l’état général de la République, 
sur ses éléments militaires et sur les intentions de quelques-uns des 
chefs les plus autorisés, Ce qui doit attirer trés-particuliérement l’at- 
tention, c’est le projet de réglement proposé par le représentant an- 
glais, accepté par le ministre Zamacona et rejeté 4 unegrande majorité 
par le congrés mexicain. Ce fait indique selon moi une conduite inqua- 
lifiable dela part du gouvernement anglais ou une transgression répré- 
hensible des limites de sa compétence par son ministre au Mexique. 
Ce fait donne la clef desdifficultés opposées, & ce qu’il paratt, par I’An- 
gleterre 4 l’accord et 4 l’action commune des trois puissances. S’iln’en 
est pas ainsi, on ne peut l’expliquer que par un coup de main qu’a 
voulu faire ce diplomate, qui, dans son ignorance des bases de la 
convention, acompromis gravementson gouvernement, et cela d’autant 
plus que issue a démontré qu’au milieu des désordres du Mexique il 
est resté quelques sentiments de dignité. » 

Les menaces les plus terribles sont lancées contre les sujets espa- 
gnols, et méme dans quelques localités on en est venu & des voies de 
fait qui, sans étre trés-graves, indiquent néanmoins une trés-grande 
excitation des esprits et un péril incessant pour les sujets espagnols. 
« Je dois aussi insister sur le fait que, s'il s’agit d’une campagne a 
Vintérieur, les forces alliées réunies ne suffisent pas pour la faire ayec 
succés. A mon avis, une force moindre de 20 4 25 000 hommes ne doit 
pas faire un seul pas a l’intérieur du pays : ce serait l’exposer a un 
échec; car, lors méme que le Mexique ne posséde pas une armée or- 
ganisée proprement dite, ses habitants nourrissent une animadversion 
profonde contre les Espagnols, et les suggestions de la haine et du dés- 
espoir ont des résultats désastreux et terribles. » 

Suivent les instructions données au commandant du corps d’expé- 
dition. 


ANNEXE N° 6. 
(Extrait de la lettre de D. G. M., faite 4 Paris le 31 octobre 1861.) 


La France est en trés-bonnes dispositions pour l'accord commun. 
L’Angleterre s’efforce de restreindre l’action de l’Espagne, et la limite 
au recouvrement par les alliés de l’'argent qui nous estdu, etrien de 
plus. Cependant, le méme gouvernement anglais demande aux gou- 
vernements francais et espagnol que la négociation soit conduite a 
Londres, a quoi l’on a en effet consenti pour éviter des difficultés. 
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Bien que la convention primitive ait souffert quelques modifications, 
cependant elle reste au fond la méme. Suivant cette convention, les 
alliés vont au Mexique pour exiger réparation des offenses faites a 
leurs sujets et pour obtenir des garanties contre leur renouvellement. 
A cet effet, ils s'empareront des ports des cétes qui seront nécessaires. 
L’Angleterre voudrait stipuler que l’on n’alldt pas 4 Vintérieur; j’i- 
gnore ce qui sera convenu sur ce point-la. Les alliés resteront dans 
les ports jnsqu’a ce quils aient recouvré ce qui leur est dd. 

Il est dit dans la convention que Jes alliés ne se méleront pas des 
affaires intérieures du pays, condition difficile 4 remplir si l’on tient 
compte que la prédominance du parti qui offre le plus de garanties 
pour remplir les promesses, convient aux alliés. 

On stipule aussi que le gouvernement des Etats-Unis sera informé 
de tout pour savoir s’i! veut s’associer a l’expédition, mais sans qu’il 
soit un obtacle 4 |’envoi des forces. 

Le traité ne fixe pas et réserve & une convention ultérieure le con- 
tingent des parties contractantes. On assure cependant que la France 
enverra 1200 hommes, l’Angleterre 800, et que le reste, qui sera 
beaucoup plus considérable, restera a la charge de |’Espagne. 

Quant aux forces navales, il y aura égalité; elles ne sont pas fixées. 
L’auteur de la lettre considére cette forme comme trés-avantageuse 
parce qu’elle nous donne une grande prépondérance. 

On avait pensé 4 envoyer un plénipotentiaire spécial, mais, au der- 
nier moment, on a changé didée, et ce mandat sera rempli par le 
chef de l’expédition. Ge sera le commandant francais qui l’aura, l’a- 
miral de la Graviére, lequel parle espagnol et est trés-intelligent. 

La convention doit étre signée 4 la méme date que la lettre, c’est- 
a-dire le 31 octobre. 

Dans un paragraphe réservé, on dit que l’on travaille pour l’éta- 
blissement d’une monarchie au Mexique, et que, lors méme que la 
Convention dit qu'il n’y aura pas a intervenir dans les affaires inté- 
rieures, les gouvernements signataires du traité appuieront ce projet 
s'il y a dans le pays un fort parti pour en prendre |’initiative. 


ANNEXE N° 7. 
(Traduction de la lettre confidentielle de M. de Saligny , en date du 22 novembre 1861.) 


Mon cher général, 
J’ajoute aux communications officielles que je vous adresse sous 
cette méme date quelques lignes pour vous accuser réception de vos 
deux lettres particuliéres du 22 octobre et pour vous communiquer 
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certaines données que je n’ai pas cru devoir consigner dans une lettre 
officielle. 

Je commencerai par vous dire que, malgré le caractére privé de 
cette lettre, vous pouvez en user de la méme maniére quant a la partie 
que vous jugerez intéressante pour votre gouvernement. 

Relativement aux affaires d’Espagne dans ce pays, ce qui ressort 
principalement, c’est que le gouvernement mexicain cherche a refuser 
toutes ies satisfactions, et qu’il nie méme les engagements pris avec 
moi quanta cette affaire. Il prétend, et il ne manquera pas d’imbéciles 
pour faire chorus, qu’il est trés-tranquille, et il assure qu’il ne craint 
rien de l’Espagne. 

On peut dire a ce propos que Dieu prive de jugement ceux qu’il veut 
perdre. Que les forces espagnoles viennent promptement, c’est tout ce 
gu’il faut. Le gouvernement et les hommes pervers qui |’entourent 
s’efforcent, comme en d’autres temps, d’exciter le sentiment national 
contre les Espagnols; mais ils n’y réussissent pas entiérement. La 
masse de la population reste indifférente, peut-étre par la persuasion 
ou elle est que les Espagnols ne viendront pas seuls; car il ne faut pas 
méconnaitre que le sentiment populaire est beaucoup moins centraire 
aux autres étrangers, en particulier aux Francais, qu’aux Espagnols. 
Quoi qu’il en soit, sans avoir 4 déplorer des actes aussi graves comme 
ceux qu’on aurait pu craindre, il y a eu des démonstrations hostiles 
auxquelles prennent part certaines classes, principalement les em- 
ployés et les agents et membres de la police, presque tous voleurs de 
grands chemins en d’autres temps et aujourd’hui dépendants de |’au- 
torité. 

Dans ces démonstrations, on crie mort aux Gachupinos, on brise les 
vitres des maisons, etc. Les Espagnols ont été méme insultés et atia- 
qués, mais, a Ja vérité, jusqu’ici, au moins pour ce que je sais, aucun 
d’eux n’a été assassiné. J’ai eu de grandes craintes pour |]’intérieur, 
etsurtout pour les Terres-Chaudes ; mais heureusementjusqu’a présent 
aucun fait ne les a confirmées. A Guanayuato, le général Doblado, qui 
a, sinon plus d’honorabilité, du moins plus d’habileté et de décence 
que les autres, a fait savoir aux Espagnols qui se croient menacés 
qu’ils trouveront en cet endroit un asile assuré. Ici on a parlé d’ex- 
pulsions en masse, mais je doute qu’ils osent les réaliser; d’un autre 
cété, depuis quelques jours, le gouvernement qui, malgré ses fanfa- 
ronnades, commence a avoir peur, cherche 4 empécher des désordres 
qu’il avait lui-méme au commencement fomentés et provoqués. 

Dans le désir que vous soyez instruit de tout, mais ne voulant pas 
non plus salir ma plume du récit d’infamies sans exemples, je vous 
envoie une note qui m’a été remise et dans laquelle sont consignés 
des faits dont l’exactitude m’a été assurée par cinquante témoins di- 
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gnes de foi. Je connaftrais mal la noble et chevaleresque Espagne, si 
elle hésitait 4 se lever comme un seul caballero pour venger d’aussi 
sanglants outrages. 

Je passe & un autre ordre d’idées. Malgré ce que nous a écrit M. Col- 
lean, mes renseignements et mes prévisions étaient exacts : on dés- 
arme Saint-Jean d’Ulloa et la Vera-Cruz, et cette opération doit étre 
déja trés-avancée. Bien que je ne sois pas militaire, permettez-moi 
une demande : pourquoi se borner 4 opérer sur Tampico, au lieu de 
prendre aussi Saint-Jean d’Ulloa et Vera-Cruz, ou il n’y aura pas de 
résistance? 

Le plan du gouvernement, si toutefoisilen a un, est de transporter le 
matériel enlevé de Vera-Cruz, partie 4 Puente-Nacional et Cerro-Gordo, 
sur la route de Mexico, partie 4 Yalapa et Chiquihuite, sur le chemin 
qui passe par Orizaba. C’est dans ces positions assez faciles a défendre 
que les Mexicains se proposent d’attendre l’armée espagnole. Puente- 
Nacional est 4 quatorze jieues de Vera-Cruz, et Cerro-Gordo a4 deux 
lieues plus loin. De Vera-Cruz a Chiquihuite il yaa peu prés la méme 
distance que jusqu’a Puente- Nacional. 

Le général Urraga, nommé général en chef de l’armée d’Orient, 
est un homme de cinquante et quelques années, assez brave mais 
léger, présomptueux, faux au dernier point et menteur comme un 
Mexicain; mais, du moins, il est militaire (il a perdu une jambe au 
siége de Guadalaxara), et, comme il a voyagé et vu l'Europe, il est en 
état de comparer et de juger. Il ne se fait donc pas d’illusion, et il me 
Ya donné trés-clairement 4 entendre lorsqu’il a diné chez moi ces 
jours derniers. Le gouvernement parle de lever immédiatement 30 000 
hommes qui seraient dirigés en deux corps d’armée, l’un pour dé- 
fendre Puente-Nacional et l’autre Chiquihuite. Mais ou trouver les 
hommes, les chevaux, les armes, l’argent, etc., etc.? Un étranger, 
officier supérieur dans l’armée mexicaine, homme trés-intelligent et 
bien informé, m’a remis la note ci-jointe sous le numéro | et dans la- 
quelle vous trouverez des données positives sur la véritable situation 
de l'état militaire actuel. Il ressort de cette note qu’il compte seule- 
ment 4 000 hommes; et quelles troupes! Je vous avise, en outre, que, 
si le gouvernement envoie ces troupes contre vous, le jour suivant 
Marquez entre 4 Mexico. Et ce n’est pas seulement Marquez qui me- 
nace Juarez, celui-ci craint encore davantage Doblado, et non sans 
raison, comme vous pourrez en juger par la lettre ci-jointe sous le 
numéro 2, signée par le général Robles, le seul général et peut-étre 
aussi le seul homme d’honneur qu’il y ait dans ce pays. Mais il est 
d’autres périls et d'autres motifs d’inquiétude qui, en dehors de ceux-ci, 
menacent i’Espagne. La légation anglaise, fidéle a la politique franche 
et loyale bien connue de vous, a conclu, ou plutét arrété, un réglement 
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qui a soulevé lopinion partout et qu’il ne semble pas possible d’ap- 
prouver a Londres. Mais la légation de France est plus éloignée que 
jamais de s’arranger, et, & part la question & laquelle se réferent les 
ordres que j’ai recus du gouvernement de l’Empereur et que l’on se 
refuse d’admettre ici, il peut surgir de nouveaux incidents plus graves 
encore que ceux qui ont eu lieu dans le mois d’aott, et qui rendent 
mon séjour impossible dans cette capitale, ol non-seulement la presse 
attaque journellement et scandaleusement la France et son représen- 
tant, mais ol ma vie a été publiquement menacée par le chef de la 
police, un nommé Porfirio Léon, criminel consommé, ancien voleur 
de grand chemin, trés-connu par un grand nombre d’assassinats qu’il 
a commis, et qui a passé un grand nombre d’années de sa vie dans les 
présides de Chapala et de Mexico. Je me prépare donc & partir d’ici 
avec toute la légation, et j’espére vous voir au Mexique, persuadé 
comme je le suis que vous commanderez l'expédition. 

Dans la lettre de Robles, vous verrez indiqués les mani ges de |’An- 
gleterre. Le subit changement de front exécuté avec autant de dupli- 
cité que de maladresse par Wyke (diplomate de négres) trouve son 
explication dans les paroles adressées par mon collégue 4 une per- 
sonne qui lui exprimait son admiration au sujet de l’attitude étrange 
prise par la légation britannique: «Que voulez-vous que je vous dise? 
Nous avons une répugnance invincible a entrer, quelle que soit l’af- 
faire, dans une action commune avec |’Espagne, surtout lorsque der- 
riére elle nous voyons la France. » 

Les gens d’ici, qui ont la funeste habileté de tout faire mal, en vien- 
nent A entamer avec Pickett, l’agent secret des tats confédérés, une 
négociation terrible qui, vous pouvez en ¢tre sur, va les jeter dans 
deux ou trois mois dans les bras de leurs voisins du Sud. 

Comme je me figure qu’il vous importe beaucoup de connaitre le 
plus tot possible l’état des choses, j’envoie par un courrier extraordi- 
naire mes dépéches a Vera-Cruz, et je donne ordre a notre consul de 
les faire parvenir en vos mains sans attendre le paquebot anglais, en 
se servant, s’il en a la possibilité, d’un vapeur de guerre espagnol. 

Je vous prie, mon cher général, d’excuser l’incohérence de cette 
lettre, mais je suis malade depuis un mois, ensuite du travail ex- 
traordinaire auquel je me livre pour faire face 4 tout. Je vous écris 
i batons rompus au milieu de mes préparatils de voyage. Je vous en- 
voie une collection du Siécle, journal mexicain, pour que vous voyiez 
dans ces numéros ce qui manque a ma relation. 


P. S. du 23. Voici une autre nouvelle. Le fameux réglement auquel 
Wyke avait sacrifié honteusement fous les principes invoqués jus- 
qu’ici par l’Angleterre d’accord avec la France, a provoqué hier un 
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tumulte trés-sérieux, et je viens d’apprendre qu’hier dans la nuit, a 
une heure trés-avancée, le congrés l’a rejeté. Wyke est furieux et fait 
ses préparatifs de voyage. Maintenant plus que jamais on peut répéter : 
diplomatie de négres. 


Premiére piéce accompagnant la dépéche de M. de Saligny. — Note 
d’un officier général de l’'armée mexicaine sur l'état de cette 


armée. 


Note des troupes réguliéres que le gouvernement mexicain peut opposer 
4 linvasion d’une armée étrangére. 


A Mexico. 
Infanteriety?.c os. cee cee eat te ck ee dee es 2000 
Gavalerie: ee aA ee A Peds 300 
Artillerie: 12 pieces de 8, dont 6 rayées. 

A Toluca. 
Frnfanterie cserces-erseye ae A Sentai vetatepaa arava ces 2000 
Cavalerie....... as cat heres Boe Hea 150 


Artillerie: 6 piéces de 8. 


A Puebla. 
SADOUIS. WW see te eee te ee. Ses es rere | JOU 
Artillerie : 6 piéces de 8. 
Total: 3 régiments, 30 canons....... 4950 hommes. 
Cavalerie réguliére de Carbajal, Aureliano, 
Riveratet Juan Didzae.raoue seers reer 800 


Presque la moitié de lartillerie est désorganisée, sans l’attelage et sans les 
munitions nécessaires. 


Pour concentrer ces forces entre Perote et Jalapa, il faudrait au 
moins un mois, et la dépense occasionnée par ces opérations ne serait 
pas moindre de 6 000 piastres par jour. 


Gardes nationales. 


Vera-CruZ. 2% s.c5cies oa teeie erin sonateers Nese eSO0. 
Jatapase ss snGiiee suieents eri ticpelidins x3 200 
Rueblajprescadtmrdedacse tecasote ecto StS eres 2000 
Perot ce << cue tacos eucuuictecas aie 36 Bae 100 
MOX1COOra.s cree ste ss) sorters oer sats et eassragse meee 4 000 
Indiens des villages <..5.5.2...... sesesee 3000 

TOCA recces susereners aarefere seve 9600 


La garde nationale devant occuper les garnisons, il y aura seulement 
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un nombre trés-réduit qui pourra étre employé contre l’armée enva- 
hissante. 

Pour se rendre 4 Mexico, le corps de Guanajuato a besoin de quinze 
jours pour le moins et le secours de trois semaines. 


Seconde piéce accompagnant la dépéche de M. de Saligny. 


~ 


Lettre du général Robles 4 M. de Saligny. 


; ; Quanajuato, 12 novembre 1861. 
Mon estimé ami, 


J’ai eu du plaisir 4 recevoir votre estimable lettre du 3 octobre, bien 
que j’aie eu en méme temps une impression trés-désagréable en ayant 
connaissance du grand nombre de personnes qui vous doivent la vie 
et la liberté, ou celles de leurs parents ou de leurs amis, et cela quand 
vous veniez de me délivrer du danger d’étre fusillé traitreusement. 
C’est avec un sentiment vrai que je manifeste ma conviction que la 
moralité de nos concitoyens est arrivée 4 un état lamentable. Ils ne 
sont plus que sous l’influence de la terreur et de |’avarice; je vous le 
dis avec franchise, persuadé que vous désirez comme moi améliorer 
V’état du pays sur lequel vous pouvez influer grandement. Seulement 
il est nécessaire qu'il ait un gouvernement, mais pas tel que celui qui 
s’est intitulé ainsi jusqu’a présent. J’ai eu des nouvelles de l’attaque 
brutale de Porfirio contre vous, laquelle m’a rempli de honte et d’in- 
dignation. I] me parait impossible que méme Juarez et sa clique aient 
toléré cela, et je désire ardemment avoir des nouvelles des consé- 
quences de cet acte vil et des mesures qui ont été adoptées par le corps 
diplomatique. J’ai cessé de vous écrire pendant quelque temps; je 
n’osais pas vous exprimer mon découragement, et que ma seule espé- 
rance consistait en ce que les gouvernements d'Europe arriveraient a 
adopter les seules mesures qui puissent sauver les intéréts de leurs 
sujets et ceux du pays méme. Les derniéres nouvelles que j’ai recues 
de quelques-uns de nos amis de la ville de la Havane et d’Almonte 
m’ont rendu I’espérance. Bien que je sois faché de n’avoir pas recu de 
nouvelles directes de vous, j’avais la persuasion qu’iln’y avait rien ou 
peu de chose a attendre de M. Doblado. Il espérait et il attendait tout 
de la destruction mutuelle de Juarez et de Marquez; il croyait peut- 
étre qu’aprés le triomphe de l'un et de l'autre, il serait appelé légale- 
ment au pouvoir et que tous lerecevraient comme unsauveur.D’aprés 
les nouvelles que je recois de ses amis, il s’est décidé 4 se mettre im- 
médiatement en scéne. Quand il croyait que les Espagnols pourraient 
venir seuls, il était pour la résistance énergique; mais depuis qu’il a 
appris que les trois puissances agissent d’accord, il s’est décidé a se 


Zeek. 
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mettre A la téte du gouvernement et de l’armée pour traiter avec les 
alliés. A ce qu’il parait, il espére un bon résultat des négociations et 
conclure une convention pacifique 4 des conditions favorables; il croit 
que les gouvernements européens s’engageraient a soutenir sa candi- 
dature s’il convenait d’accomplir fidélement les traités et d’acquitter 
les réclamations pendantes dans un terme donné. Vous connaissez les 
probabilités du succés mieux que moi, et j’incline 4 croire que les na- 
tions de l'Europe s’étant décidées 4 intervenir dans les affaires mexi- 
caines, elles sont convenues auparavant de l’ordre de gouvernement 
qui doit étre établi ici. Doblado est appuyé dans ses espérances d’un 
arrangement amical avec lui, par le vice-consul anglais en cette ville; 
on dit aussi qu’il est assuré de l’appui de M. Corwin, et que ni l’An- 
gleterre ni les Etats-Unis n’accepteront une autre espéce de gouver- 
nement qu’un trés-libéral. Comme vous pouvez bien le supposer, le 
vice-consul ici n’a que les vues de sir Charles(Wyke). Doblado espére 
monter au pouvoir; mais si ce n’était pas possible, il fera usage de la 
force. I] tache de concentrer 4 Queretara 5 ou 6000 hommes, et cher- 
che a se procurer un emprunt d’un demi-million; ces troupes sont 
telles que je n’en envierais pas le commandement. Mais il est besoin 
de peu de chose pour battre Juarez. Le plan de Doblado a un grand 
avantage : c'est la protection inévitable des étrangers, lors méme qu’ils 
croient qu’il les protége toujours volontairement. Je n’ai été recher- 
ché ni consulté en rien, et je me tiens soigneusement éloigné de tout 
compromis. J’ai a rester ici encore quelques jours jusqu’a l’arrivée 
d’une personne que |’on atend ici de la frontiére. Je considére comme 
étant de la plus grande importance que ces gens soient bien instruits 
du véritable état des choses et qu’ils établissent un systéme uniforme 
d’opérations; immédiatement apres, je m’approcherai de la capitale'. 


Extraits de deux lettres de M. Dubois de Saligny, adressées au 
général Serrano, et dont le contenu, relatif aux affaires inté- 
rieures du Mexique, peut intéresser le gouvernement de Sa 
Majesté. 

24 novembre 186i. 


Hier, j’ai voulu vous expédier un courrier extraordinaire, mais 
comme la chose ne m’a pas été possible, je profite du retard pour vous 
expédier les derniéres nouvelles. On dit que Doblado est en marche 


1. Cette lettre ne porte pas de signature dans les documents espagnols; mais son 
contenu, rapproche de la lettre précédente, de M. Dubois de Saligny, prouve jusqu’a 
Pévidence, que le général en est l’auteur. 
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sur la capitale avec cing ou six mille hommes, et qu’hier il se trouvait 
a San-Juan-del-Rio, & cinquante lieues de Mexico; on dit aussi que 
Marquez se dirige vers Mexico avec une force de trois a quatre mille 
hommes; je vous transmets ces rumeurs sans les garantir, parce que 
nulle part il n’est aussi difficile que dans ce pays de savoir avec exac- 
titude ce qui se passe. Je vous envoie El Trait d’Union et deux extraits 
du Siécle, dans lesquels se trouvent de curieux détails au sujet de la 
convention rejetée avant-hier. Chacune des dispositions de cet étrange 
arrangement démontre l’astuce et la mauvaise foi du gouvernement 
mexicain, non moins que l’incroyable candeur de la perfide Albion. 
J’appellerai aussi votre attention sur le jésuitisme de Zarco, qui 
passe pour un grand homme d’Kiat, a l’occasion des négociations 
d’'Espagne. I] s’agit de soumettre de nouveau le traité Wyke a la 
décision du Congrés, mais je serais fort surpris que cette seconde ten- 
tative fut plus heureuse que la premiére; le nombre septante 
contre vingt-neuf me parait indiquer une entente secréte avec 
Doblado pour renverser Juarez; je ne serais aucunement surpris que 
celui-ci et ses ministres fussent en fuite avant quinze jours, Je recom- 
mande a votre attention une correspondance remarquable entre Juarez, 
Comonfort et Vidaurri, publiée par £/ Trait d’Union. Jinsiste sur mon 
opinion, c’est que si vous avez a agir activement, vous le fassiez sans 
perdre de temps. 


Le 29 novembre 1861. 


Le gouvernement est plus que jamais dans un complet désarroi. 
Le cabinet parait insister pour se retirer et le Président ne sait ou 
trouver des ministres. Le général Urraga, qui marchait vers Jalapa, 
est revenu sur ses pas en demandant I’argent qu’on lui avait promis 
et qui ne lui a pas été remis. Il refuse de prendre le commandement 
dont il a été chargé si on ne lui remet pour le moins 30000 piastres 
que l’on ne saurait d’ou tirer. On parle d’une contribution extraor- 
dinaire de 2 1,2 pour 100 sur le capital, et d’une convocation géné- 
rale de la garde nationale pour suppléer au manque de troupes régu- 
liéres ; il va sans dire que ces deux mesures retomberont sur les 
étrangers comme sur les nationaux, de maniére que les premiers se 
verront obligés de combattre les armes 4 la main contre leur propre 
nationalité, quand viendra le moment de la guerre. On dit aussi que 
sous trés-peu de temps on aura réuni de quinze a vingt mille hommes 
pour les opposer aux six mille Espagnols que l’or attend; a mon 
avis, tout se réduira 4 quatre ou six mille gardes nationaux tout au 
plus. La résolution de ne pas résister 4 la Vera-Cruz parait adoptée, 
mais on parle de défendre Tampico ot l’on enverra le héros du jour, 
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le général Tapia avec quelques ingénieurs. Depuis trois j ours, il circule 
une nouvelle trés-grave dans le cas ow elle serait certaine. On dit que 
Comonfort se prononcera pour la religion et les immunités (du clergé), 
qu’il sera déclaré président légitime, qu’il nommera Vidaurri ministre 
de la guerre et que |’évéque Munguia sera chargé des affaires étran- 
géres. Je n’ajoute pas grande foi a cette nouvelle; d’abord, parce 
qu’elle est publiée par le Monitewr, journal a Ja dévotion de Juarez, et 
ensuite parce queComonfort est trop habile pour se compromettre en 
faveur dela réaction qui ne me paratft pas avoir de grandes racines 
dans le pays. Cette méme nuit, j’ai recu une autre lettre de Robles 
datée du 29 novembre: il avait eu une longue conversation avec 
Doblado, dont il est trés-satisfait et qui est trés-décidé 4 se conduire 
en patriote et en homme d’honneur dans les trés-graves circonstances 
ou. se trouve le pays et dont il ne se dissimule ni le caractére 
ni le traitement. Robles, craignant que sa lettre ne soit égarée, 
ne s’explique qu’avec réticence; mais si, comme je le crois, 
Doblado s’est décidé 4 seconder les vues de Robles, le fait aurait une 
grande importance. On continue a assurer ici que le général Prim 
commandera en chef l’expédition espagnole, et l’on affirme que le 
nouveau ministre des finances (Gonzalés, oncle de la comtesse de 
Reuss), n’aura besoin que d’une demi-heure de conversation avec son 
neveu pour régler la question espagnole. Un extrait du Siécle d’hier, 
que je joins ici, vous donnera de nouvelles preuves de la duplicité et 
de la niaiserie (necedad) du ministre britannique et des révélations 
curieuses au sujet d’un projet d’alliance chimérique entre le Mexique, 
l’Angleterre et les Etats-Unis contre la France et l’Espagne. Le susdit 
ministre anglais a regu hier dans le Mexican extraordinary un coup 
dont il se relévera difficilement et sur lequel j’appelle votre attention. 
Larticle mérite d’étre lu attentivement pour comprendre les manéges 
du ministre anglais et pour connaitre la véritable situation du pays. 
Ce journal circule beaucoup en Angleterre, et je vous laisse juger le 
déplaisir qu'il y causera. Je continue a étre disposé & abandonner 
Mexico avec toute la légation, et pour le faire, j’attends l’arrivée du 
premier courrier d’Europe; probablement la légation anglaise partira 
avant moi. Je vous envoie une caricature, dans laquelle on me repré- 
sente 4 cheval sur le pauvre Zamacona, auquel |’Angleterre soutient 


la téte, tandis que l’Espagne, ridiculement vétue, le tire par les 
pieds. 


~ 


N° 48. Le Ministre d’Espagne & Paris au Ministre d’Etat. 


Le 38 janvier 1862. 
Les réceptions officielles de ’Empereur, qui ont eu lieu les 1* et 
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2 courant se sont passées comme j’ai eu lhonneur de le dire & Votre 
Excellence par mes dépéches d’avant-hier et d’aujourd’hui. Le pre- 
mier jour, ou l’Empereur a recu le corps diplomatique, l’Empereur 
m’a montré une cordialité et une bienveillance plus grandes qu’en 
aucune autre occasion dont je me souvienne. Aprés m'avoir fait savoir 
son regret de ce que les escadres n’élaient pas parties en méme 
temps, il in’a exprimé le désir qu’elles travaillassent d’accord et 
qu’elles obtinssent le résultat qu’on espérait. Ensuite, il me dit com- 
bien il avait été chagriné (sentido) de \’affaire du duc de Malakoff & 
Valence, en quelle haute estime il avait la Reine et |’Espagne et com- 
bien il désirait leur bonheur. 


N° 49. Le Ministre d’Etat 4 ’! Ambassadeur d’Espagne 4 Paris. 


Madrid, 8 janvier 1862. 

Les nouvelles communiquées 4 Votre Excellence par dépéche du 
3 courant vous tranquilliseront pleinement et vous démontreront que 
Von n’a pas élargi les ordres de Ja Reine et que le généralSerrano n’a 
jamais songé a se séparer de la Convention entre les trois puissances 
sur la question du Mexique. 

I] parait qu’on a jugé en France avec quelque précipitation des 
faits peu connus et qui exigeaient les explications qui sont enfin arri- 
vées. Une réunion fatale de circonstances a conduit 4 des erreurs 
sensibles, mais enfin elles se sont évanouies, et la bonne foi et la 
loyauté du gouvernement de Sa Majesté, ainsi que la loyauté de son 
haut délégué a Vile de Cuba, ont repris la place qui leur convient. 
Ceci ne pourra que causer de la satisfaction 4 Votre Excellence dont 
la Reine apprécie trés-particuliérement Je zéle dans cette affaire. 


N° 50. Le Ministre d’Espagne 4 Londres au Ministre d’Etat. 


Londres, 8 janvier 1862. 


Dans la conférence que j’ai eue hier avec le secrétaire d’Ktat de Sa 
Majesté britannique pour les affaires étrangéres, il m’a donné connais- 
sance de la circulaire de Votre Excellence du 6 décembre dernier, 
relative & la question des archives napolitaines et de la retraite du 
représentant de Sardaigne a cette cour. Comme le Ministre s'est 
déclaré instruit de l’affaire, je n’ai eu de sa part aucune observation 
et je mesuis abstenu d’en provoquer. 

Jétais prét aussi, conformément 4 l’ordre royal communiqué par 
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Votre Excellence le 26 décembre, 4 exposer 4 fond les raisons qui 
avaient déterminé le capitaine-général de Cuba a envoyer dans les 
eaux mexicaines les forces de terre et de mer de la Reine notre mai- 
tresse, mais lord Russell entra en matiére sur la dépéche en me de- 
mandant qui ¢tait le général Gasset; puis il continua en parlant du 
départ de l’expédition sur un ton conforme a cette premiére question, 
mais sans présenter la moindre observation. Au contraire, il partit 
de la supposition qu’aprés son arrivée, le général Prim prendrait le 
commandement et exécuterait les stipulations de la convention. Je 
considérai donc comme inutile de donner des explications que l’on ne 
demandait pas et qui ne paraissaient pas nécessaires. 

Le retard de ma réponse vient de ce qu’ayant demandé audience le 
28 décembre, le Ministre a renvoyé au 7 l’audience qu'il m/avait 
accordée pour le 3, ce qui n’a rien d’étonnant avec la multitude d’af- 
faires graves qui occupent ce gouvernement dans les circonstances 
actuelles. 

A en juger par ce que je vous ai rapporté antérieurement et par le 
tour amical de notre conversation, je crois pouvoir assurer a Votre 
Excellence que le ministre de Sa Majesté Britannique n’attache pas 
d’importance a l’incident des archives napolitaines et qu’il ne fera pas 
de difficultés a occasion de la résolution du général Serrano. 


N° 53. L’Ambassadeur de France & Madrid au Ministre d’Etat. 


Madrid, le 17 janvier 1862. 

Monsieur le Ministre, je m’empresse de faire savoir 4 Votre Excel- 
lence que, par une dépéche télégraphique que je viens de recevoir, 
S. Exc. M. Thouvenel m’annonce que S. M. l’Empereur ne doutant 
plus qu’il ne soit nécessaire d’aller dicter la paix 4 Mexico méme a 
décidé que le corps expéditionnaire de la France serait augmenté 
de 3000 hommes (trois mille hommes). 

Je profite, etc. Signé : BaRRor. 


N° 56. Le Ministre d’Etat au général Prim. 


Madrid, 22 janvier 1862. 

Par deux dépéches du 27 décembre (n° 54, 55), le général Prim an- 
nonce son arrivée 4 la Havane, ainsi que de celle de l’escadre fran- 
caise sous les ordres de l’amiral Jurien de la Graviére. 

L'Empereur des Frangais a fait savoir au gouvernement de la 
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Reine, par l’entremise de son ambassadeur, qu’il avait résolu d’aug- 
menter de 3000 hommes l’expédition destinée au Mexique. « I/objet 
de cette mesure parait étre de réunir des éléments suffisants pour 
aller 4 la capitale, dans le cas ov ce serait absolument nécessaire, 
afin de ne pas prolonger les opérations et le séjour des forces de 
terre et de mer dans ce pays et sur les cétes. » 

Les instructions communiquées a Votre Excellence étant claires et 
formelles, je n’ai rien 4 y ajouter, mais il convient que Votre Excel- 
lence sache que le projet de l’établissement d’une monarchie au 
Mexique parait chaque jour prendre corps davantage. 

Quelques-uns des naturels de ce pays qui résident ou sont éta- 
blis en Europe travaillent dans ce sens, mais ni le gouvernement de 
l’Empereur n’a fait de propositions formelles sur ce point & celui de 
la Reine, ni celui-ci n’entend faire abstraction du principe fondamen- 
tal de la politique espagnole en Amérique, a savoir, de laisser aux 
Américains pleine liberté d’établir le gouvernement le plus conforme 
a leurs nécessités et 4 leurs opinions. La conduite loyale, modérée, 
généreuse lorsqu’elle pourra l’étre, des troupes auxquelles la Reine a 
confié la défense des intéréts et de Vhonneur du pays dans cette ex- 
pédition si importante, devra contribuer a établir la confiance que les 
Mexicains doivent avoir dans les hauts sentiments qui animent Sa 
Majesté et son Gouvernement. 


N° 59. Par dépéche du 48 janvier, M. Mon, ministre d’Espagne 
a Paris, donne communication de la note suivante de M. Thou- 
venel, qui confirme celle de M. Barrot. 


Ministére des affaires étrangéres. Paris, le 18 janvier 1862. 


Mon cher Ambassadeur, je m’empresse de vous annoncer que 
lEmpereur convaincu, d’aprés les derniéres nouvelles, de la néces- 
sité d’aller dicter la paix 4 Mexico méme, a décidé que notre corps ex- 
péditionnaire serait augmenté de trois mille hommes, ce qui le rap- 
prochera de l’effectif du vétre et partagera plus équitablement les 
charges et les fatigues de la guerre sous la forme ou elle semble 
devoir se présenter. Vous verrez en tout cas dans cette mesure une 
preuve de notre bonne volonté de mener a bonne fin l’entreprise qui 
établit une nouvelle confraternité entre nos deux armées. 

Veuillez agréer, THOUVENEL. 
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N° 60. Le Ministre d@’Etat 4 M. Mon. 


Le 22 janvier 1862. 


Il n’y a aucune crainte 4 avoir qu’il s’éléve le moindre désaccord 
entre le capitaine général de 1a Havane et le marquis de Castillejos, 
et encore moins qu’il résulte aucun dommage pour le service de la 
Reine et du pays du défaut d’intelligence entre ces deux dignes 
généraux. 

L’augmentation des forces francaises destinées au Mexique a une 
explication facile et naturelle. Le gouvernement de la Reine la com- 
prend et il considére comme bienvenue une mesure qui contribuera 
a faciliter le terme de |’expédition. 


Par dépéche du 2 janvier (n° 61), le général Prim annonce son dé- 
part de la Havane de concert avec l’escadre francaise. 

Le 4 janvier, le général Serrano, gouverneur de I’fle de Cuba, en- 
voie au ministre d’Etat un rapport des opérations des troupes espa- 
gnoles qui ont occupé Vera-Cruz et Saint-Jean d’Ulloa depuis le 17 
décembre. L’escadre francaise est arrivée le 27 décembre a la-Havane. 
L’amiral Milne s’est dirigé du cété de New-York avec deux vaisseaux 
a cause de la question pendante avec le gouvernement de Washington. 
Ce rapport général est suivi de rapports des commandants des forces 
navales et des sommations adressées au gouverneur mexicain a la 
Vera-Cruz. Dans les communications au consul frangais il est dit que 
Yoccupation de la ville et du fort auront lieu pour le compte des trois 
puissances alliées. Le commandant de la station francaise, M. de 
Chaillier, répondit 4 la communication qui lui fut faite en réservant 
tous les droits de la France : le commandant des forces francaises 
pourra, 4 son arrivée, placer dans la ville et dans le fort une troupe 
égale en force a Ja troupe espagnole; tous les versements faits seront 
justifiés par une commission mixte; le blocus qui sera établi ne con- 
cernera. pas les navires francais et anglais. 

Dans les rapports des 3 et 15 décembre (n™ 64 et 65), M. Antonio 
Lopez Ceballos rend compte de la marche des affaires dans cette pre- 
mitre partie de l’expédition. Dans la premiére de ces piéces on lit : 
« L’article des réparations que l’on a exigé du gouvernement mexi- 
cain et qui est relatif aux 10 millions d’intérét échus sur la dette de- 
puis la conclusion du traité Almonte, a donné lieu a des perplexités 
et 4 des doutes, parce qu’il n’est pas dit s’il s’agit de piastres (pesos), 
ou de réaux de vellon (34 maravédis). 
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Le capitaine général a consulté l’intendant et celui-ci, se fondant 
sur le fait que 500 000 piastres paraissaient une somme insignifiante, 
a répondu qu’a son avis il devait s’agir de 10 millions de piastres 
fortes. Consulté par Son Excellence, je n’ai trouvé aucun doute & dé- 
clarer que les 10000 000 ne pouvaient étre que des réaux et les fortes 
raisons que j’ai données & l’appui de cette opinion ont fixé celle du 
capitaine général et des autres autorités. » 

Dans la seconde, M. Ceballos parle le 9 décembre de I’état sanitaire 
de ’armée et dit que l’armée de terre ne pourra étre gardée long- 
temps a bord des navires et que cette circonstance aura pour effet de 
précipiter les opérations. « Chaque fois que j’ai été consulté sur ce 
point particulier, j’ai exposé en toute loyauté une opinion contraire a 
cette conduite. J’ai déclaré que le gouvernement de Sa Majesté s’é- 
tant lié a ceux de France et d’Angleterre pour mener a fin une entre- 
prise qui, dans le principe, était purement et exclusivement espa- 
enole, nous ne pouvions feindre d’ignorer les engagements contractés 
par le gouvernement Espagnol, lors méme que notre députation n’en 
avait pas connaissance officielle 4 la Havane; que par conséquent, 
nous étions obligés d’attendre les alliés aussi longtemps que possible. 
D’abord par respect pour la signature de notre Gouvernement; en- 
suite par devoir de courtoisie 4 l’égard de nos coopérateurs ; ensuite 
par humanité, car il est indubitable que la présence des trois dra- 
peaux rendra la résistance moins forte et la lutte moins acharnée. La 
grande économie qui en résulterait pour la vie des troupes espagnoles 
et étrangeéres récompenserait bien le sacrifice de la gloire d’affronter 
a nous seuls les périls de l’attaque. Ces raisons ne furent pas ad- 
mises par les commandants militaires qui objectérent qu’ils avaient 
des raisons pour ne pas suivre les miennes. » 

Le 10 décembre, les chefs des stations anglaise et francaise vinrent 
complimenter ]’amiral espagnol sur son heureuse arrivée. M. Cebal- 
los leur expliqua que l’expédition espagnole avait été retardée par des 
circonstances étrangeéres a la volonté des autorités de Cuba. Que leurs 
instructions primitives ordonnaient 4 celle-ci d’occcuper Vera-Cruz 
et son fort et d’exiger du gouvernement mexicain enti¢re réparation 
pour les injures faites & la nation espagnole ; que dans les derniers 
jours il était arrivé 4 la Havane la nouvelle d’une négociation pen- 
dante entre l’Espagne, la France et l’Angleterre, mais sans qu’on ett 
connaissance que cette négociation officielle eft abouti 4 une conven- 
tion, que les instructions primitives avaient été modifiées dans ce 
sens de se borner A occuper Vera-Cruz et Ulloa et d’inviter les com- 
mandants francais et anglais de la station navale 4 prendre part a 
Vattaque, si leurs instructions leur permettaient. Ils déclarerent ne 
pouvoir le faire n’y étant pas autorisés par leurs instructions. 

1—1862 23 
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M. Ceballos donne ensuite le texte d’un décret du général Urraga , 
commandant des forces mexicaines de la division de Est, en date du 
12 décembre. Ce décret interdit aux indigénes toute communication 
avec la force armée étrangére de débarquement, sous peine de con- 
fiscation de leurs biens et d’étre traités comme espions. La commu- 
nication entre les forts et les étrangers est interdite sous les mémes 
peines; seront de plus considérés comme traitres, ceux qui fourni- 
ront des vivres 4 l’ennemi. Le bétail devra étre emmené de tout lieu 
occupé par la force étrangére et tout ce qui se trouvera dans un rayon 
de huit lieues des places occupées dans les vingt-quatre heures, 4 
dater de l’occupation, sera déclaré propriété publique, sans préjudice 
de la responsabilité du propriétaire, pour désobéissance. Les mémes 
dispositions s’appliquent aux chevaux et aux mules. 

En date du 15 décembre, le gouverneur mexicain de Vera-Cruz an- 
nonce qu’en cas d’attaque de la part des Espagnols, i} se retirera 4 une 
certaine distance de la ville pour y attendre les ordres de son gou- 
vernement. Il donne Vassurance que malgré les hostilités, les 
étrangers continuent a étre respectés. ) 


N° 67%. 


M. Ceballos continue 4 rendre compte 4 M. Calderon Collantes, en 
date du 26 décembre, de la position 4 la Vera-Cruz depuis l’arrivée 
des Espagnols. Dans la nuit du 25 au 26, le ministre anglais 4 Mexico 
arrive 4 la Vera-Cruz. M. Ceballos lui: explique pourquoi il y trouve 
les Espagnols seuls; le départ a eu lieu de la Havane sans qu’on eut 
connaissance officielle du résultat des négociations entre les trois 
puissances. M. Ceballos fait valoir auprés du ministre anglais qu'il a 
offert aux chefs des stations navales anglaise et francaise de prendre 
part aux opérations et de plus, que les sommes percues le seront 
pour le compte des trois puissances. Le bruit court que le général 
Doblado est disposé a traiter et le général Urraga a invité, le 25, les 
deux Ministres anglais et frangais 4 se rendre 4 Tejeria pour con- 
férer avec lui; chose singuliére, M.. de Saligny était disposé a s’y 
rendre ; cependant il s’est rendu aux observations qui lui ont été 
faites qu’il était impolitique de traiter avec les autorités mexicaines 
tant que les plénipotentiaires des trois puissances ne seraient pas 
réunis. Ila donc renoncé a faire usage du sauf-conduit que le général 
Gasset lui avait donné avec quelque répugnance ; s’il revient 4 sa pre- 
miére idée j’en ferai part 4 Votre Excellence. Ce qui est certain, c’est 
que deux jours aprés son arrivée dans ce port, il a envoyé les dé- 
péches a Mexico a son secrétaire. 
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N° 69. Le Ministre d’Etat au Ministre d’Espagne 4 Londres. 


Madrid, 1° février. 


Pendant que Votre Excellence faisait 4 lord John Russell les com- 
munications dont vous m’avez expédié copie en date du 25 janvier’ et 
que Sa Majesté a daigné approuver, le premier secrétaire de Sa Ma- 
jesté Britannique pour les affaires étrangéres adressait 4 sir John 
Crampton une dépéche dont le contenu m’a causé assez de surprise. 

Tout en reconnaissant que le gouvernement de la Reine ne s’est 
pas séparé de la Convention du 31 octobre, dans les ordres donnés a 
Vautorité supérieure de la Havane et aux commandants des forces es- 
pagnoles, cependant lord Russell croit que le procédé du général Ser- 
rano est de nature 4 motiver quelque inquiétude et que le départ de 
Yexpédition espagnole de la Havane, ainsi que l’occupation militaire 
de Vera-Cruz, démontrent les inconvénients d’une expédition com- 
binée a grande distance de |’Kurope et remise, par cela méme, a la 
discrétion et quelquefois 4 la témérité des généraux et diplomates 
respectifs. 

Par cette raison, lord Russell tient 4 rappeler les termes de la Con- 
vention, pour faire observer que les forces alliées ne doivent pas étre 
employées a priver les Mexicains de leur droit incontestable de choisir 
la forme de gouvernement qui leur convient. D’un procédé semblable, 
le gouvernement de Sa Majesté Britannique ne pourrait attendre que 
de la discorde et des contre-temps et les gouvernements alliés n’au- 
raient qu’a choisir entre se retirer de l’entreprise ou étendre leur in- 
tervention de beaucoup au dela des limites de la triple convention. 
Toutefois cette crainte n’est pas exprimée comme un soupcon quel- 
conque dela bonne foi du gouvernement de Ja Reine, mais il ajoute 
que les autorités militaires qui sont éloignées doivent veiller pour ne 
pas compromettre au moyen d’actes qu’on ne saurait défendre, la 
responsabilité de leur gouvernement. 

Ces observations auraient eu queique fondement légitime avant la 
communication de Votre Excellence, a laquellej’avais joint une copie 
des instructions remises par le général Serrano aux chefs de ]’expé- 
dition, dés gue j’avais su que la volonté de la Reine était que le dé- 
part de la Havane n’efit pas lieu avant la réunion des forces com- 
binées. Son contenu et les autres explications données par Votre 
Excellence en accomplissement des ordres de Sa Majesté au ministre 


1. Cette note du 25 janvier ne se trouve pas dans les documents espagnols. On trou- 
vera la correspondance a laquelle il est fait allusion ici 4 la fin du premier blue-book 
anglais sur le Mexique; dépéches des 18 et 23 janvier. 
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des affaires étrangéres de Sa Majesté Britannique, que le départ de l’ex- 
pédition de la Havane n’a pas été ua effet de l’indiscrétion et encore 
moins de la témérité du digne capitaine général de l’tle de Cuba, mais 
bien de causes trés-naturelles et légitimes, justement appréciées par 
le zéle de cette autorité. 

Le gouvernement de Sa Majesté, ne craint pas qu’aucune des dis- 
positions prises par lui ou par les chefs des forces de terre et de mer 
au Mexique, puisse compromettre sa responsabilité par des actes dif- 
ficiles ou impossibies 4 défendre. 

Les instructions communiquées étant claires et explicites, le gou- 
vernement de la Reine a pleine confiance que les commandants des 
forces de terre et de mer s’y conformeront et donneront de nou- 
velles preuves de la loyauté qui les a toujours distingués dans leur 
brillante carriére. 

Lord Russell rend justice 4 la bonne foi du gouvernement de Sa 
Majesté Catholique et il ne saurait nourrir le moindre doute a son 
sujet, en ayant présent, devant les yeux les preuves répétées qu'il a 
données de sa complete sincérité dans ses relations avec tous les gou- 
vernements amis. L’action combinée des trois puissances au Mexique 
aeu un but clairement déterminé et conforme aux idées que le gou- 
vernement de la Reine a consignées dans des documents solennels, 
depuis le jour ou il a pris la résolution d’agir énergiquement pour 
obtenir la réparation des injures infligées par le gouvernement 
mexicain. 

Personne n’est plus jaloux que le gouvernement de la Reine de 
Vindépendance etde la liberté de ce peuple. Lors méme que la Conven- 
tion n’aurait fixé ni le but ni les limites de i’action commune, le gou- 
vernement de la Reine se les serait prescrits avant de procéder a des 
voies de fait contre la République mexicaine et si les causes de la 
Convention ne s’étaient point trouvées d’accord avec ces limites, le 
gouvernement n’y aurait point souscrit. Son désir et sa confiance 
sont que les trois gouvernements persisteront dans le projet d’exé- 
cuter la Gonvention sans s’en écarter ni directement, ni indirecte- 
ment. 

Sous ce rapport, sa délicatesse le conduit jusqu’au point de croire 
que la manifestation officielle dun désir peut étre une cause suffi- 
sante pour influer sur l’esprit des Mexicains en les détournant du 
chemin qu’ils s’étaient proposés de suivre. C’est pour cela que le 
gouvernement de Sa Majesté s’est constamment borné a exprimer le 
veeu qu’il s’établit au Mexique un gouvernement solide et durable, 
inais sans désigner Ja forme qu’il doit avoir et encore beaucoup moins 
le chef qui doit étre placé 4 sa téte. I] n’est pas A craindre que les 
gouvernements alliés en suivant cette ligne de conduite, se voient 
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dans la nécessité de retirer de l’entreprise ou d’étendre leur inter- 
vention au dela des limites convenues; le moindre doute sous ce rap- 
port serait offensant pour chacune d’elles, et il est certain qu’aucune 
n’en viendra a le justifier. 

Si par le cours des événements, la Convention devait souftfrir la 
moindre modification, ceile-ci devrait étre l’objet d’un nouvel ac- 
cord entre les gouvernements qui y souscriraient ; et ce nouvel ac- 
cord serait bien nécessaire, si l’une des trois puissances songeait & 
imposer au peuple mexicain un gouvernement qui répugnerait a ses 
sentiments, car cette puissance aurait alors 4 soutenir ce gouverne- 
ment par la force qui, si considérable qu’elle fit, ne suffirait peut- 
étre pas pour dominer toutes les résistances qui pourront se manifester 
dans l’intérieur du pays. 

J’ai largement développé ces idées dans deux conférences que j’ai 
eues avec sir John Crampton, Jes 30 et 31 janvier et Sa Seigneurie 
s’est montrée complétement d’accord avec elles. Votre Excellence les 
développera avec les observations que peut lui suggérer sa connais- 
sance des affaires dans ses conférences avec lord Russell et vous 
donnerez a celui-ci immédiatement lecture de cette dépéche, pour 
qu’il se pénétre des intentions du gouvernement de la Reine et qu’il 
reconnaisse la loyauté avec laquelle ont procédé ces autorités. 

Des copies de cette dépéche seront expédiées au capitaine-général 
de ile de Cuba et aux légations de Sa Majesté 4 Washington et au 


Mexique. 


N° 70. Le Ministre d'Etat au Ministre d’Espagne 4 Londres. 


(Confidentielle.) Madrid, 7 février. 

Trés-Excellent Monsieur, les conférences que j’ai eues avec le re- 
présentant de la Grande-Bretagne prés de cette Cour, au sujet du sort 
futur de la République mexicaine et dela forme de gouvernement 
qu’il y alieu d’y établir; les publications plus ou moins explicites et 
autorisées de la presse étrangére, ainsi que la préoccupation qui 
commence 2 se faire jour dans l’opinion publique au sujet de cette 
méme affaire, me poussent a exposer & Votre Excellence quelques 
conciliations générales au sujet de la politique et des vues du gou- 
vernement de la Reine dans cette question, afin qu’elles servent de 
regles 4 Votre Excellence dans les diverses éventualités auxquelles 
peut donner lieu le développement des événements qui se préparent 
dans la susdite République. 

J’ai eul’honneur de dire au représentant de Sa Majesté Britannique, 
qu’avant de commencer a songer au projet de Ja création d’une mo- 
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narchie au Mexique et de proposer une candidature déterminée pour 
occuper le tréne que l’on aurait 4 fonder, on devrait établir un con- 
cert entre les trois puissances alliées parce que autrement il y 
aurait Acraindre, si une candidature paraissait appuyée par un gou- 
vernement quelconque des puissances alliées, qu’un autre gouverne- 
ment se croirait également auiorisé 4 proposer et méme 4 appuyer 
une autre candidature, ce qui seulement a des complications fa- 
cheuses. 

Le gouvernement de la Reine serait alors en droit, pour imiter 
l’exemple qui lui serait donné, de favoriser la candidature d’un prince 
de la dynastie régnante si justement chérie et respectée par la 
nation. 

Sir John Crampton areconnu l’opportunité et la justice de ces ob- 
servations et il est convenu avec moi que la politique des trois gou- 
vernements devait étre de s’en tenir au texte formel de la Gonvention 
du 31 octobre, laissant aux Mexicains pleine liberté pour constituer 
la forme de gouvernement la plus convenable et de choisir le sou- 
verain le plus 4 leur gré au cas ov ils se décideraient pour la mo- 
narchie.. 

Examinant la possibilité d’un établissement monarchique et de sa 
conservation sur le sol mexicain, nous en avons reconnu avec une 
absolue conformité de vues les difficultés et nous avons jugé que les 
gouvernements ne devaient pas s’engager dans une entreprise aussi 
difficile et aussi hasardeuse et faire par 14 abstraction de ce qui avait 
été proclamé par eux; quant au respect pour la liberté et lindépen- 
dance du peuple mexicain, pour ses habitudes, pour la nature de sa 
population et pour le mode d’existence des différents Etats qui l’en- 
tourent ; nous avons jugé qu’il serait difficile de maintenir un tréne 
dans ce pays, 4 moins qu'il ne fat pendant longtemps appuyé par 
les trois puissances, engagement que probablement aucune d’elles 
ne serait disposée a accepter. 

La politique consignée dans la Convention du 31 octobre était donc 
une politique prévoyante et juste, et dans l’oninion du représentant 
de l’Angleterre et dans la mienne, on ne pouvait douter qne les trois 
gouvernements lui resteraient fidéles.. Dans ce cas, le gouvernement 
de la Reine ne pourrait se trouver offensé, ni les sentiments de la 
nation espagnole se trouver lésés, si le peuple mexicain se décidait a 
constituer une monarchie et s'il élisait un prince qui ne serait pas 
uni 4 notre auguste Souveraine par les liens du sang. Le gouverne- 
ment espagnol a déclaré réitérément que les armes espagnoles n’é- 
taient point conduites au Mexique par des vues intéressées, et-sans 
dire qu'il refuserait le tréne qui serait créé dans le cas ol on Vof- 
frirait 4 un prince de la haute dynastie des Bourbons, il peut assurer 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 355 


qwil y songerait longtemps avant de prendre une détermination 
semblable, car il ne saurait méconnaitre les graves conséquences 
qu'elle entrafnerait. Si d'autres gouvernements placés dans un cas 
semblable pouvaient considérer la question d’une autre maniére, 
cette différence naftrait peut-étre des circonstances spéciales dans 
lesquelles ils se trouveront placés. 

Le gouvernement de la Reine a avant tout l’obligation (empenno) de 
faire comprendre aux Mexicains, ainsi qu’d tous les peuples d’Amé- 
rique que sans renoncer 4 J’influence légitime qui lui appartient dans 
ces pays, il n’aspire point a rétablir sur eux sa domination, ni a res- 
treindre l’exercice de leurs droits; qu’il désire seulement que reve- 
nant au calme, si c’est possible, ils établissent des gouvernements 
solides et durables en consultant uniquement leurs besoins. 

C’est dans ce sens qu’ont été données les instructions au capitaine- 
général de l’ile de Cuba et aux chefs de l’expédition espagnole, et le 
gouvernement de Ja Reine est assuré que les généraux des forces 
alliées ont recu des instructions semblables. De cette maniére, l’ac- 
tion commune des trois puissances produira les résultats auxquels 
elles aspirent et Je peuple mexicain, méme en étant contraint par 
elles 4 accomplir des devoirs incontestables, restera astreint a la re- 
connaissance que ne pourront moins faire que de lui inspirer leur 
modération et leur justice. 

Votre Excellence voudra bien s’exprimer dans toutes les conversa- - 
tions qu’elle aura avec le premier secrétaire d’Ktat pour les affaires 
étrangéres de Sa Majesté Britannique, d’une maniére conforme a ce 
qui vient d’étre exposé, afin que les vues du gouvernement de la 
Reine soient bien connues et appréciées. 

Par ordre royal et d’accord avec Je conseil des ministres, 

Signé : CALDERON COLLANTES. 


N° 93. M. Dubois de Saligny au Capitaine général Serrano, 
gouverneur de Vile de Cuba. 


Vera-Ciuz, 22 décembre 1861. 


J'ai quitté Mexico le 6 décembre et je suis arrivé ici le 17 au matin, 
au moment ou les forces de Sa Majesté Catholique prenaient posses- 
sion de la place et du chateau. Grace aux précautions que j’avais prises 
antérieurement, mon voyage, que j’ai fait & cheval depuis Mexico, 
s’est fait d'une maniére heureuse. J’ai craint plus d’une fois que la 
circonstance de conduire avec moi plus de trente Espagnols améne- 
rait un conflit avec les troupes mexicaines que j’ai rencontrées sur 
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mon passage; mais heureusement il n’est rien survenu. A mon ar- 
rivée A Puebla, le 9, ol je pensais rester jusqu’au 12, j’ai appris 
qu’une bande de cing cents voleurs bien armée et montée s’était réunie 
au pied du Malinche pour s’emparer de moi. Je changeai d’intentions 
et je partis vingt-quatre heures plus tét et cela suffit pour qu’ils n’aient 
pu me trouver, bien que depuis le 10, au soir, ils eussent placé a la ha- 
cienda de San-Bartolonne une avant-garde de vingt-cing hommes qui 
s’enfuit 4 la vue de mon escorte. Comme je suppose Votre Excellence 
instruite des détails de l’occupation, par les dépéches des généraux 
Rubalcava et Gasset, je m’abstiens de vous en donner. Je me borne 
a dire que bien que la persistance du vent du nord ait un peu re- 
tardé l’opération, elle s’est accomplie d’une maniére parfaite. Les 
troupes et l’escadre espagnoles sont vraiment magnifiques et on peut 
les montrer aux amis comme aux ennemis. Son excellente tenue et 
sa discipline sévére ne tarderont pas a tranquilliser et 4 faire rentrer 
dans leurs habitations la partie des habitants qui les a abandonnées , 
sous le coup de la terreur causée par les ordres sévéres des auto- 
rités mexicaines et des calomnies répandues sur les vues et les inten- 
tions des Espagnols. 

J'ai !honneur d’envoyer & Votre Excellence copie de la derniére 
note qui m’a été adressée le 2 décembre par le Ministre des affaires 
étrangéres. J’ai en ma possession, pour les remettre ou ies envoyer 
4 qui de droit toutes les archives de Sa Majesté Catholique, et avant 
de quitter la capitale, j’ai remis la charge de la protection des sujets 
espagnols au ministre résident de S. M. le Roi de Prusse, qui a ac- 
cepté cette commission avec plaisir. Les derniéres nouvelles du Mexico 
sont trés-contradictoires : on parle d’excés commis a Puebla et ail- 
leurs contre les sujets espagnols, mais je ne crois pas qu’il faille 
ajouter grand’ foi 4 ces rumeurs. Ce qui parait certain, c’est que 
Doblado, invité par le Président 4 faire partie du ministére pour les 
affaires étrangéres, est arrivé 4 la capitale dans la matinée du jour 
de mon départ et l’on ajoute qu'il a obtenu du Président et du Con- 
grés des pouvoirs presque dictatoriaux; si cela est exact, je ne com- 
prends pas comment il n’a pas préféré occuper immédiatement la 
place de Juarez. On dit aussi que le méme Doblado a offert & Robies 
le portefeuille de la guerre, événement qui serait d’autant plus im- 
portant, qu’il a déclaré, parait-il, son intention de ne pas résister 
aux alliés; détermination trés-sage, parce que je ne sais d’ou il tire- 
rait des éléments de résistance, si petite ft-elle. Le général Urraga, 
que j'ai vu le 16 4 la Soledad, ou seulement a une lieue de cette ville, 
m’a paru également convaincu qu’il n’existait pas dans le pays d’élé- 
ments pour soutenir la guerre. Il m’a demandé une entrevue qui 
devra avoir lieu le 25 a la Tejera, village & quatre lieues de Vera- 
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Cruz. Je m’efforcerai d’en profiter pour l’attirer sur le seul terrain 
possible dans les circonstances actuelles. Le Ministre anglais devait 
quitter Mexico du 14 au 16 et on l’attendait ici pour le 24 au soir. 
J’attends avec impatience l’arrivée des troupes frangaises et anglaises 
et celles du général Prim. 


ANNEXE AU N° 73. 


M. Juan de Arias, secrétaire général du ministére des affaires 
étrangéres 4 M. Dubois de Saligny. 


Mexico, 2 décembre 1861. . 


Le soussigné a eu l’honneur de recevoir la note de M. de Saligny, 
chargé de la protection des sujetsespagnols, en datedu 29 novembre 
dernier, en réponse a celle du 25 novembre de ce ministére et rela- 
tive a lincident du départ de M. Pacheco. Le soussigné doit avant 
tout présenter ses excuses 4 Son Excellence pour le retard qu’a 
éprouvé cette réponse. Il est dt a la recherche étendue et exacte qui 
a été faite de tous les antécédents de cette affaire et de laquelle il ne 
résulte rien qui ait rapport au conseil exprimé par M. de Saligny, de 
Venvoi 4 Madrid d’une mission adhoc pour désavouer l’expulsion de 
M. Pacheco et a offrir 4 la Reine des excuses et des satisfactions. Il se 
peut que dans un document particulier quelconque de M. Zarco il 
se trouve quelque chose de semblable a ce qui a été cité par M. de 
Saligny et par 1a il n’a pu faire aucune offre officielle pour déter- 
miner une résolution du gouvernement de Mexico, sauf celle qu’il a 
prise et qu’il continue 4 prendre, qui est d’étre disposé 4 recourir a 
toute voie pacifique pour terminer ces différents avec ]’Espagne. 
C’est dans ce but qu’il s’est haté de nommer M. Fuente, ministre 
plénipotentiaire auprés de la cour d’Espagne, Jequel a recu les in- 
structions nécessaires pour terminer les questions pendantes confor- 
mément au droit, a la justice et 4 Vhonneur des deux pays. 

Le soussigné saisit cette occasion, etc. 


Le 24 janvier (n° 74), le capitaine général envoie les rapports des 
commandants espagnols. L’escadre anglaise est arrivée le 6, l’escadre 
francaise Je 7, au port de Sacrificios. Le général Prim a pris le com- 
mandement de |’expédition espagnole ainsi que la direction politique 
et diplomatique. On a débarqué l’équipage de siége, etc., etc. 


72, BY Be8 
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TELEGRAMME. 


N° '¥6. M. Calderon Collantes 4 M. Isturitz, ministre d’Espagne 4 
Londres et 4 M. Muro, chargé d'affaires d’Espagne 4 Paris. 


Madrid, 18 février 1862. 


Les plénipotentiaires des trois puissances au Mexique ont adressé 
au gouvernement de la République une note collective, linvitant a 
consulter la volonté du peuple pour constituer un gouvernement so- 
lide et offrant des garanties pour l’avenir. Us ont suspendu la présen- 
tation des réclamations respectives, parce que le Ministre anglais a 
déclaré que la présentation des réclamations francaises serait un 
obstacle 4 tout réglement. Votre Excellence est priée de rechercher si le 
gouvernement britannique approuve cette ligne de conduite. Quant au 
gouvernement de la Reine, il aurait désiré voir présenter les récta- 
mations; mais il donne l’importance qui leur est due aux raisons que 
les plénipotentiaires ont eu présentes devant les yeux. La réponse est 
urgente.: 


~ 


N° 3’. M. Isturitz, ministre d’Espagne 4 f ondres, au Ministre 
@ Etat. 


Londres, 28 février 1862. 


J’ai eu Phonneur d’aviser Votre Excellence par le télégraphe que 
javais eu l’honneur de donner lecture au comte Russell de votre dé- 
péche du 1% février, qui m’est parvenue le 25. Sa lecture n’a causé 
aucune surprise au Ministre, probablement parce qu'il était instruit 
de ce qui s’était passé dans les conférences des 30 et 31 janvier avec 
sir John Crampton. Tout ce qu’il m’a dit, c’est qu'il n’avait jamais 
douté de la loyauté du gouvernement de Sa Majesté et qu'il avait 
attribué le départ inconsidéré de l’escadre au désir du Capitaine gé- 
néral de Cuba de ne pas se trouver en retard. 

J’ai saisi cette occasion pour demander au Ministre s'il avait recu 
les dépéches de sir Ch. Wike se rapportant & la dissension entre les 
plénipotentiaires, & la Vera-Cruz, 4 propos des réclamations de la 
France. Il a répondu négativement et il a ajouté que, selon les nou- 
velles générales, ces réclamations paraissaient avoir été déja envoyées 
a Mexico. 

Comme dans le cours de la conversation sur l’expédition le comte 
\ussell m’a demandé ce que pensait mon gouvernement, j’ai répondu 
qu’il pensait a observer strictement la lettre et l’esprit de la Conven- 
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tion du 31 octobre laissant les Mexicains libres de toute maniére de se 
donner le gouvernement qui leur convient; mais que, dans le cas ov 
les Mexicains, ayant opté pour une monarchie, l’une des trois puis- 
sances croirait convenable de prendre l’initiative pour un candidat au 
trone, l’Espagne réserverait aussi son droit de présenter son candidat. 
Le Ministre n’a rien répondu a cette déclaration. 


Le 10 mars (n° 78), M. Calderon Collantes accuse réception de la dé- 
péche qui précéde, et approuve le langage de M. Isturitz. 

Les documents espagnols contiennent les procés-verbaux des con- 
férences suivantes: 19 janvier; II 10 janvier; [V 18 janvier; V 25 
janvier; VII 9 février; VIII 10 février ; X 15 février; XI 16 février ; 
XII 19 février; XIV 26 février; XV 2 mars. I] n’en est donné des 
extraits que lorsque la conférence présente de l’intérét et compleéte les 
dépéches. 


Le 13 janvier (n° 79), le général Prim, comte de Reuss, marquis de 
Castillejos, réunissant en ses mains la direction militaire et politique 
espagnole au Mexique, rend compte des premiers actes communs des 
puissances alliées, et il accompagne ce compte rendu des procés-ver- 
baux des deux premiéres conférences (voir les dépéches de sir Ch. Wike 
au comte Russell des 16 et 17 janvier. 

Le 10 janvier, ilest décidé que les troupes alliées pousseront jusqu’a 
Medellin et la Tejeria, afin de ne pas rester enfermées dans la Vera- 
Cruz. Ces deux endroits forment la limite du territoire occupé jusqu’a 
la Convention du 19 février. 


ANNEXE 1 AU N° 77. 


Proclamation adressée le 10 janvier, au peuple mexicain, par 
les Représentants des trois puissances alliées. 


Mexicains, 

Les représentants de l’Angleterre, de la France et de |’Espagne 
remplissent un devoir sacré en vous faisant connaitre leurs intentions 
dés leur arrivée sur le territoire de la République. 

La foi des traités violée par les divers gouvernements qui se sont 
succédé parmi vous, la strelé individuelle de nos compatriotes sans 
cesse menacée, ont rendue nécessaire et indispensable cette expédition. 
Ceux-]a qui vous font croire que derriére de si justes prétentions se 


360 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


trouvent cachés des projets de conquéte, de restauration et d’interven- 
tion dans votre politique et votre administration vous trompent. 

Trois nations qui acceptérent et reconnurent loyalement votre indé- 
pendance ont droit qu’on les croie animées de sentiments plus nobles, 
plus élevés et plus généreux que de vouloir vous tromper. Les trois 
nations que nous représentons, dont le premier intérét semble étre 
d’obtenir une réparation des griefs qui leur ont été faits, ont un mo- 
bile plus élevé et d’une portée plus générale et plus avantageuse. 
Elles viennent tendre une main amicale a un peuple auquel la Provi- 
dence avait prodigué tous ses dons, mais qu’elles voient avec dou- 
leur user ses forces et épuiser sa vitalité sous la violente impulsion 
des guerres civiles et de perpétuelles convulsions. 

C’est 1a la vérité, et nous, qui sommes chargés de vous l’exposer, 
nous ne le ferons qu’en vue de vous faire travailler 4 votre avenir qui 
nous intéresse et non dans le but de vous faire la guerre. C’est 4 vous, 
exclusivement 4 vous, sans aucune intervention étrangére, qu’il im- 
porte de vous constituer d’une maniére solide et durable. 

Votre ceuvre sera une ceuvre de régénération a laquelle applaudiront 
tous ceux qui y auront contribué, les uns par leurs opinions, les au- 
tres par leur illustration, et tous en général par leur bonne foi. Le 
mal est grave, le reméde est pressant; c'est aujourd’hui ou jamais que 
vous pouvez faire votre bonheur. 

Mexicains, écoutez la voix des alliés, ancre de salut pour vous, au 
sein de Ja tourmente dont vous étes environnés; fiez-vous entiérement 
a leur bonne foi et 4 leurs généreuses intentions; n’ayez aucune crainte 
des esprits inquiets et malveillants; votre attitude résolue et décidée 
saura les confondre tout le temps que nous assisterons impassibles 
au spectacle grandiose de votre régénération garantie par l’ordre et la 
liberté. 

C’est ainsi que le comprendra, nous en sommes sirs, le Gouverne- 
ment supréme auquel nous nous adressons; c’est ce que compren- 
dront les illustrations du pays auxquelles nous parlons, et ce dont les 
bons patriotes seront forcés de convenir ; c’est qu’au lieu de recourir 
a la voie des armes, le mieux c’est de mettre en avant la raison, qui 
seule doit triompher dans le dix-neuviéme siécle. 

Vera-Cruz, le 10 janvier 1862. 

Signé : GHaRLES LENNox WyYkeE, Hucu Duntop, E. Jurien 
DE LA GRAVIERE, DuBois DE Saticny, le comte 
DE Reuss (général Prim). 
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ANNEXE 2 AU N° 79. 


Les représeniants deS. M. la Reine de la Grande-Bretagne, |’Empe- 
reur des Frangais et la Reine d’Espagne, informés de l’expulsion des 
Kspagnols de Tampico, aprés occupation de Vera-Cruz par les forces 
espagnoles, ont l’honneur d’informer le gouvernement mexicain que 
les trois hautes Puissances alliées le rendront responsable de toute 
persécution ou vexation infligée aux sujets de chacune d’elles. En 
conséquence, ils ont l’honneur de l’engager 4 renouveler aux gouver- 
nements des divers Etats l’ordre formel de respecter les étrangers pa- 
cifiques et leurs propriétés. 

Vera-Cruz, le 12 janvier 1862!. 


N° 80. Le général Prim au secrétaire d’Etat. 


(Confidentielle.) Le 14 janvier. 


Dans les trois? conférences qui ont eu lieu, le plus parfait accord 
avait régné entre les commissaires des nations alliées. Désireux que 
chacun de nous eit une idée des réclamations de tous, je proposai une 
réunion dans ce but. Tous les commissaires y assistérent, moins 
M. de Saligny, qui était malade. 

Je fis ’énumération des exigences contenues dans mon ultimatum, 
ensuite le Ministre anglais donna lecture du sien; il demanda I’ac- 
complissement d’une convention qui a eu un commencement d’exécu- 
tion et en vertu de laquelle on destine 40 pour 100 des revenus des 
douanes au payement de la dette anglaise, qui se monte a 58 millions 
de piastres; le payement immédiat de 660 mille piastres enlevées vio- 
lemment du consulat anglais 4 San Luis de Potozi et 4 la légation de 
Mexico, pius la reconnaissance en principe des réclamations posté- 
rieurement présentées gui se trouveront valables. 

Ce fut ensuite 4 l’amiral Jurien a donner compte de l’ultimatum 
préparé par M. de Saligny, et c’est ici que commenga le désaccord. 

Les réclamations francaises comprennent le payement de 12 mil- 
lions de piastres, chiffre auquel le Ministre frangais a estimé celles 
qu’il tient pour légitimes; elles comprennent l’exécution d’un contrat 
de Miramon avec une maison de commerce originairement suisse, et 


1. Cette note n’a pas été envoyée. 

2. La troisiéme conférence a eu lieu le 13. Le proces-verbal de cette conférence 
manque dans les documents espagnols. La lettre suivante du général Prim s’étend sur 
le premier désaccord entre les commissaires des trois puissances. 
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depuis devenue francaise, conclu au moment ol son gouvernement 
était 4 Pagonie, ainsi que l’acceptation de quelques autres demandes 
dont la légitimité sera prouvée plus tard. 

En entendant parler du contrat Jecker et compagnie, les représen- 
tants anglais s’écriérent tout d’une voix que c’était 14 une exigence 
inadmissible. Sir Ch. Wike exposa que Miramon, étant tout prés de 
tomber, avait recu desdits banquiers ou bailleurs de fonds la 
somme de 750 mille piastres en métal, et qu’en échange, Miramon 
avait remis pour 14 millions de piastres en bons du trésor. Ce contrat 
léonin et scandaleux causa, suivant sir Ch. Wike, un mécontentement 
général dans le pays, et le Ministre tient pour certain gqu’il ne sera 
jamais accepté par le gouvernement actuel ni par aucun autre qui 
viendrait 4 régir les destinées du Mexique. Le fait seul d’exiger l’ac- 
complissement de ce contrat suffirait pour que les Mexicains rompis- 
sent tout accord avec les alliés, car ils préféreraicnt encourir toutes les 
conséquences d’une guerre inégale 4 lignominie d’accéder a une aussi 
injuste prétention. 

M. Jurien de la Graviére, peu au fait des réclamations contre le 
Mexique, déclara que M. de Saligny seul pouvait donner des explica- 
tions sur ce point, qu’il suppliait par conséquent les commissaires 
présents de bien vouloir renvoyer ce point 4 une réunion qui aurait 
lieu le jour suivant, avec l’assistance de M. de Saligny. 

Ce désagréable incident a paralysé pour un moment Ja bonne mar- 
che des négociations et nous a mis dans un grand embarras. 

Comme il était entendu, la réunion provoquée par moi a eu lieu 
aujourd’ hui. Pendant quatre heures, nous avons examiné la question 
sous toutes ses faces sans trouver de solution satisfaisante a la diffi- 
culté. Aprés que le Ministre anglais eut insisté sur sa déclaration du 
jour précédent, qu'il fallait renoncer a toute espérance de voir ac- 
cueillir des réclamations justes si l’on renfermait dans l’ultimatum 
francais la réclamation de la maison Jecker et compagnie, on émit 
Vidée d’envoyer uniquement la note collective avec quelques modifica- 
tions, en y faisant mention que nous étions chargés d’exiger pleine 
réparation de tous les griefs et préjudices soufferts; mais en déclarant 
que la premiére chose a faire était de procurer a la République les 
moyens de se constituer d’une maniére stable et qui la mit dans la 
possibilité d’accomplir les engagements qu’elle contracterait. 

Les commissaires de France et d’Angleterre, malgré leurs ordres 
formels, opinérent que c’était 14 l’unique parti 4 adopter. Nous nous 
trouvions dans lalternative de ne pas envoyer nos commissaires a 
Mexico, aprés avoir demandé une escorte qui depuis ce matin les at- 
tendait 4 nos postes avancés de la Tejeria, ce qui nous aurait enlevé 
tout prestige et aurait donné 4 entendre qu’il avait surgi entre nous 
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un grand désaccord, ou bien d’envoyer nos commissaires sans modi- 
fier ’ultimatum francais. 

Sir Ch. Wike s’opposa de toutes ses forces & ce dernier parti, et ie 
confesse que, pour ma part, je ne pouvais me résigner a ce que l’in- 
fluence de notre noble et généreuse nation et le sang de nos soldats 
fussent employés @ précipiter dans une ruine totale ce malheureux 
pays en soutenant des réclamations aussi injustes. 

I] était cependant de toute urgence d’adopter une résolution, et, a la 
fin, nous convinmes d’envoyer les commissaires avec la note dont 
jenvoie une copie a Votre Excellence, et ils sont en effet partis aujour- 
d’hui & quatre heures du soir. 

Sans doute, cette résolution n’est pas tout 4 fait conforme aux in- 
structions; mais qu’était-il possible de faire en présence d’une com- 
plication aussi imprévue? En tenant compte que cette interruption 
aurait donné lieu a demander des instructions au gouvernement de 
Sa Majesté et que le parti proposé impliquait jusqu’a un certain point 
Vabandon de notre droit et de notre dessein d’exiger de larges satis- 
factions du gouvernement mexicain, il ne me restait d’autre choix que 
de donner mon assentiment, parce que je ne trouvais d’autre issue a 
la difficulté et parce que j’étais persuadé, comme le ministre anglais, 
qu'il ne serait ni honorable ni politique de donner notre appui 4 des 
réclamations violentes. 

Dans la prochaine réunion, les commissaires des trois puissances 
se mettront d’accord pour adresser a leurs gouvernements respectifs 
un exposé consciencieux de |’état misérable de ce pays. L’envoyé 
francais, pour sa part, sollicitera de son gouvernement la modifica- 
tion de ses instructions quant 4 la réclamation Jecker, et je ne crois 
pas impossible que, soit le gouvernement de la Reine, soit ceux de 
France et d’Angleterre, concédent a leurs représentants quelque lati- 
tude pour juger du moment le plus opportun pour présenter leurs 
réclamations. 


ANNEXE 1. 


Les représentants des trois hautes Puissances, signataires de la 
Convention du 30 octobre, ont chargé MM. le brigadier Milans, le ca- 
pitaine de vaisseau Tattham, le capitaine de frégate Thomasset, chef 
d’état-major de l’escadre francaise, de se rendre 4 Mexico pour remet- 
tre au gouvernement mexicain une note collective dans laquelle se 
trouvent exposées les intentions des alliés. 

En échange de leur déclaration entiérement pacifique et de leurs 
veux sincérement bienveillants, les représentants des trois hautes 
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Puissances espérent que le gouvernement mexicain comprendra la né- 
cessité d’assurer 4 l’armée alliée un lieu de campement sain pendant 
la durée des négociations et jusqu’au moment ot le Mexique aura ter- 
miné sa réorganisation intérieure. 
Vera-Cruz, 14 janvier 1862. 
Signé : CHARLES Lennox Wyke, E. JurIeEN DE LA GRAVIERE, 
Hucu Duniop, A. DuBois DE SALicny, le comte DE REuss. 


ANNEXE 2. 


Les soussignés, représentants de S. M. la Reine de la Grande-Bre- 
tagne, de S. M. ’Empereur des Francais et de S. M. la Reine d’Espagne, 
ont l’honneur d’exposer a Votre Excellence qu’ils ont recu de leurs 
gouvernements respectifs l’ordre de lui présenter un ultimatum dans 
lequel se trouveront exposées leurs justes réclamations. 

Des dettes sacrées et déja reconnues par des traités n’ont pas été 
acquittées ; la streté individuelle de nos compatriotes a été compro- 
mise : 4 un odieux systéme d’extorsions ont succédé le pillage et le 
meurtre. Un pareil état de choses devait contraindre les gouverne- 
ments alliées & venir demander au Mexique, non-seulement des répa- 
rations pour le passé, mais aussi des garanties pour |’avenir ; mais 
les représentants soussignés, investis de la confiance de leurs gouver- 
nements, n’ont pas pensé qu’il leur suffirait d’exposer leurs griefs et 
d’en exiger la réparation immédiate. 

Prenant en considération 1’état actuel du Mexique, ils ont cru que 
leur mission pouvait avoir un but plus élevé et une fin plus généreuse. 

Trois grandes nations n’ont pas formé une puissante alliance uni- 
quement pour venger les outrages dont a pu se rendre coupable vis- 
a-vis d’elles un peuple soumis lui-méme a de cruelles épreuves. Il 
était plus digne d’elles, en unissant leurs armes, de tendre a ce mal- 
heureux peuple une main amie et de chercher a le sauver sans |’hu- 
milier. Le Mexique a été en proie a de trop fréquentes convulsions ; 
il est temps que le désordre et l’anarchie fassent place a un état normal 
fondé sur le respect de la loi et des droits des étrangers, comme de 
ceux des citoyens. 

Le peuple mexicain a une existence qui lui est propre. Il a son his- 
toire et sa nationalité. Les trois nations alliées ne peuvent donc étre 
soupconnées de vouloir porter atteinte a l’indépendance du Mexique. 
Le rang qu’elles occupent en Europe, la loyauté dont elles ont toujours 
fait preuve doivent les mettre 4 l’abri d’un pareil soupcon. Ce qu’elles 
voudraient obtenir, c’est qu’un pays aussi richement doué par la Pro- 
vidence que l’a été le Mexique, ne laissat point l’instabilité du pouvoir 
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anéantir tant de dons précieux, et entrainer fatalement la ruine de la 
République. 

Nous venons ici pour étre témoins, et au besoin les protecteurs de 
la régénération du Mexique. Nous venons assister 4 son organisation 
définitive sans vouloir intervenir en aucune facon dans la forme de 
son gouvernement ni de son administration intérieure. C’est au 
Mexique seul qu’il appartient de juger quelles sont les institutions qui 
lui conviennent, quelles sont celles qui s’accordent le mieux avec ses 
besoins et avec la civilisation du dix-neuviéme siécle. 

Nous pouvons montrer au peuple mexicain quelle est la route qui 
le conduira stirement 4 la prospérité. Seul, il doit, sans intervention 
étrangére et en obéissant 4 ses propres inspirations, s’engager dans 
cette route. C’est ainsi qu’il établira, dans un pays si souvent troublé 
par les révolutions, un ordre de choses stable et permanent. C'est 
ainsi qu’il trouvera facile l’accomplissement des devoirs internationaux 
et qu'il pourra faire régner a l’intérieur l’ordre et la liberté. 

Vera-Cruz, le 14 janvier 1862. 

Signé: G. LENNox Wyrxe, Hucu Duntop, E. Jurien 
DE LA GRAVIERE, DuBols DE SaLicny, le comte 
DE Reuss. 


Le 21 février (N° 81), M. Calderon Collantes accuse réception de la 
dépéche précédente du général Prim, en date du 14 janvier. Bien que 
sa conduite n’ait pas été tout a fait conforme aux instructions qu’il 
avait recues, cependant sa conduite est approuvée. Il est plus facile 
d’exciter un peuple, condamné pendant de longues années a l’anarchie, 
aen sortir qu’a le mettre en situation de le faire. Le choix des moyens 
donnera lieu 4 de nouvelles divisions entre les partis, et il faudra tout 
le tact du plénipotentiaire espagnol pour éviter la prédominance de 
de V’influence étrangére. Les circonstances ont varié et si l’on peut 
conseiller aux partis mexicains de se mettre d’accord pour reconsti- 
tuer le pays, il importe que le choix des moyens de conciliation soit 
l’ceuvre exclusive des Mexicains. La forme dans laquelle ont été pré- 
sentés les caractéres qu’acquiert l’action commune des trois grandes 
puissances, prolongera l’expédition et rendra la mission du général 
Prim plus difficile. Il aura soin d’établir, par lui-méme et par ses 
subordonnés, des relations intimes avec toutes les personnes impor- 
tantes du pays, afin de leur faire connaitre la véritable situation de 
l’Espagne, ainsi que les idées nobles et élevées qui Vaniment a Végard 
des peuples du Nouveau-Monde, en établissant ainsi Vunique influence 
4 laquelle elle aspire et qui lui appartient légitimement. 


1u— 1862 « 
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N° 82. Le général Prim au Ministre d’Etat. 


Vera-Cruz, 27 janvier 1862. 


Comme j’ai eu Vhonneur de l’annoncer 4 Votre Excellence dans ma 
dépéche du 14, il n’a pas été possible d’envoyer, au ministére des 
affaires étrangéres, l’ultimatum de chacune des trois puissances alliées, 
et les représentants des trois Puissances n’ont pu, dans leurs confé- 
rences postérieures, se mettre d’accord sur les réclamations qu’elles 
ont a présenter au gouvernement mexicain. Sir Ch. Wike et moi avons 
un grand désir de présenter immédiatement les exigences qui se fon- 
dent sur des traités et des conventions, en renvoyant a l’avenir la 
présentation des autres. Mais M. de Saligny s’y étant montré contraire, 
nous avons enfin décidé d’envoyer aux trois gouvernements les listes 
de réclamations de tous, afin qu’elles en prennent connaissance et 
qu’elles puissent, aprés un examen convenable, modifier leurs instruc- 
tions primitives. S’il doit y avoir solidarité parfaite entre les trois 
nations, et si elles doivent se préter un mutuel appui sans qu’aucune 
d’elles examine la validité des réclamations des autres, il arrivera 
peult-étre que nous prendrons part a quelque injustice. 

Si chacune d’elles doit présenter seule ses demandes sams s’in- 
qui¢ter de celles des autres gouvernements, |’Espagne pourra se 
voir dans la mauvaise position d’avoir 4 défendre seule sa querelle, 
car le cas peut se présenter facilement ou la France et l’Angleterre 
voyant que le gouvernement espagnol se refuse 4 appuyer leurs récla- 
mations, cédent aux instances déji faites par les autorités mexicaines 
aux représentants anglais et francais, pour qu’ils se prétent a un 
arrangement dont resteraient exclues les réclamations espagnoles. 
Cela créerait au gouvernement de Sa Majesté une situation trés-diffi- 
cile, parce que la demande, une fois présentée, ’honneur national 
exige qu’elle soit menée & bonne fin, ce qui ne pourrait avoir lieu sans 
des moyens de guerre de beaucoup supérieurs a ceux que j’ai aujour- 
d@’hui 4 ma disposition. 

Il n’y a pas dans ce pays, contre les Anglais et les Francais, les 
haines et les rancunes qui existent contre les Espagnols, et ces mau- 
vais sentiments, si immérités qu’ils soient, n’en sont pas moins pro- 
fondément enracinés : il est donc indispensable qu’il n’y ait pas de 
séparation entre les trois nations, et qu’elles travaillent en commun 
jusqu’a ce qu’elles aient obtenues une solution satisfaisante des ques- 
tions pendantes avec le Mexique. C’est pour cela que je crois conve- 
nable que Votre Excellence, se fiant 4 mon jugement et & ma ferme 
résolution de suivre constamment les inspirations du plus pur patrio- 
tisme, m’accorde de plus amples devoirs et plus de latitude d’action 
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dans ses nouvelles instructions. Dés le premier pas, nous nous sommes 
vus inévitablement obligés 4 nous écarter des ordres de nos gouver- 
nements. Si, dans la suite, nous ne sommes pas autorisés 4 résoudre 
par nous-mémes des questions d’une égale gravité, nous serons dans 
le cas de perdre un temps précieux dans de nombreuses et prolixes 
consultations a nos gouvernements respectifs. 

Votre Excellence voudra bien me communiquer ce qu’elle décide & 
propos de ces observations qui proviennent de mon zéle pour I’éclat 
et Je bon renom de la patrie et de mon désir de ne pas créer dans 
Pétat actuel de l'Europe une situation qui pourrait étre préjudiable 
aux plans du gouvernement de Sa Majesté. 


ANNEXES. 


Texte des réclamations des trois puissances. 


I. Réclamations francaises. 


Les soussignés, représentants de la France, ont l’honneur, ainsi 
qu’il est dit dans la note collective, adressée, en date de ce jour, au 
gouvernement mexicain par les plénipotentiaires de la France, de 
Angleterre et de l’Espagne, de formuler comme suit ultimatum dont 
ils ont ordre d’exiger, au nom du gouvernement de S, M. l’Empereur, 
Vacceptation pure et simple par le Mexique : 

Art. 1". Le Mexique s’engage a payer 4 la France une somme de 
douze millions de piastres, a laquelle est évaluée l’ensemble des récla- 
mations francaises, en raison des faits accomplis jusqu’au 21 juillet 
dernier, sauf les exceptions stipulées dans les articles 2 et 4 ci-dessus. 

En ce qui touche les faits accomplis depuis le 31 juillet dernier, et 
pour lesquels il est fait ici une réserve expresse, le chiffre des récla- 
mations auxquelles ils pourront donner lieu contre le Mexique sera 
fixé ultérieurement par les plénipotentiaires de la France. 

Art. 2. Les sommes, restant dues sur la Convention de 1853, qui ne 
sont pas comprises dans l’article ci-dessus, devront étre payées aux 
ayants droit dans la forme et en tenant compte des échéances stipu- 
lées dans ladite convention de 1883. 

Art. 3. Le Mexique sera tenu 4 ]’exécution pleine, loyale et immé- 
diate du contrat conclu au mois de février 1859, entre le gouverne 
ment mexicain et la maison Jecker. 

Art. 4. Le Mexique s’oblige au payement immeédiat de onze mille 
piastres, formant le reliquat de l’indemnité quia été stipulée en faveur 
de la veuve et des enfants de M. Riche, vice-consul de France a Tépic, 
assassiné en octobre 1859. 
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Le gouvernement mexicain devra, en outre, et ainsi qu’il en a déja 
contracté l’obligation, destituer de ses grades et emplois, et punir, 
d’une facon exemplaire le colonel Rojas, un des assassins de M. Riche, 
avec la condition que Rojas ne pourra plus étre investi d’ancun emploi, 
commandement, ni fonctions publiques quelconques. 

Art. 5. Le gouvernement mexicain s’engage également a rechercher 
et punir les auteurs des nombreux assassinats commis contre des 
Francais, notamment les meurtriers du sieur Davesne. 

Art. 6. Les auteurs des attentats, commis le 14 aott dernier contre 
le Ministre de l’Empereur, et des outrages auxquels le représentant 
de la France a été en butte dans les premiers jours du mois de no- 
vembre 1861, seront soumisa un chatiment exemplaire, et le gouver- 
nement mexicain sera tenu d’accorder a la France et 4 son représen- 
tant les réparations et satisfactions dues en raison de ces déplorables 
exces. 

Art. 7. Pour assurer l’exécution des articles 5 et 6 ci-dessus, et le 
chaitiment de tous les attentats qui ont été ou qui seraient commis 
contre la personne de Frangais résidant dans la République, le Ministre 
de France aura toujours le droit d’assister, en tout état de cause et 
par tel délégué qu'il désignera a cet effet, 4 toutes instructions 
ouvertes par la justice criminelle du pays. 

Il sera investi du méme droit, relativement 4 toutes poursuites cri- 
minelles intentées contre ses nationaux. 

Art. 8. Les indemnités stipulées dans le présent ultimatum porte- 
ront de droit, 4 dater du 17 juillet dernier, et jusqu’a parfait payement, 
un intérét annuel de six pour cent. 

Art. 9. En garantie de l’accomplissement des conditions financiéres 
et autres posées par le présent ultimatum, la France aura le droit 
d’occuper les ports de Vera-Cruz, de Tampico et tels autres ports de 
la République qu’elle croira 4 propos, et d’y établir des commissaires 
désignés par le gouvernement impérial, lesquels auront pour mission 
d’assurer la remise, entre les mains des puissances qui y auront droit, 
des fonds qui doivent étre prélevés 4 leur profit, en exécution des 
conventions étrangéres, sur le produit des douanes maritimes du 
Mexique, et la remise entre les mains des agents francais des sommes 
dues a la France. 

Les commissaires dont il s’agit seront, en outre, investis du pouvoir 
de réduire, soit de moitié, soit dans une moindre proportion, suivant 
qu’ils le jugeront convenable, les droits actuellement percus dans les 
ports de la République. 

Ilest expressément entendu que les marchandises ayant déja acquitté 
les droits d’importation ne pourront, en aucun cas, ni sous aucun 
prétexte que ce soit, étre soumises par le Gouvernement su préme ni 
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par les autorités des Etats, 4 aucuns droits additionnels de douane 
intérieure ou autres, excédant la proportion de quinze pour cent des 
droits payés 4 importation. 

Art. 10. Toutes les mesures qui seront jugées nécessaires pour régler 
la répartition, entre les parties intéressées, des sommes prélevées ou 
le produit des douanes, ainsi que le mode et les époques de payement 
des indemnités stipulées ci-dessus, comme pour garantir l’exécution 
des conditions du présent ultimatum, seront arrétés de concert entre 
les plénipotentiaires de la France, de l’Angleterre et de l’Espagne. 

Vera-Cruz, le (Sans date ni signatures.) 


Il. Réclamations de la Grande-Bretagne. 


Vera-Cruz, 12 janvier 1862. 


Dans la note collective, adressée aujourd’hui 4 Son Excellence le 
Président par les représentants de la France, de I’'Espagne et par moi- 
méme, nous avons insisté sur la nécessité impérieuse qui a contraint 
les trois puissances que nous avons l’honneur de représenter, a 
adopter une action unique pour obtenir réparation des griefs dont 
nous avons justement raison de nous plaindre en commun, en nous 
réservant, a chacun de nous, la faculté de vous adresser, chacun pour 
nous, un ultimatum que nos gouvernements respectifs nous ont donné 
pour instruction de présenter a l’acceptatien de la République mexi- 
caine. 

L’ultimatum de la Grande-Bretagne, que j’ai !honneur de trans- 
mettre 4 Votre Excellence, est concu comme suit : 

Art. 1%. Votre gouvernement donnera a celui de Sa Majesté une 
garantie positive et essentielle pour |’accomplissement dt et exact de 
toutes les stipulations contenues dans les divers traités et accords, 
maintenant existants, entre la Grande-Bretagne et le Mexique. 

Art. 2. Les six cent soixante mille dollars, enlevés de force de la 
Légation britannique, et les deux cent soixante-dix-neuf mille et quel- 
ques dollars qui restent dus sur l’argent enlevé a la Conducta, de 
Laguna Seca, seront immédiatement restitués a six pour cent d’intérét 
sur la premiére somme, et douze pour cent sur la seconde, 4 compter 
du jour ot cet argent a été illégalement enlevé par les auteurs res- 
pectifs de ces attentats. Toutes les sommes d’argent appartenant aux 
propriétaires de bons de Londres et aux propriétaires de bons de la 
Convention, qui se trouvaient entre les mains des autorités des douanes, 
4 l’époque ot les payements ont été suspendus par la loi du 17 juillet 
dernier, ainsi que toutes les sommes qui, en vertu de cette loi, ont 
été retenues par ces autorités, seront restituées aux propriétaires de 
ces sommes, avec un intérét de six pour cent. 


2 4 
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Art. 3. Les intervenants 4 nommer par le gouvernement britannique 
et investis du pouvoir de réduire d'une moitié les droits d’importa- 
tion, s’ils Je jugent nécessaire, seront placés dans les différents ports 
de la République, en exercant sur les recus des douanes le méme con- 
tréle que celui exercé par les autorités mexicaines elles-mémes, afin 
d’assurer la juste et convenable distribution de cette partie des droits 
assignés aux deux classes de ces propriétaires de bons, par la con- 
vention et accords ci-dessus mentionnés. ; 

Art. 4. Toutes les réclamations des sujets anglais, déja admises par 
le gouvernement mexicain, seront liquidées immédiatement, et les 
autres, qui n’ont pas encore été examinées, seront, si elles sont trou- 
vées justes et fondées, reconnues comme valables, et, cette preuve 
étant faite, elles seront payées dans le moindre délai possible. 

Les officiers anglais, francais et espagnols qui ont recu l’ordre de 
présenter 4 S. Exc. le Président la dépéche dans laquelle la présente 
est incluse, reviendront ici quatre jours aprés leur arrivée a Mexico, 
et le capitaine Tattham, de la marine royale, sera heureux de se 
charger de toute communication que vous voudrez bien m’adresser 
en réponse a la présente note. Signé : WYKE. 

(Au général Doblado). 


Ili. Réclamations de |’Espagne. 


Vera-Cruz, 14 janvier. 


Le gouvernement de Sa Majesté Catholique, que j’ai ’honneur de 
représenter, m’a ordonné d’exiger du gouvernement de cette Répu- 
blique les satisfactions dues pour les outrages commis contre la nation 
espagnole, la réparation des préjudices causés aux sujets de Sa Ma- 
jesté qui résident sur le territoire mexicain, et lobservation fidéle 
des traités solennels qui lient le gouvernement mexicain et celui de 
Sa Majesté Catholique. Conformément &a ces ordres, j’ai l’honneur 
d’exposer 4 Votre Excellence, en termes clairs et définitifs, ce que le 
gouvernement espagnol réclame du gouvernement mexicain. 

Art. le. La nomination immédiate d’un représentant de la Répu- 
blique qui doit partir pour la cour de Madrid dans le plus bref délai 
possible, avec la mission formelle de donner pleine satisfaction pour 
Youtrage fait 4 S. M. la Reine d’Espagne et a la nation espagnole, par 
Pexpulsion de l’ambassadeur D. Joaquin-Francisco Pacheco. 

Art. 2. L’accomplissement du traité Mon-Almonte et les payements 
des intéréts échus dés la date dudit traité. 

Art. 3. La garantie d’indemnité aux sujets espagnols auxquels elles 
sont dues, pour les dommages qui leur ont été causés par les crimes 
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commis dans les haciendas de San-Vicente et Chiconcuaque et dans Ja 
mine de San-Dimas; la reconnaissance du droit qui appartient 2 ’Es- 
pagne d’exiger un dédommagement pour les préjudices soufferts par 
les sujets de Sa Majesté Catholique ensuite des vexations et violences 
qui ont eu lieu ou ont pu avoir lieu contre eux; le chitiment exem- 
plaire des auteurs de ces crimes, ainsi que des autorités qui, bien 
qu’en état de les prévenir, ne l’ont point fait; enfin, la promesse so- 
Jennelle qu’a l'avenir la répétition de ces excés atroces sera évitée. 

Art. 4. Le payement de 40000 piastres fortes pour la valeur de la 
barque espagnole Concepcion, illégalement saisie, pour son charge- 
ment et pour le dommage souffert par les propriétaires et fréteurs 
de ce batiment. 

Votre Excellence voudra bien me faire savoir en réponse si le gou- 
vernement mexicain est disposé ou non a accéder 4 ces demandes 
dans le délai précis de quatre jours, qui courra 4 dater du moment ol 
cette communication aura été remise entre les mains de Votre Excel- 
lence. Signé : Le comte pE Reuss. 

(Au général Doblado.) 


N° 83. Le Ministre d’Etat au général Prim. 


Madrid, 7 mars. 


La Reine a pris connaissance avec grand intérét de Ja dépéche de 
Votre Excellence du 27 janvier ainsi que des annexes qui l’accompa- 
gnent. 

Il n’y arien a ajouter au contenu de l’ordre royal du 21 février 
dernier quant a la suspension des réclamations formulées dans le pro- 
jet @ultimatum. Le gouvernement impérial s’est montré mécontent 
de celui-ci, et, comme Votre Excellence l’aura compris par le contexte 
de l’ordre royal susdit, le gouvernement de |’Empereur a témoigné 
la crainte que l’on ne songedt 4 temporiser avec Juarez. Le gouver- 
nement anglais ne s’est pas montré plus satisfait et l’un et l’autre gou- 
vernement ont considéré comme peu opportune la note collective. 

Sir John Crampton a eu hier avec moi une longue conférence dans 
laquelle il m’a donné connaissance d’une dépéche télégraphique de 
lord Russell. Celui-ci déclare que le gouvernement de la Reine était 
convaincu que les stipulations de la convention du 31 octobre n’étaient 
pas susceptibles d'interprétation quant a engagement contracté par 
les trois Puissances de soutenir sans examen ni discussion aucune, 
leurs réclamations respectives. Autrement, une action commune au- 
rait été impossible et il aurait été nécessaire que les trois gouverne- 
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ments se missent d’accord avant de signer la convention, sur les ré- 
clamations qu’elles devaient présenter au gouvernement mexicain. 
Elles pourront étre, ou paraitre en certains cas, plus ou moins exa- 
gérées, mais on doit laisser au jugement et a l’appréciation de chaque 
gouvernement de les soutenir ou de les modifier dans les arrangements 
qui auront lieu avec le gouvernement mexicain. La présomption mo- 
rale est que ces réclamations seront toujours conformes a la justice. 

Il est de plus indubitable que Jes obligations dont l’accomplissement 
est réclamé, étant reconnues par le gouvernement mexicain, les plé- 
nipotentiaires des trois nations alliées doivent déterminer les garanties 
matérielles qui leur paraissent nécessaires pour leur accomplissement. 

Sous ce rapport, les commissaires ont les facultés les plus étendues 
et Votre Excellence peut agir comme lui conseilleront son patriotisme, 
sa prudence et la connaissance qu'elle aura de la situation du Mexique, 
ainsi que des conditions de son gouvernement actuel ou de celui qui 
pourra lui succéder. 

Les plénipotentiaires du gonvernement francais insistent trés-par- 
ticuliérement dans leur projet d’ultimatum pour que le colonel Rojas, 
l’un des assassins de M. Riche, soit dépouillé de tous ses grades et 
emplois et puni d’une maniére exemplaire. Sous ce rapport, c’est-a- 
dire en tout ce qui se rapporte au chatiment de ceux qui ont commis 
les mémes attentats contre les sujets de la Reine, les réclamations 
devront étre si énergiques qu’elles n’admettent aucune modification ni 
aucun tempérament que pourrait proposer le gouvernement mexicain. 

Le montant des indemnités qui sont dues 4 nos compatriotes sera 
prudemment fixé par Votre Excellence, en ayant sous les yeux les 
données que vous possédez ou qui vous seront soumises par les inté- 
ressés et elles devront étre payées (e/fectivas) avant que les troupes 
alliées abandonnentle territoire mexicain. L’intervention réclamée par 
le Ministre francais dans toutes les poursuites criminelles par l’en- 
tremise d'un délégué, pour s’assurer que ces poursuites auront lieu 
d’un maniére rapide, conviendra aussi 4 l’Espagne. Il ne sera pas 
moins utile que pour l’accomplissement des obligations qui, en vertu 
des traités, pésent sur le gouvernement mexicain, l’on exige la faculté 
d’occuper les ports de Vera-Cruz, de Tampico et autres pour y perce- 
voir pendant un temps déterminé les droits des douanes et les distri- 
buer entre les créanciers sujets des puissances respectives; mais 
comme cette condition pourrait paraftre onéreuse au gouvernement 
mexicain, vous n’en ferez pas une question indéclinable, mais vous 
vous bornerez arendre compte & la secrétairerie d’Etat des objections 
qui seront faites contre son acceptation et de l’opinion que vous avez 
sur la nécessité de cette garantie. En tout cas, ni sur ce point particu- 
lier, ni sur aucun autre ayant rapport aux sdretés a obtenir pour 
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Yaccomplissement des obligations et la réparation des dommages, 
vous ne devez mettre aucun obstacle aux prétentions des plénipoten- 
tiaires des puissances alliées. . 


N° 84. Le général Prim au Ministre d’Etat. 


Vera-Cruz, 28 janvier. 

Dans la cinquiéme conférence qui a eu lieu le 25 les plénipoten- 
tiaires anglais ont déclaré qu’ayant recu la nouvelle que l’ex-président 
Miramon était sur le point d’arriver 4 la Vera-Cruz, ils croyaient de 
leur devoir de déclarer qu'ils ne permettraient pas de débarquer une 
personne qui avait si violemment offensé la Grande-Bretagne en péné- 
trant de vive force dans la légation anglaise 4 Mexico pour y prendre 
les fonds appartenant aux détenteurs de bons. 

Cette déclaration a donné lieu a une discussion si longue et si vi- 
goureusement soutenue entre les représentants de France et d’Angle- 
terre qu’a la fin dela séance nous avons décidé qu’elle ne figurerait 
pas dans les actes. 

Pour ma part, j’ai cherché 4 m’interposer et 4 rétablir l’harmonie 
entre mes collegues; j’ai représenté a sir Charles Wyke et au commo- 
dore Dunlop qu’il n’était pas dans notre mission de préter appui ou 
de marquer une préférence 4 un parti plutdt qu’d un autre et que 
Pacte de refuser 4 Miramon l’entrée du Mexique pourrait nous attirer 
le reproche de partialité. 

Aucune réflexion n’y fit, et, 4 la fin, nous convinmes de faire prier 
lautorité supérieure de Cuba de conseiller 4 ce personnage de ne pas 
chercher a entrer dans la République par la Vera-Cruz. En méme 
temps il fut convenu que, dans le cas probable ot Miramon, viendrait 
sur un paquebot anglais, le chef de l’escadre anglaise donnerait sous 
sa responsabilité et sans la participation d’aucun des commissaires 
d’Espagne et de France, l’ordre qu’il fut retenu 4 bord et obligé de 
retourner a la Havane. 

En effet, l’ex-président est arrivé hier soir a six heures sur le vapeur 
Awn, et, avant que le navire etit jeté l’ancre, il fut accosté par un canot 
portant de la force anglaise, commandée par un officier qui, informé 
que Miramon se trouvait a bord, le transporta sur une frégate de 
guerre anglaise. 

Comme dans cet acte les plénipotentiaires britanniques ont excédé 
les limites de la Convention et de ce qui avait été convenu dans les 
conférences, cet acte n’a pu que produire un trés-mauvais effet sur 
les représentants d’Espagne et de France. Mais, toujours désireux 
d’empécher la division entre les alliés, j’ai fait tous mes efforts pour 
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calmer la profonde irritation produite par cet acte sur l’amiral Jurien 
et sur M. de Saligny. Le fait ne m’a pas été moins désagréable qu’a 
ces messieurs et dans une réunion provoquée a cet effet, j’ai fait con- 
naitre 4 mes collégues d’Angleterre que c’était seulement le désir de 
cacher aux yeux du gouvernement mexicain jusqu’a l’apparence de 
discorde entre nous, qui avait pu m’empécher de protester d’un ma- 
niére solennelle contre une pareille conduite. 

La situation ne saurait étre plus ardue et plus compliquée, surtout 
pour moi qui me suis chargé du rdle difficile de conciliateur entre 
deux nations rivales dont les représentants ne se trouvent pas d’accord 
sur le fond de plusieurs questions. Jusqu’a ce jour, je suis parvenu a 
conjurer la tempéte; mais je ne puis répondre que nos alliés, sous 
influence d’intéréts opposés, prétent jusqu’a la fin Voreille 4 ma voix 
conciliatrice, dissimulent leur antagonisme et marchent unis pour le 
méme but. 

Aujourd’hui le vapeur anglais est parti pour Tampico et a son re- 
tour, l’ex-président Miramon sera remis 4 bord a destination de la 
Havane. Il est & présumer que Miramon cherchera ailleurs un moyen 
plus sdr.de pénétrer sur le territoire de la République. S’il insiste a 
revenir a la Vera-Cruz, la méme scéne se répétera; mais peut-étre 
sortira-t-il moins librement de sa seconde tentative, car les Anglais 
ont pour lui une antipathie invincible et sont décidés a ne pas voir en 
lui un homme politique plus ou moins influent, mais un malfaiteur 
vulgaire, quia brisé les scellés anglais et outragé la Grande-Bretagne. 


Par dépéche du 30 janvier (N° 85), le général Prim envoie le texte des 
quatriéme et cinquiéme conférences, relatives ala taxe de 2 pour 100 
sur Je capital imposé par le gouvernement mexicain aux étrangers et a 
la difficulté de percevoir les droits de douane dans les ports mexicains. 


Le 7 mars (N° 86), le Ministre d’Etat répond au général Prim que le 
gouvernement mexicain n’a pas le droit d’exiger des contributions de 
guerre des sujets étrangers et que cette conduite annonce que le gou- 
vernement de Juarez n’est pas disposé & modifier sa conduite anté- 
rieure ni a procéder conformément aux principes de la justice et du 
droit. Ul devra étre satisfait d'une maniére compléte aux réclama- 
tions, ou du moins elles devront étre acceptées immédiatement; 
cest la-dessus que doit porter le principal effort de commissaires. 
Lorganisation d’un bon gouvernement pourra avoir lieu en méme 
temps que l’on satisfera aux demandes des trois nations alliées, si la 
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majorité du peuple mexicain reconnait la nécessité de la réaliser 
d’une maniére solide et permanente. Les difficultés quant 4 la percep- 
tion des droits de douanes sont graves et pouvaient étre prévues, 
mais elles disparaitront & mesure que se rétabliront l’ordre et la 
confiance. Ceci aura lieu quand les troupes se mettront en mouve- 
ment et qu’aprés avoir épuisé les moyens de conciliation, elles avan- 
ceront dans l’intérieur du territoire et occuperont la capitale méme 
de la République. De toutes maniéres les plénipotentaires se trou- 
vent pleinement autorisés pour adopter les moyens indispensables et 
Sa Majesté concéde d’emblée 4 Votre Excellence les pouvoirs les plus 
étendus pour tous les arangements qui conduiront au but de l’entre- 
prise commencée. 


Le général Prim au Ministre d’Etat. 


Vera-Cruz, 31 janvier 1862. 


Les commissaires chargés de remettre entre les mains du Président 
de la République la note collective des plénipotentiaires des trois na- 
tions sont revenus le 28 de la Vera-Cruz. Ces messieurs ont été recus 
partout avec la plus grande prévenance, les autorités et les particu- 
liers leur ont prodigué tous les bons offices et ils reviennent trés-en- 
chantés des bonnes dispositions dont est animé le gouvernement de 
la République. 

Dans la copie ci-jointe de la réponse du gouvernement mexicain 4 
notre communication, Votre Excellence trouvera des preuves de ce 
bon désir; car le Ministre des affaires étrangéres promet d’avoir égard 
a nos justes réclamations et confesse l’obligation dans laquelle est la 
République de réparer les fautes involontaires qui ont été commises. 
Il nous invite aussi 4 ce que nous avancions jusqu’a Orizaba avec une 
garde d’honneur de deux mille hommes, en rembarquant le reste des 
troupes. Cette condition est inadmissible d’emblée, mais on J’avance 
seulement pour sauver la dignité du pays et afin d’esquiver le re- 
proche de faiblesse qui retomberait sur les gouvernants actuels s’ils 
admettaient, sans aucun semblant de résistance, les propositions des 
alliés. Nos commissaires sont revenus accompagnés de M. Zamacona 
qui a été tout récemment secrétaire des affaires étrangéres et dont 
la mission était de fournir aux plénipotentiaires des explications 
certaines sur la véritable signification de Ja réponse du gouvernement. 
Il nous a donné trés-clairement 4 entendre que Ja déclaration de cette 
communication de satisfaire les réclamations étrangéres est aussi ferme 
que sincere. Quant a la condition de rembarquer les troupes, nous ne 
devons pas soupconner qu’elle renferme aucune idée de défiance : 
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elle a, au contraire pour objet d’assurer la validité des conventions 4 
conclure. 

Malgré ces déclarations, nous avons assuré M. Zamacona qu’il pouvait 
entreprendre aujourd'hui son voyage de retour 4 Mexico; que nous ne 
pouvions retirer du territoire de la République la plus petite partie 
des forces débarquées et que loin de 1a, nous étions résolus a avancer 
vers une zone plus bénigne, dés que la station rendrait cette mesure 
nécessaire. M. Zamacona a promis de porter la chose 4 la connais- 
sance de son gouvernement et nous a déclaré qu’en vue de ces motifs 
nous ne trouverions pas d’obstacle de 1a part du gouvernement pour 
l’exécution de ces mouvements. Immédiatement apres le départ du 
courrier d'Europe, nous enverrons au gouvernement mexicain, par un 
courrier extraordinaire, une communication dans le sens indiqué et 
il y a lieu d’attendre que d’ici au 18 ou 20 février nous pourrons entre- 
prendre avec toutes nos forces notre marche sur Orizaba ou Jalapa. 

Grace 4 la tournure amicale et paisible qu’ont pris mes démarches, 
par la force des choses, les esprits sont calmés, Jes mauvaises passions 
se sont apaisées; Vera-Cruz, qui avait lair d’une cité déserte, com- 
mence a se repeupler et les commandants des postes avancés mexi- 
cains sonten fréquentes communications avec les commandants de nos 
forces qui sont & Meddelin et a la Tejeria. Cela a eu aussi pour résultat 
de maintenir de promptes communications avec la capitale, les dili- 
gences entrent et sortent; et maintenant les Espagnols peuvent traver- 
ser le pays sans crainte d’aucune attaque et sans souffrir la moindre 
insulte. Dans mon opinion, ce changement, de la part des indigénes 
et des autorités mexicaines est extrémement favorable au développe- 
ment des plans que se proposait le gouvernement de Sa Majesté en 
envoyant dans ce pays l’expédition qui est sous mes ordres. En temps 
opportun s’exercera toute l’influence morale que nous allons acqué- 
rir pour obtenir au Mexique l’établissement d’un ordre de choses 
qui soit le résultat de la volonté de la majorité, qui offre 4 l’intérieur 
des garanties de stabilité et de fermeté, qui assure le respect dd aux 
étrangers et l’exécution des pactes internationaux. 


ANNEXE A LA DEPECHE N° 87. 


Le général Doblado aux Commissaires ‘es alliés. 


Mexico, 23 janvier 1862. 


Le soussigné, ministre des affaires étrangéres et ministre d’Ktat de 
la République mexicaine, a ’honneur, par ordre du citoyen Président 
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de la République, de répondre a Ja note datée du 14, qui lui a été 
adressée par les représentants de LL. MM. la Reine d’Espagne, l’Empc- 
reur des Francais et la Reine de la Grande-Bretagne, au sujet des ré- 
clamations et des résolutions de ces puissances 4l’égard du Mexique. 

Il est satisfaisant pour le gouvernement de Mexico de trouver que 
les intentions des alliés sont aussi favorables qu’elles paraissent l’étre 
par la lecture de la note ci-dessus mentionnée, car il suffira ainsi 
d’appeler leur attention sur ]’état dans lequel se trouve le pays main- 
tenant, afin qu’ils comprennent que le secours d’une force armée est 
actuellement inutile, soit pour consolider le gouvernement existant, 
soit pour obtenir justice dans les questions internationales actuelle- 
ment pendantes. 

Il est un fait d’une notoriété incontestable, c’est que tous les Etats 
de la Confédération mexicaine depuis Nuevo Leon et la Sonora jusqu’au 
Yucutan et 4 Chiapas, obéissent au gouvernement constitutionnel et 
que cette obéissance n’est point un effet de Ja force, laquelle appartient 
enti¢rement aux Etats, mais une conséquence de la volonté générale 
qui a conquis pour elle-méme la réforme au moyen de la révolution. 
La vérité de ce fait n’est en aucune maniére affaiblie par l’existence 
de quelques bandes de rebelles qui n’ont pas été capables d’occuper un 
seul village et qui restent dans les montagnes en prouvant evx-mémes 
par leur impuissance le courage moral de l’administration acceptée 
par la généralité des Mexicains. 

Si le pays était dans la situation qu’il a traversée en aott 1860, 
peut-étre l’assistance armée des alliés ne lui répugnerait-elle pas; 
mais maintenant que la nation a retrouvé une marehe administrative 
réguliére, cette assistance est vraiment inopportune-et aménerait pro- 
bablement des résultats contraires 4 ceux recherchés par les nations 
alliées et troubleraient la paix dont le pays jouit matntenant et excite- 
rait des ambitions étouffées en ce moment par l’action irrésistible de 
Vopinion publique. 

Le gouvernement mexicain ne peut pas croire que trois grandes 
puissances se soient réunies pour venir rendre stériles en un jour les 
efforts héroiques faits par un peuple ami durant trois années, pour 
suivre la voie du progrés et des améliorations morales et matérielles 
dans lesquelles elles lui ont servi de guides et d’exemples. Au con- 
traire, le gouvernement a la confiance que les représentants des trois 
puissances, 4 la vue du mouvement de régénération et de plénitude de 
vie que le gouvernement de la réforme a procuré 4 cette nation, au- 
trefois enchainée par les préjugés, retourneront dans leur pays et y 
porteront le témoignage de la consommation de la grande ceuvre de 
la pacification du Mexique exécutée en vertu des principes bien enten- 
dus de la liberté et du progrés. Quant a ce qui regarde les réclama- 
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tions pendantes des nations alliées, le gouvernement mexicain est 
disposé a entrer en accord avec les trois puissances et avec chacune 
d’elles, comme il a Ja volonté et les moyens de satisfaire compléte- 
ment a leurs justes demandes. Le gouvernement désire toujours plus 
de réparer son crédit entamé par des fautes involontaires, et il est 
résolu a faire toute espéce de sacrifices pour prouver aux nations 
amies que l’accomplissement fidéle des engagements qu’il contracte 
sera 4 l’avenir un de principes invariables qui caractérisent l’admi- 
nistration libérale. 

Dans ce but, les représentants des puissances alliées sont invités a 
se rendre ala ville d’Orizaba, accompagnés d’une garde d’honneur de 
deux mille hommes, et de son cété, le gouvernement mexicain enverra 
dans cette ville des commissaires diment autorisés, de maniére a ce 
qu’ils puissent discuter avec calme et avec raison et conclure des 
arrangements qui assurent aux puissances alliées la satisfaction de 
leurs réclamations et metitent le crédit et le bon renom des hautes 
Parties contractantes dans une situation favorable. Ayant un pareil 
objet en vue, le gouvernement est de l’opinion qu’il serait convenable 
que le reste des forces qui sont maintenant a la Vera-Cruz se rem- 
barquassent. Kn étant faite dans le temps convenable, cette opération 
empécherait d’élever contre les arrangements l’objection de nullité de 
la part de la nation et de les faire rejeter par celle-ci comme lui ayant 
été arrachées au moyen de Ja force armée et acceptées par le gouverne- 
ment mexicain sans son libre consentement. Quant a ce dernier point, 
on ne fait pas aux alliés Vinjure de supposer quils ont d’autres vues 
que celles avancées dans la note du 14 courant. Il est donc & croire 
qu’ils ne trouveront aucune difficulté 4 accéder a cette proposition dans 
laquelle le gouvernement mexicain n’a d’autres vues que de garantir 
la valeur légale des traités qui pourront étre signés 4 Orizaba. 

Liberté et réforme. Manuei Dosuabo. 


Par dépéche du 7 mars (N° 83), M. Calderon Collantes dit qu’il a lu 
avec surprise la réponse de M. Doblado a la note du 14 janvier. Il était 
trés-naturel qu’il déclarat que le gouvernement établi l’était en vertu 
du voeu de Vopinion publique et cette réponse était prévue; mais 
la demande de rembarquement des troupes, 4 l’exception de deux 
mille hommes, serait de nature a irriter, si elle n’était pas ridicule. 
Comme la question de l’organisation d’un nouveau gouvernement est 
réservée pleinement a la liberté et 4 l’indépendance des Mexicains, il 
n’y a pas a discuter avec Juarez sur la solidité de son gouvernement, 
et il n’y a pas a s’occuper de sa légitimité, plus qu’on n’aura a le faire 
ala suite des manifestations plus ou moins unanimes des Mexicains 
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eux-mémes. Si les Mexicains ne font pas de manifestations en présence 
des forces alliées, que celles-ci doivent naturellement favoriser, puis- 
qu’elles donnent sécurité et protection 4 toutes les personnes et 4 tous 
les intéréts, il y aura des raisons pour craindre que le jour de la 
réorganisation de ce pays malheureux n’arrive pas. 

Supposer que les arrangements du gouvernement mexicain n’au- 
raient pas un caractére légal 4 cause du séjour des troupes alliées, 
cest oublier le passé et vouloir donner de la valeur 4 des promesses 
réitérément violées et a des engagements que le gouvernement mexi- 
cain n’a pas plus la force que la volonté d’accomplir. 

Le Cabinet de Madrid approuve la modération montrée jusqu’ici ; 
mais montrer plus de condescendance et temporiser davantage ne 
ferait que prolonger la durée de l’expédition combinée et exposer a 
des inconvénients trés-graves. L’action doit étre maintenant énergique 
et décisive, et il ne sera prudent de la suspendre que lorsque le gou- 
vernement de Mexico aura accepté toutes les réclamations et satisfait 
a celles des demandes qui doivent étre accomplies immédiatement, et 
qu’il aura donné des sécurités pleines et absolues pour l’exécution de 
toutes les autres. 


Le 6 février (N° 89), le genéral Prim ajoute quelques détails 4 sa 
dépéche du 28 janvier (N° 84), & propos de l’expulsion de Miramon. 
Il n’a pas été permis a celui-ci de retourner a Ja Havane sur le vapeur 
sur lequel il était venu et il lui a été enjoint de rester sur la frégate 
ou il était détenu. Sur les observations du général Prim, a propos de 
cette détention prolongée, le Ministre anglais répondit quwil avait la 
nouvelle qu’un certain nombre d’amis politiques de Miramon voulaient 
prendre passage sur ledit paquebot, dans le but de s’en emparer en 
haute mer et de conduire i’ex-présideat a un autre port mexicain. Le 
Ministre anglais voulait méme envoyer Miramon aux files Bermudes 
et non pas 4 la Havane; il conseniit enfin a le faire reconduire dans 
cette derniére ile sur la frégate le Phaéion. 


Le Ministre d’Etat au général Prim. 


: Madrid, le 7 mars 1862. 
Excellence, 

La Reine, notre souveraine, aprés avoir pris connaissance des dépé- 
ches de Votre Excellence, No* 10 et 15, en date des 28 janvier et 6 fé- 
vrier, ol vous rendez compte de ce que vous avez fait pour empécher 
que le général Miramon, détenu 4 bord d’un navire anglais, fat con- 
duit aux Bermudes, a daigné approuver votre conduite. 
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Le gouvernement de Sa Majesté a vu avec regret la résolution adop- 
tée par lamiral anglais, et sans préjudice des observations qu’il lui 
conviendra de faire au gouvernement britannique touchant ce fait, il 
recommande tout spécialement a Votre Excellence d’user de vos pou- 
voirs de représentant, et d’employer toute votre influence pour empé- 
cher d’autres faits de méme nature de se produire. 

Le gouvernement de la Reine désire que les plénipotentiaires et les 
commandants des forces des trois nations alliées procédent toujours 
avec la plus parfaite intelligence, et il croit qu’il est 4 craindre que 
cette intelligence ne vienne a étre troublée, si chacune de ces nations 
se croyait le droit d’ordonner contre tout Mexicain des mesures 
semblables a celles adoptées vis-a-vis de l’ex-président Miramon. 
Cela équivaudrait a exercer une sorte de souveraineté qui, entrant 
en contradiction avec celle des autres, donnerait lieu a des conflits 
dangereux ou peut-étre méme a des violences difficiles 4 justi- 
fier. 

L’Espagne a a tirer vengeance des violences faites par Juarez et ses 
partisans aux sujets de la Reine résidant sur le territoire mexicain, et 
néanmoins elle confie a la justice d’un gouvernement légitime et fort 
le chatiment de ses violents agresseurs, et elle oublie leurs noms 
dans tous les actes politiques et dans toutes les relations diploma- 
tiques, pour ne s’inspirer que des sentiments généreux. 

L’ex-président Miramon n’inspire au gouvernement de la Reine 
aucun intérét, soit a raison de la position qu’ila occupée, soit 4 cause 
des idées dont il s’est constitué le défenseur; mais le gouvernement 
croit que la fidélité 4 certaines régles et 4 certains principes est une 
garantie sire pour prévenir des conflits et des réclamations. Sous ce 
rapport donc, le représentant de Sa Majesté a l’ importante mission de 
protéger tout le monde indistinctement et d’empécher tout acte qui 
pourrait paraitre passionné ou violent. 

L’impartialité et la fermeté sont des qualités qui distinguent Votre 
Excellence, et le gouvernement de la Reine compte que vous en don- 
nerez chaque jour des preuves éclatantes. D’ordre royal et de l’avis 
du conseil des ministres, je vous le mande pour votre gouverne. 

Dieu vous garde. 


Le 7 février (N° 92), le général Prim envoie au ministre d’Ktat le 
texte de la seconde note des ministres des trois puissances au général 
Doblado. 

Le désir exprimé dans ce document de s’avancer dans l’intérieur, 
afin d’éviter les mauvais effets de la saison du vomito a la Vera-Cruz, 
aurait déja été mis 4 exécution si l’on avait eu des moyens de trans- 
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port; on s’occupe d’en réunir, et dans quinze jours on pourra se 
mettre en marche. 


ANNEXE AU N° 92. 


Vera-Cruz, le 2 février 1862. 


_Les soussignés, Représentants de S. M. la Reine de la Grande-Bre- 
tagne, de S. M. !Empereur des Francais et de S. M. la Reine d’Espagne, 
en réponse a la note de S.E. le Ministre des relations et de ’intérieur, 
ont l’honneur de lui exposer que, venus au Mexique pour y remplir 
une mission civilisatrice, ils ont concu l’espoir et éprouvent le plus 
vif désir d’accomplir cette mission sans verser une goutte de sang 
mexicain. Ils croiraient cependant manquer a tous leurs devoirs envers 
leurs gouvernements et envers leurs pays, s’ils ne s’occupaient d’as- 
surer le plus tét possible un campement salubre a leurs troupes. En 
conséquence, ils ont l’honneur de porter 4 la connaissance de S. E. le 
ministre des relations la nécessité ou se trouveront les armées alliées 
vers le milieu du mois de février, de se mettre en marche pour Orizaba 
et pour Jalapa, ou les représentants soussignés espérent qu’il leur 
sera fait un accueil sincérement amical. 


Les soussignés, etc. 
Signé : C. LENNox WYKE, 


Hucu Duntop, 

E. JURIEN, 

D. DE SALIGNY, 

Le comte DE Reuss. 


Par dépéche du 7 mars (N° 93), M. Calderon Collantes, tout en ap- 
prouvant la conduite modérée des plénipotentiaires, qui ressort encore 
de la seconde note collective qui précéde, du 2 février, fait remarquer 
qu’il y a Adistinguer, entre le peuple mexicain et le gouvernement de 
Juarez, que ni celui-ci, ni le parti qui le soutient, n’ont jamais mon- 
tré de bienveillance pour les étrangers et encore moins aux Espagnols. 
La contribution de guerre exigée des étrangers depuis l’occupation de 
la Vera-Cruz par les alliés, démontre de Ja part de Juarez un peu de 
dispositions & entrer dans les voies de la justice. Le comte de Reuss a 
du reste pleins pouvoirs dans les limites de la convention du 31 oc- 
tobre et de ses instructions. S’il survenait des questions importantes 
exigeant une résolution spéciale du gouverne:ent de la Reine, le géné- 
ral consultera le ministére; mais on remet a son intelligence et a son 
patriotisme tout ce qui exige une prompte détermination. 

mI—1862 25 
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N° 94. M. Muro, chargé d’affaires d’Espagne 4 Paris, 
au Ministre d’Etat. 


Paris, 19 mars 1862. 


Les dépéches de l’amiral la Graviére, du 11 février, et reques 
aujourd’hui, annoncent une amélioration dans l’état sanitaire de l’ar- 
mée; on attend un bataillon de zouaves. Avec ceux-ci et les mille 
hommes envoyés de la Havane, on aurait une force de douze mille 
hommes. L’armée allait se mettre en marche pour l’intérieur. 


N° 95. Le général Prim au Ministre d’Etat. 


(Extrait.) Vera-Cruz, 20 février 1862. 


Le 10, grace 4 une communication inconsidérée du général Sarra- 
gosa, successeur du général Urraga dans le commandement de I’ar- 
mée d’Orient, nous avons cru un arrangement amiable et pacifique 
impossible, et si nous nous étions laissés aller & notre premier mou- 
vement, nous aurions immédiatement donné au général Sarragosa 
une lecon de prudence; mais, dans l’attente d’une réponse a la note 
que nous avons adressée le 9 au gouvernement, et par laquelle nous 
invitions le Ministre des affaires étrangéres 4 venir conférer person- 
nellement avec moi sur un point désigné entre les deux campements, 
nous nous sommes décidés 4 adresser au général Sarragosa une 
réponse séche et 4 adresser au gouvernement une communication 
énergique, en y incluant copie de Ja correspondance qui a eu lieu 
entre les chefs alliés et le gouvernement mexicain. Dans la nuit du 
15, nous recumes deux dépéches du ministre en réponse a nos com- 
munications du 9 et du 11. Par la premiére, M. Doblado a accepté la 
conférence proposée sans autres conditions, sinon qu'elle eut lieu le 
19, au lieu du !8. Dans la seconde, il déclarait que le gouvernement 
avait assez de confiance dans la subordination du général Sarragosa 
pour ne pas craindre qu’il contrariat ces dispositions. Le 18, je recus 
une lettre du général Doblado, m’avisant qu’il se trouvait ala Soledad, 
mais que le Rancho de la Purga, lieu désigné pour notre entrevue, 
étant un lieu désert, n’offrant aucune commodité a nos suites et sans 
eau pour les chevaux, il était d’une absolue nécessité qu'il vint a 
notre campement de la Tejeria, ou que je me rendisse a celui des 
forces mexicaines. J’ai accepté ce dernier parti, afin de ne pas me 
\aisser vaincre en générosité. 

En conséquence, aprés m’étre mis préalablement d’accord ayec mes 
collégues au sujet des concessions que l’on pourrait faire aux Mexi- 
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cains , et ayant pleine et entiére autorisation pour parler et agir au 
nom des Commissaires alliés, je suis parti ayant hier, au point du 
jour, accompagné d’une partie de mon quartier général et d’une 
escorte de cinquante cavaliers. Les généraux Doblado et Sarra- 
gosa m/attendaient a une lieue de la Soledad avec une voiture; j’y 
montai, ainsi que ces messieurs, et, laissant mon escorte a distance, 
nous continudmes notre course, accompagnés d’un escadron de cara- 
biniers mexicains. Nous arrivdmes a dix heures a la Soledad. Immé- 
diatement je me retirai avec le général Doblado dans une maison 
isolée, et, aprés une longue conférence, nous convinmes de quelques 
stipulations préliminaires que je savais étre acceptées par mes col- 
légues. 

Jenvoie copie 4 Votre Excellence desdits préliminaires et je crois 
devoir entrer dans une explication circonstanciée des raisons qu’ont 
eues tous les commissaires pour les accepter. Comme le véritable but 
des trois nations alliées, en dehors de la satisfaction due pour les 
offenses recues et de l’indemnifé pour les dommages causés, est , en 
contribuant 4 lorganisation de ce pays, dela mettre sur un pied 
stable et durable, dés que le gouvernement existant croit posséder 
les éléments suffisants pour pacifier le pays et consolider l’admini- 
stration, et qu’i) se déclare animé du plus vif désir de satisfaire les 
réclamations étrangéres, j’al cru, et mes collégues l’ont cru avec 
moi, que nous n’avions pas le droit de le repousser en prétant un 
secours moral ou matériel au parti qui lui est contraire. Outre que 
cette conduite serait injuste, elle serait impolitique; car il est évident 
pour nous, qui voyons les choses de prés, que, le parti réaction- 
naire est anihilé au point que depuis environ deux mois que nous 
sommes dans le pays, nous n’avons eu aucune marque de l’existence 
d’un semblable purti. Sans doute, Marquez continue, a la téte de 
quelques centaines d’hommes, & méconnaftre l’autorité de Juarez, 
mais son attitude est bien moins celle d’un ennemi qui attaque, que 
celle d’un proscrit qui se cache dans les montagnes, et il est probable 
qu’il ne tardera pas 4 se soumettre ou a abandonner le pays. 

De plus, les commissaires francais, qui espéraient grandement qu’il 
serait facile d’établir ici une monarchie et qui croyaient |’élément mo- 
narchique fort au Mexique, sont détrompés et reconnaissent leur 
erreur : il ne peut en étre autrement, car, soit par nos propres obser- 
vations , soit par les nouvelles qui nous parviennent de personnes bien 
informées de |’état du pays, nous ne pouvons douter que le nombre 
de partisans du systeme monarchique est insignifiant et qu'il n’est pas 
composé de ces hommes énergiques et décidés qui procurent parfois 
le triomphe aux minorités. Par ce motif, nous n’avons pu nous refuser 
de déclarer qu’il n’est point dans l’esprit de nos gouvernements de 
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favoriser certaines personnes ou un parti a |’exclusion des autres et 
encore moins d’attenter 4 l’indépendance, a la souveraineté et a l’in- 
tégrité du territoire mexicain. Voila pourquoi nous traitons avec le 
gouvernement que nous avons trouvé établi dans la capitale, malgré 
les motifs de plaintes qu’il a donnés a nos gouvernements. 

Les deux premiers articles des préliminaires ne me paraissent 
pas exiger d’autres explications. 

A Orizaba, dés que les nouvelles instructions que nous attendons 
de nos gouvernements seront arrivées, nous présenterons les récla- 
mations et nous pourrons juger d’une maniére pratique du degré de 
sincérité et de la bonne foi des protestations faites par ce gouverne- 
ment de son désir de faire justice 4 nos demandes. 

Outre les motifs exposés et en laissant de cété l’urgente nécessité 
de soustraire nos troupes 4 l’influence de ce climat mortel, nous avons 
pris en considération une autre raison supréme pour signer les 
préliminaires. Dans l'état d’exaltation auquel sont arrivés les 
esprits des Mexicains, il est certain que si, au lieu de la conduite 
conciliatrice que nous avons observée et qui calme la haine qui existe 
contre les étrangers , principalement contre les Espagnols, nous eus- 
sions traité ce pays avec dureté et recouru immédiatement aux me- 
sures violentes, nos compatriotes dispersés sur le vaste territoire de 
la République auraient été lobjet de toutes espéces de persécutions. 
Un grand nombre d’entre eux auraient péri victimes de la fureur po- 
pulaire, sans qu'il nous ett été possible d’empécher de si grands 
malheurs, ni de préter secours a nos nationaux. 

Les points qui, conformément a larticle 3, doivent étre occupés par 
les forces alliées sont trés-sains et peuvent procurer des logements 
commodes 4 nos troupes, La position de Tehuacan offre sur celle 
de Jalapa l’avantage de se trouver plus prés d’Orizaba et sur le méme 
chemin. Cette circonstance facilitera, en cas de besoin, la concen- 
tration de toutes les forces; les Francais occuperont Tehuacan, 
les Anglais Cordova et les Espagnols Orizaba, qui est le point 
central. 

A la premiére indication que me fit le général Doblado des craintes 
que ]’on avait dans le pays que dés que les forces alliées auraient 
dépassé les points fortifiés , la conduite conciliante des commissaires 
ferait place a la rigueur et aux menaces, je ]’interrompis et lui décla- 
rai que les fortifications que les Mexicains tiennent pour formidables 
seront pour nos soldats des obstacles de peu de considération ; qu’il 
n’y avait donc aucun inconvénient a stipuler que si les opérations pa- 
cifiques ne produisaient pas le résultat désiré, les forces alliées retour- 
neraient prendre position en dehors de la ligne fortifiée. Le Ministre 
des affaires étrangéres voulut stipuler un délai pendant lequel on ne 
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pourrait faire usage des armes si |’on en venait & rompre les négo- 
ciations. Mais je m’y opposai en déclarant que, dans le cas d’une 
rupture, apres avoir fait occuper les positions en deca de celles qui 
nous étaient signalées , comme les défenses dans lesquelles ils avaient 
si grande confiance, nous attaquerions le jour suivant les forces 
mexicaines et les délogerions de leurs fortifications si vantées. Le 
général Doblado convint de notre supériorité et me dit que toutes les 
personnes sensées du pays désiraient que nos différends eussent un 
dénodiment pacifique,; mais que le gouvernement était jusqu’A un 
certain point sous la pression des exaltés qui, accoutumés aux dé- 
sordres qu’améne la guerre, s’efforceraient d’enlever au gouvernement 
son prestige et le qualifieraient méme de traftre 4 Ja patrie, & cause 
de la conduite modérée qu’il était résolu 4 suivre dans ses relations 
avec les commissaires alliés. Nous tombdmes enfin d’accord et nous 
rédigedmes Varticle 4 tel qu’il est écrit dans les préliminaires. Je ne 
crois pas nécessaire de démontrer a Votre Excellence que la délicatesse 
des commissaires des trois puissances alliées et ’honneur des trois 
nations ne permettent pas de laisser le moindre doute sur leur loyauté 
et que par conséquent il était indispensable de tranquilliser les hom- 
mes méfiants. 

L’article 5 traite des hépitaux des alliés dans les lieux assignés pour 
leur résidence. En cas de rupture et de l’évacuation par nos troupes 
des points occupés conformément a l'article 4, les hépitaux resteraient 
sous la sauvegarde de Ia nation mexicaine. En disant la nation et non 
le gouvernement, nous avons voulu éviter le danger que les exaltés 
Mexicains qui ne sont pas d’accord avec le gouvernement commettent 
pour lui porter dommage des désordres dont la responsabilité péserait 
sur lui. 

L’article 6 qui stipule que, le jour ot nos forces se mettront en 
marche pour I’intérieur, le pavillon mexicain sera hissé sur la ville 
de la Vera-Cruz et sur le fort de Saint-Jean d’Ulloa, surprend a pre- 
miére yue; mais si ]’on tient compte que nous avons voulu entrer 
dans les voies pacifiques et que nous allons occuper trois villes de la 
République oi: flotte le drapeau mexicain, sans que nous ayons le 
droit de le faire amener , nous pouvons bien permettre qu’il flotte 4 
la Vera-Cruz, 4 cOté des ndtres. 

Ce point a paru a tous les commissaires de si peu d’importance que 
nous n’avons fait aucune objection. En réalité, les Mexicains ne peu- 
vent nous accuser d’avoir fait disparaitre leurs drapeaux; car, en 
évacuant la place et la forteresse le 15 décembre 1861, ils n’ont pas 
seulement enlevé les drapeaux, mais méme les banderoles, cette 
concession n’implique en aucune maniére la dévolution de la place et 
du chateau, oW continueront 4 commander les autorités actuelles et & 


20 


386 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


tenir garnison des escadres alliées aprés que les forces de terre se 
seront établies a l’intérieur. 

Je puis assurer Votre Excellence que c’est seulement 4 l’extrémité 
et dans un cas de nécessité absolue que je recourrai 4 l’usage des 
armes, car je désire éviter au gouvernement espagnol un conflit qui 
l’obligerait , dans l'état actuel de l'Europe, a faire de grands sacrifices 
et & engager des éléments plus considérables pour arriver a une issue 
heureuse de cette entreprise. Je crois en conscience que la tournure 
que nous avons donnée a cette question mérite d’étre approuvée par 
le gouvernement de Sa Majesté. Nous avons été modérés et humains, 
et s'il arrive un jour ol, convaincus de l'inefficacité des moyens pa- 
cifiques, nousaurons a recourir a la force, nous prouverons au monde 
entier que la modération et les sentiments d’humanité ne seront pas 
incompatibles avec ce que la valeur et le zéle pour l’honneur de notre 
patrie exigent de nous comme Espagnols et comme soldats. 


Convention préliminaire de la Soledad, concliie entre le Gouver« 
nement mexicain d'une part et les Plénipotentiaires del Espagne, 
de la France et de la Grande-Bretagne d’autre part, le 19 fé- 
vrier 1862. 


Art. le. Le gouvernement constitutionnel qui est actuellement au 
pouvoir dans la république mexicaine ayant informé les commissaires 
des puissances alliées qu’il n’a pas besoin de l’assistance offerte par 
elles avec tant de bienveillance au peuple mexicain, parce que ce peuple 
contient en lui-méme des éléments suffisants de force pour se pré- 
server de toute révolte intérieure, les Alliés auront recours a des 
traités pour _ présenter toutes les réclamations qu’ils sont chargés de 
faire au nom de leurs nations respectives. 

Art. 2. Dans ce but, et les représentants des puissances alliées pro- 
testant qu’ils n’ont nullement l’intention de nuire a la souveraineté 
ou 4 lintégrité de la république mexicaine, des négociations seront 
ouvertes 4 Orizaba, ot les commissaires des puissances alliées et les 
ministres de la République se rendront, 4 moins que des déiégués ne 
soient nommés par les deux parties d’un consentement mutuel. 

Art. 3. Tant que dureront ces négociations, les forces des puissances 
alliées occuperont les villes de Cordova, Orizaba et Tehuacan. 

Art. 4. Afin qu’il ne puisse étre en aucune facon supposé que les 
Alliées ont signé ces préliminaires dans le but d’obtenir leur admis- 
sion aux positions fortifiées maintenant occupées par l’armée mexi- 
caine, il est stipulé que, dans le cas ol malheureusement les négo- 
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ciations seraient rompues, les forces alliées se retireront desdites 
positiOns et prendront position en ligne devant lesdites fortifications 
sur la route de la Vera-Cruz, les points extrémes étant le Pasa-Ancho, 
sur la route de Cordova, et le Pasa de Oveja, sur la route de Jalapa. 

Art. 5. Dans le cas oX malhecreusement les négociations seraient 
interrompues et les Alliés se retireraient dans les lignes ci-dessus 
indiquées, les hépitaux des Alliés resteraient sous la sauvegarde dela 
nation mexicaine. 

Art. 6. Le jour ot les Alliés commenceront leur marche pour oc- 
cuper les points mentionnés dans l'article 3, le drapeau mexicain sera 
hissé sur la ville de la Vera-Cruz et sur le fort de Saint-Jean d’Ulloa. 

Signé : Comte De Reuss, Manuet Dosiapo, 
Cuas-Lennox, Wyxe, Hucu Duntop, 
A. DE Saicny, E. Jurien. 

La Soledad, le 19 février 1862. 

J’approuve ces préliminaires dans l’exercice des pleins pouvoirs 
dont je suis investi. 

BENITO JUARES, président de la République, 
Jesus TERAN, secrétaire. 


Suivent comme annexes les procés-verbaux des septiéme, huitiéme, 
neuviéme, dixiéme et onziéme conférences entre les plénipoten- 
liaires. 

La septiéme conférence (9 février ) a rapport ala note du général 
Doblado. Les commissaires espagnols et francais trouvent qu'il n’y a 
pas d’autre réponse a faire qu'un accusé de réception. Les commissai- 
res britanniques de méme, mais ils désirent répéter en méme temps 
la déclaration que l’expédition combinée n’a pas pour but de changer 
les institutions du Mexique ni d’attenter 4 ]'indépendance de la nation. 
M. de Saligny trouve suffisante cette assurance qui a déja été donnée 
et juge inutile de la rappeler en présence de la note du général Do- 
blado, qui ne tient pas compte des nobles et franches déclarations 
précédentes; on conclut 4 la réponse qui se trouve plus bas, sous la 
date du 9 février. 

La huitiéme conférence (10 février) est relative 4 Ja lettre du gé- 
néral Zaragoza. 

Dans la neuviéme, qui est du 14 février, sir Charles Wyke annonce 
qu’une réponse officielle recue récemment I’informe de l’arrivée pro- 
chaine d’un agent diplomatique du roi d’Italie avec une expédition 
destinée & appuyer les réclamations de ses nationaux devant le gou- 
yernement mexicain. On s’occupe ensuite de l’entrevue du comte de 
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Reuss avec le général Doblado. Dans le cas ov cette entrevue n’aurait 
pas lieu ou bien dans celui ot elle ne produirait pas les résultats 
voulus, l’amiral Jurien de la Graviére propose que l’on adresse une 
proclamation au peuple mexicain, pour l’aviser de ne pas se défier 
des bonnes intentions des nations alliées; il présente 4 cet effet 
un projet de manifeste qui est renvoyé 4 un examen ultérieur. Les 
commissaires s’occupent ensuite de l’administration civile de la Vera- 
Cruz. 

Dans la dixiéme conférence , du !5 février, on s’occupa de la cor- 
respondance avec le général Doblado et des réponses a faire a ses 
deux dépéches du 13 courant. 

Dans la onziéme, du 16 février , sir Charles Wyke déclare qu’avant 
d’avoir des nouvelles des négociations qui ont abouti 4 la convention 
du 31 octobre, il avait arrété un projet de convention avec le gou- 
vernement mexicain qui a recu l’approbation du cabinet de Londres. 
Celui-ci l’'a communiqué aux cabinets de Madrid et de Paris, en de- 
mandant en méme temps aux ministres des affaires étrangéres de ces 
deux pays si leurs réclamations ¢taient formulées avec autant de 
clarté et de précision et que dans ce cas les plénipotentiaires pour- 
raient se communiquer mutuellement leurs instructions et se mettre 
d’accord pour présenter au gouvernement mexicain toutes les récla- 
mations des trois puissances. Les commissaires conviennent que, 
puisque chacun des plénipotentiaires a communiqué & son gouverne- 
ment une copie de ultimatum des deux autres et luia donné con- 
naissance de l’impossibilité d’aborder les graves difficultés qui se 
sont présentées , le plus prudent est d’attendre que les trois gouver- 
nements alliés se mettent d’accord et envoient de nouvelles instruc- 
tions. 


ANNEXE 3. 
Lettre du général Doblado aux Commissaires alliés. 


Mexico, 6 février 1862. 

Le soussigné, ministre des affaires étrangéres et d’Etat de la répu- 
blique mexicaine, a l’honneur de répondre & la note que LL. EE. les 
commissaires de LL. MM. la Reine d’Espagne, I’Empereur des Fran- 
cais et la Reine de la Grande-Bretagne lui ont adressée de Vera-Cruz, 
en date du 2 février, recue ce soir et dans laquelle ils lui annoncent 
la nécessité de changer de position par raison sanitaire. 

Comme le gouvernement de la République ignore quelle peut étre 
la mission qui conduit au Mexique les commissaires des puissances 
alliées, d’autant plus que jusqu’a présent les commissaires n’ont 
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donné que des assurances amicales mais vagues, dont rien ne fait 
connaftre l’objet réel, il ne peut permettre aux forces envahissantes 
d’avancer , 4 moins que I’on ne fixe d’une maniére claire et précise 
des bases générales qui feront connattre les intentions des alliés et 
ensuite desquelles des négociations ultérieures pourront avoir lieu 
avec la garantie due aux intéréts importants qui doivent étre discutés. 

Le citoyen président me donne lordre de donner de plus 4 Vos 
Excellences l’explication que si Vos Excellences envoient promptement 
un commissaire 4 Cordova pour discuter avec un autre commissaire 
du gouvernement mexicain les bases ci-dessus mentionnées avant le 
milieu du présent mois de février, l’ordre sera donné de permettre 
a ces forces d’avancer sur les points au sujet desquels on sera tombé 
d’accord. 

Lesdites préliminaires étant établis, le gouvernement pourra, 
sans compromettre l’indépendance nationale, accorder une permis- 
sion qui serait considérée maintenant comme une trahison. 

Liberté et réforme. 


Réponse des Commissaires au général Doblado. 


Vera-Cruz, le 9 février 1862. 


Les soussignés, représentants de S. M. la Reine de Ja Grande-Bre- 
tagne, de S. M. l’Empereur des Frangais et deS. M. la Reine d’Espagne, 
ont l’honneur d’accuser réception 4 S. Exc. le ministre des relations 
et de l’intérieur de la république mexicaine, de la note qui leur a 
été adressée par Son Excellence, en date du 6 février. 

La détermination des représentants ne saurait étre modifiée. Les 
troupes alliées se mettront en marche vers le milieu du mois de 
février. 

Les intentions des hautes Puissances ont été déja exposées avec une 
clarté suffisante. Cependant, désireux de tenter un dernier effort pour 
prévenir un conflit qu’ils regretteraient sincérement, les représen- 
tants soussignés croient de leur devoir d’inviter S. Exc. le ministre 
des relations extérieures 4 venir s’entendre en personne avec M. le 
comte de Reuss, qui lui donnera en leur nom toutes les explications 
nécessaires et de nature a dissiper des doutes injurieux pour la loyauté 
des hautes puissances signataires de ]a convention du 31 octobre 1861. 

M. le comte de Reuss se rendra en conséquence Je 18 février, 4 onze 
heures du matin, sur un point choisi a égale distance de Ja Tejeria 
et de Ja Soledad, au Ranco de la Purga. Les représentauts espérent 
que M. le ministre des relations extérieures pourra se présenter a ce 
rendez-vous avec une garde d’honneur de cinquante cavaliers et de 
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cinquante fantassins. M. le comte de Reuss sera accompagné d’une es- 
corte semblable. 

Si la santé de M. le général Doblado ou toute autre cause imprévue 
ne lui permettait pas de quitter Mexico, les représentants désirent 
que le général veuille bien se faire suppléer par un des ministres du 
gouvernement mexicain muni de pleins pouvoirs nécessaires pour 
recevoir les explications de M. le comte de Reuss et donner |’ordre de 
n’opposer aucun obstacle 4 la marche des troupes alliées , si ces ex= 
plications ont paru satisfaisantes. 

Il demeure bien entendu que si, le 18 février , il n’est point arrivé 
ala Vera-Cruz de réponse déclinant la conférence proposée a M. le 
général Doblado par les représentants des hautes Puissances, M. le 
comte de Reuss se trouvera au rendez-vous indiqué. 

Les soussignés, etc. 


ANNEXE 4, 
Lettre du général Zaragoza au Général en chef des forces alliées. 


La Soledad, quartier-général de l’armée d’Orient, 
/ 10 février 1862. 
Général en chef, 


Jusqu’a aujourd’hui on a toléré que les forces des puissances alliées 
qui envahissent ie Mexique étendissent leurs opérations en dehors de 
Ja place de Vera-Cruz; mais il serait déshonorant pour la patrie et 
indigne d’un général mexicain d’assister impassible 4 la suite de ces 
nouveaux outrages. Je fais donc savoir 4 M. le général en chef des 
forces ci-dessus mentionnées, qu’il ait 4les maintenir dans leur po- 
sition actuelle qui sont: la Tejeria, Medellin, Paso del Toro et San 
Juan Loma de Piedra, sans avancer davantage. Dans le cas contraire, 
je considérerais les hostilités comme ouvertes et la guerre comme 
déclarée de leur cété, et j’accomplirai le devoir sacré que les lois de 
mon pays m’imposent comme général en chef du corps d’armée des- 
tinée a la défense de l’Orient. 

Liberté et réforme. 


Réponse des Commandanits alliés au général Zaragoza. 


Vera-Cruz, 10 février 1862. 


Les généraux des troupes alliées ont recu la peu courtoise cothmu- 
nication du général Zaragoza. Elle est concue dans un ton agressif 
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que rien ne justifie et par ce motif, ils s’'abstiennent d’y répondre, 
jusqu’a ce qu’ils aient connaissance de la détermination du gouver- 
nement de la république 4 la derniére note que les représentants des 
puissances alliées ont eu hier l’honneur de lui adresser. Le général 
Zaragoza agira comme bon lui semble; mais la responsabilité de ses 
actes retombera sur lui. Dans ladite note, les représentants des puis- 
sances alliées ont proposé au gouvernement de la république, une 
conférence entre le Ministre des affaires étrangéres et le général en 
chef des troupes espagnoles, qui, si elle est acceptée, aura lieu le 18, 
a onze heures du matin, au rancho de la Purga, avec une escorte 
d’honneur de cinquante cavaliers et cinquante fantassins. Mais, aprés 
le langage agressif du général de l’armée d’Orient, les généraux des 
troupes alliées désirent savoir si ladite conférence doit avoir lieu ou 
non avec l’escorte d’honneur proposée. 
Signé : HucnH Duntop. 
JURIEN DE LA GRAVIERE. 
Le comte de Reuss. 


ANNEXE 5. 


Lettre des Commissaires alliés au général Doblado. 
Vera-Cruz, 11 février 1862. 


Les soussignés, représentants des puissances alliées, ont ’honneur 
de transmettre 4 S. E. le Ministre des relations extérieures de la Ré- 
publique mexicaine, copie de l’étrange communication faite par le 
général Zaragoza aux commandants en chef des forces anglaises, 
francaises et espagnoles. 

La forme de cette communication a paru d’autant plus surprenante 
aux soussignés, que leurs troupes n’ont pas fait un mouvement pour 
franchir les limites antérieurement convenues. S’ils avaient suivi 
leur premiére impulsion, le général Zaragoza aurait regu sur-le- 
champ le chatiment mérité par son insolente et gratuite provocation ; 
mais persistant dans leur désir d’éviter au Mexique les désastres d’une 
lutte, dont Vissue ne peut étre douteuse, ils ont préféré attendre en- 
core la réponse du général Doblado, 4 la derniére note qui lui a été 
adressée. Ci-jointe copie de Ja réponse adressée au général Zaragoza. 

En présence de cet incident, le général Doblado devra décider si la 
conférence proposée par les soussignés dans leur note du 9 couraut, 
doit avoir lieu. Son Excellence aura également 4 leur faire connaitre 
si, dans ce cas, le gouvernement mexicain peut assez compler sur la 
subordination du général Zaragoza, pour se porter garant que cet of- 
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ficier ne commettra pas un attentat contraire aux ordres du gouver- 
nement supréme. 

Les soussignés profitent de cette occasion pour renouveler 4 Son 
Excellence l’assurance de leur haute considération. 

(Swivent les signatures). 


Le général Doblado aux Commissaires alliés. 


Mexico, 13 février 1862. 


Le soussigné, Ministre des affaires étrangéres de la République 
mexicaine, a l’honneur d’accuser réception de la note de Leurs Excel- 
lences les Commissaires de |’Espagne, de la France et de la Grande- 
Bretagne lui ont adressée de la Vera-Cruz je 9 courant, et il les in- 
forme en réponse, que le Président consent a ce que le soussigné 
accepte l’invitation & la conférence mentionnée ci-dessus, et qu'il 
partira muni de pleins pouvoirs pour Orizaba demain, afin de se 
trouver au lieu fixé par les Commissaires pour la conférence le 19 
courant et y recevoir les explications dont il est question dans leurs 
communication. Le 19 a été choisi pour l’entrevue, afin de donner au 
soussigné le temps nécessaire pour le voyage. Si un accident imprévu 
Vempéchait d’arriver ce jour-la, le soussigné aurait soin d’en aviser 
ddment Leurs Excellences. 


Seconde lettre du général Doblado aux Commissaires alliés. 


Mexico, 13 février. 

Le soussigné, Ministre des affaires étrangéres de la république 
mexicaine, a l’honneur d’accuser réception de la note qui lui a été 
communiquée le 11 courant, par les commissaires alliés et de les in- 
former en réponse, que son gouvernement ne croit pas que le général 
Zaragoza se rende coupable d@’insubordination et qu'il n’y a, par con- 
séquent, pas de raisons pour que la conférence entre le soussigné et 
Son Excellence le comte de Reuss n’ait pas lieu de Ja maniére et a 
lendroit déja convenus, ainsi qu’il est dit dans une note séparée 
adressée a Leurs Excellences, en date de ce jour. 


Le Ministre @’Etat au Plénipotentiaire, commandant en chef 
du corps expéditionnaire espagnol au Mexique. 


Madrid, le 22 mars 1862. 
Excellence, S. M. la Reine, notre souveraine, a pris connaissance, 
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avec un intérét bien naturel, de la dépéche de Votre Excellence, 
du 20 février et des piéces y annexées, Votre Excellence ayant recu 
déja les divers ordres royaux qui lui ont été communiqués par la 
malle précédente, aura facilement compris l’impression que ces nou- 
velles ont dt produire sur son royal esprit. 

Si, d@’une part, le gouvernement de la Reine a pensé que 1’on devait 
observer vis-a-vis du gouvernement de la république mexicaine un 
systeme de modération et de douceur aussi large et libre que le per- 
mettraient la nature des faits qui ont amené l’action combinée des 
trois puissances, et l'état ou se trouve le gouvernement mexicain, il 
n’a pas jugé, d’autre part, qu’il fat besoin de les pousser assez loin 
pour pouvoir faire concevoir aux Mexicains quelques doutes sur 1’é- 
nergie avec laquelle on poursuivrait les réclamations une fois for- 
mulées. 

Le gouvernement de la Reine donne la valeur qu’elles ont réelle- 
ment aux considérations exposées par votre Excellence pour démon- 
trer la nécessité de tout ce quia été fait avant le 20 février dernier et 
des préliminaires concertés avec le Ministre des affaires étrangéres 
de Juarez; mais il croit que certains d’entre eux donneront lieu, dans 
le pays méme, a des interprétations de nature 4 fomenter une résis- 
tance plus opinidtre que celle qui aurait été faite si les réclamations 
avaient été présentées immédiatement. 

En examinant attentivement les préliminaires, on voit qu’en vertu 
de Ja premiére clause, le gouvernement de don Benito Juarez acquiert 
une force morale qu’il n’avait pas, attendu qu’en ajoutant foi a sa 
déclaration qu’il posséde tous les éléments de force et d’opinion pour 
se maintenir, on entre immédiatement sur le terrain des traités ou 
des négociations. Cela aurait pu se faire en omettant la déclaration, 
et cela n’aurait pas entrainé les inconvénients qui se présentent au 
premier coup d’ceil. 

La deuxiéme clause indique une idée qui ne se comprend pas bien, 
ou qui ne peut pas se réaliser, attendu que les plénipotentiaires des 
trois gouvernements ne peuvent pas déléguer les attributions qu’ils 
ont recu d’eux. Seuls ils ont le devoir et le droit de les exercer. 

La quatriéme clause a excité la désapprobation la plus vive de la 
part du gouvernement impérial, et le gouvernement de Sa Majesté 
ne l’approuverait pas sans les réflexions que fait Votre Excellence 
pour la justifier, réflexions.qui exercent de l’influence sur l’esprit du 
gouvernement. Réellement on ne peut pas conserver par la force ce 
que l’ona obténu par arrogance. La loyauté et la valeur des forces 
alliées et le point d’honneur des chefs qui les commandent se res- 
sentiraient d’une telle idée; mais le gouvernement mexicain aurait 
dd abandonner & leur noble décision l’adoption du parti convenable, 
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dans le cas ou les négociations n’auraient pas eu de résultat, ou, pour 
mieux dire, dans le cas ot les réclamations des trois gouvernements 
amis ne seraient pas accueillies. 

Cette démonstration de bon youloir n’aurait pas été considérable 
alors que le gouvernement mexicain avait regu des alliés tant de 
preuves de modération et de générosité. Il serait de plus extréme- 
ment regrettable que, dans le cas ou les troupes devraient se retirer, 
les hdpitaux demeurassent au pouvoir des ennemis, quand bien 
méme ils auraient pris engagement solennel de les respecter, et 
quand bien méme on posséderait les moyens de chatier tout acte 
commis contre eux. 

La derniére clause ou condition des préliminaires est celle qui s’ex- 
plique le pius difficilement. La place de Vera-Cruz et la citadelle de 
Saint-Jean d’Ulloa ont été occupées par les troupes espagnoles en re- 
présentation des trois nations, non-seulement commie base et prin- 
cipe des opérations, mais encore a titre de gage et garanties certaines 
pour obliger le gouvernement mexicain a satisfaire aux réclamations 
formulées. 

Tant que cela n’aura pas eu lieu, tant que toute idée ou tout péril 
de rupture n’aura pas disparu, Vera-Cruz et Saint-Jean d'Ulloa, 
abandonnés par les troupes mexicaines, n’ont pas d’autorité ni de 
puissance qui les dominent autre que l’autorité et le pouvoir des forces 
des trois nations amies. 

En placant le drapeau mexicain a cété du drapeau de ces nations, 
on donnera a entendre, en supposant que le fait flit réalisé, que 
Yon a une situation commune, mémes intéréts et droits identiques. 

La signification du fait ne pouvait pas étre différente ; il ne parait 
pas gu’il soit d’accord avec la réalité des choses. Aussi le gouverne- 
ment de Sa Majesté Impériale a-t-il trouvé le fait si grave, que le 
réunissant 4 d’autres, il a adopté la résolution de retirer le comman- 
dement de ses forces & l’amiral Jurien de la Graviére, 

Le gouvernement anglais n’a pas envisagé de la méme maniére 
tous les actes et les résolutions des plénipotentiaires. Mais e7i‘*e ces 
deux gouvernements et celui de Sa Majesté doit intervenir necess.: - 
rement un accord déterminant la marche ultérieure de l’expé« ition 
combinée. 

En attendant, le gouvernement de la reine, stir que lorsque cette 
dépéche vous parviendra, les négociations entamées auraient eu un 
terme, et voulant éviter qu'il y ait le moindre défaut de concert et 
@harmonie dans les résolutions des trois gouvernements, a résolu 
(nonobstant le trés-peu de temps qui s’est écoulé depuis hier qu’il a 
recu le courrier jusqu’au moment du départ de celui-ci) que je mande 
a Votre Excellence ce qui suit : 
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« Votre Excellence se pénétrant bien de l’esprit des instructions que 
je lui ai communiquées précédemment et du sens du présent ordre 
royal, devra procéder avec la plus grande promptitude et énergie et 
d'accord avec les plénipotentiaires et chefs des forces des deux autres 
nations, dans le cas ot les conférences d’Orizaba n’auraient pas eu un 
résultat complétement satisfaisant. 

Votre Excellence reconnait avec raison que tous les moyens jima- 
ginables de conciliation ayant été spuisés, la nécessité des hostilités, 
quelles qu’en puissent étre les conséquences, sera démontrée a la 
face du monde et en présence méme du peuple mexicain, qui ne 
pourra conserver sa confiance et son appui, en supposant qu’ils leur 
soient actuellement octroyés, 4 un gouvernement qui n’a pas écouté 
la voix de la justice aprés avoir préalablement repoussé les sentiments 
qui dirigent dans leurs actions les gouvernements civilisés. 

Dans ce cas extréme, Votre Excellence pourra compter sans doute 
sur la coopération active de tous les hommes honorables et les trois 
nations amies obtiendront non-seulement la satisfaction exigée pour 
leurs nombreux griefs, mais encore celle d’avoir contribué, par la 
présence de leurs troupes et sans faire d’outrages, a favoriser |’indé- 
pendance du peuple mexicain et a lui donner un gouvernement qui 
mette un terme 4 ses éternelles souffrances en mettant également a 
couvert la sécurité de tous les nationaux et les intéréts étrangers. 

Par ordre royal et d’accord avec le conseil des ministres je le dis a 
Votre Excellence pour son intelligence et lui servir de gouverne. 


Cette note a été communiquée aux ministres d’Espagne, a Paris, Londres et 
Washington. 


Procés-verbal de la douziéme Conférence. 


Dans la ville de Vera-Cruz, 4 11 heures du soir le 19 février 1862, 
se sont réunies LL. EExc. les Plénipotentiaires et Commandants des 
forces des puissances alliées et le protocole de la précédente conférence 
étant approuvé, la séance est ouverte. 

Le comte de Reuss prend la parole, pour rendre compte a ses col- 
légues de ce qui s’est passé dans la conférence qu’il a eue le méme 
jour 19, avecle Ministre des relations extérieures du Mexique, et il le 
fait dans les termes suivants : 

Comme il était convenu, je suis parti de la Vera-Cruz de bonne 
heure pour la Soledad. A une lieu de cet endroit, les généraux Do- 
blado et Zaragoza m’attendaient avec une voiture et j'ai continué mon 
voyage aye¢ ces Messieurs, escorté par un escadron de cavaliers Mexi- 
cains. Dés que nous fames arrivés a la Soledad, le général Doblado 
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et moi nous rendimes dans une maison séparée et nous commenga- 
mes notre conférence. 

Jai trouvé dans le général une personne distinguée et de trés- 
bonnes maniéres ; il m’a paru un homme instruit des choses de son 
pays et je crois qu’il y avait de la sincérité et de la franchise dans ses 
paroles, car il ne s’étendit pas, comme ont coutume de le faire d’au- 
tres personnes, sur les perfections de son pays, ni sur la supériorité 
politique du parti auquel il appartient. I] me fit, au contraire, une 
peinture exacte et nullement passionnée de la situation de la Répu- 
blique. 

Il me dit en résumé que le gouvernement était entouré de diffi- 
cultés, 4 cause de l’espéce d’indépendance qui existe entre les Ktats 
dont les gouverneurs refusent d’obéir aux ordres du gouvernement de 
la capitale: & cause de j’état d’excitation des esprits laquelle, trés-par- 
ticuligrement dans le présent cas, empéche le gouvernement limité 
comme il |’est dans son autorité, de prendre les mesures que la situa- 
tion demande et que Ja prudence conseille. Il me fit observer que 
dans ce pays, longtemps troublé par des révoltes intestines, il existe 
un parti considérable, composé de personnes qui n’ont d’autre occu- 
pation que la guerre et qui, accoutumées au désordre et au vanda- 
lisme se soumettront difficilement 4 une politique dont le but serait 
d’augmenter l’autorité du gouvernement, derétablir la paix et de ren- 
forcer l’ordre. Ils désirent la guerre, parce qu’ils en vivent et qu’elle 
leur profite, et toute disposition déviant le moins du monde de la léga- 
lité, serait un prétexte suffisant pour qu’ils s’élévent contre le gouver- 
ment établi. Le général Doblado convint, que les Puissances alliées 
avaient bien plus de forces qu’il n’était nécessaire pour imposer des con- 
ditions quelconques ce pays si affaibli et divisé, et il me confessa que 
dans son opinion et dans celle de tous les gens sensés, les éléments 
militaires qui sont maintenant 4 la Vera-Cruz, sont suffisants et plus 
que suffisants pour mettre en déroute les forces que le gouvernement 
Mexicain pourrait leur opposer. 

Mais !es hommes sensés sont en minorité, et les masses qui consti- 
tuent l’immense majorité, ne se laissent pas guider par la raison, 
mais par leurs passions. Elles ont vu arriver sur les rivages du Mexi- 
que, sans préalable déclaration de guerre, les troupes des nations al- 
liées, qui ont pris possession d’une partie du territoire mexicain, et 
ceci a produit dans le pays une excitation, qu’il sera vraiment trés- 
difficile de calmer. 

Le gouvernement désire entrer dans des arrangements pacifiques 
et croit qu’il pourrait le faire facilement, si les gouvernements étran- 
gers conservent les égards dus 4 celui de la République, et ne 
Yobligent pas 4 un sacrifice de la dignité nationale, Si, au contraire, 
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il est forcé d’adopter précipitamment des mesures qui autoriseraient 
les mécontents & l’accuser de trahison envers le pays, la nation re- 
tomberait dans le désordre et dans l’anarchie, et il n’y aurait moyen 
pour aucun parti de former un gouvernement fort et durable. II est 
nécessaire de donner le temps ala majorité de la nation de se persua- 
der, que les forces alliées ne viennent pas dans l’intention d’attenter 
a l'indépendance et 4 la souveraineté du Mexique; il est nécessaire de 
détruire le mauvais effet, produit sur le pays par les faux bruits qui 
ont été propagés et que le peuple, dans son ignorance, a accueillis 
comme certains. Quelques-uns croient, que Ja France a la ferme in- 
tention d’établir une monarchie, et d’autres donnent pour certain, que 
Espagne désire rétablir son ancienne domination sur la République. 
Si Von ne fait pas disparaitre la croyance dans ces rumeurs, les exal- 
tés de tous les partis résisteront avec ténacité 4 tout traité avec les 
chefs des forces qui occupent Vera-Cruz. Si les alliés consentent a 
faire une déclaration solennelle en contradiction avec ces bruits; s’ils 
donnent au gouvernement le temps de préparer les esprits et de mo- 
difier les opinions du pays, le gouvernement est décidé de son cété, a 
faire tout, afin d’obtenir un arrangement prompt et satisfaisant des 
démélés actuels. De méme que le principal but de |’expédition alliée 
est d’exiger la réparation des injures et l’exécution des traités, de 
méme, le gouvernement offre de faire tout ce qui sera juste, pour ac- 
complir ces obligations envers les puissances alliées, en cas que‘ les 
intentions de l’Angleterre, de la France et de l’Espagne soient nebles, 
généreuses et désintéressées. 

Et, si l’on tient compte que la nation mexicaine n’accepte pas le se- 
cours, si bénévolement offert par les forces étrangéres pour rétablir 
la paix et ’ordre, parce que le gouvernement actuel a les moyens suf- 
fisants pour obtenir ces résultats, il n’y a pas de raisons pour s’oppo- 
ser 4 commencer des négociations amicales. Mais, avant d’entrer dans 
le fonds de la question, il conviendra d’établir quelques bases préli- 
Minaires, qui rendent acceptable au pays l’intervention des forces 
étrangeéres. 

A ces raisons du général Doblado, je répondis, qu’en effet nos gou- 
vernements n’entretenaient pas les projets d’imposer au Mexique un 
systeme de gouvernement contraire a la volonté du pays. Que tous 
les commissaires alliés représentent des nations régies par des mo- 
narchies constitutionnelles; qu’a l’ombre de ce systéme, |’Angleterre, 
la France et l’Espagne prospérent et grandissent; que, par conséquent, 
si ’on nous demandait conseil, nous recommanderions la monarchie 


1. Le texte espagnol dit supuesto que, le texte anglais seeing that the intentions, etc. 
Il y a une nuance entre ces deux expressions. Quant au texte frangais, du proces-verbal 
il nous a été impossible de nous le procurer. 
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constitutionnelle comme le gouvernement le plus convenable, mais 
que nous n’avions en aucune fagon l’intention d’imposer au pays nos 
idées et nos opinions. Je repoussai énergiquement )’absurde supposi- 
tion, que le gouvernement espagnol ait la pétention la plus éloignée de 
dominer en ce pays. Je donnai les assurances les plus formelles, que 
Vindépendance et l’intégrité de la République seraient respectées, et je 
déclarai au général Doblado que l’administration actuelle avait donné, 
des preuves équivoques qu’elle réglait sa conduite sur ]a convention de 
Londres, surtout en n’intervenant pas dans la politique intérieure du 
pays et en traitant avec le gouvernement établi, lequel n’a aucune 
raison de plainte contre nous, puisque dans nos relations avec lui, 
nous avons gardé tous les égards convenables. 

Apres cette franiche explication des deux parts, nous ne pouvions 
manquer de tomber d’accord sur les points principaux. II nous restait 
seulement 4 convenir de la forme la plus convenable pour faire ac- 
cepter au pays les stipulations préliminaires. 

Comme premiére base, le général Doblado demanda Ja reconnais- 
sance du présent gouvernement actuel. Je lui fis comprendre qu’une 
reconnaissance expresse de ce genre n’était pas possible; que d’ail- 
leurs, le gouvernement actuel n’en avait pas besoin, puisqu’il avait 
déclaré qu’il posséde assez de force pour se constituer d’une maniére 
solide et permanente. Par ces raisons, j’obtins du général Doblado 
qu'il se désistat de sa prétention. 

Sans opposer la moindre difficulté, je consentis 4 déclarer que rien 
ne serait intenté contre la souveraineté, l’indépendance et linté- 
grité de la nation mexicaine, déclaration que nous avions faite 
spontanément dans notre premiére communication au gouverne- 
ment mexicain. Ensuite, le général m’observa que si, aprés que les 
troupes étrangéres auraient pénétré paisiblement dans le cceur du 
pays, un accord n’était pas conclu, nous aurions réussi a rendre inu- 
tiles les principaux moyens de défense du gouvernement mexicain, en 
traversant en amis les points fortifiés qui se trouvent entre la Vera-Cruz 
et les villes que nous devons occuper. J’assurai M. Doblado que les 
positions fortifiées dans lesquelles les Mexicains ont tant de confiance 
sont des obstacles de peu d’importance pour nos troupes; que cepen- 
dant, afin qu’en aucun temps ni sous aucunrapport, on ne put nous 
accuser d’avoir pénétré dans le pays d’une maniére déloyale, nous 
irions en cas de rupture des négociations, reprendre nos positions 
en dehors de la ligne fortifiée. Le Ministre des affaires étrangéres de- 
manda d’établir une tréve ou un délai, durant lequel nous ne pourrions 
faire usage de nos armes, aprés que nous serions retournés occuper 
nos anciennes positions. Mais loin d’accéder & une semblable exi- 
gence, je déclarai au général que le lendemain du jour ou, dans notre 
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mouvement rétrograde, nous serions arrivés a la limite qui nous était 
fixée, nous prendrions possession de ces fortifications si vantées. 

Bien que l’on eut songé a faire prendre position & une partie des 
forces alliées dans la ville de Jalapa, le général Doblado déclara que 
Tehuacan se trouvant sur la méme route que Cordoba et Orizaba, et 
plus rapprochée de cette derniére ville que Jalapa, il serait peut-étre 
préférable pour nous d’occuper les villes de Cordoba, Orizaba et 
Tehuacan. 

Dans la prévision que nous aurions 4 former des hépitaux sur les 
points d’occupation qui seraient abandonnés le jour ot en consé- 
quence d’une rupture nous évacuerions lesdites villes, je demandai 
a ce qu’il fut établi parmi les stipulations préliminaires que les hépi- 
taux resteraient sous la sauvegarde de la nation mexicaine; il me 
parut convenable de dire Ja nation et non pas le gouvernement, afin 
d’empécher les ennemis de celui-ci de commettre dans le dessein de 
lui nuire des désordres et des vioiences, dont la responsabilité retom- 
berait sur le gouvernement. Enfin, le général Doblado m’observa que 
le pays en général avait trouvé trés-mauvais que le drapeau mexicain 
eut disparu de la ville de Vera-Cruz et du chateau de Saint-Jean 
d’Ulloa, que, bien que cette exigence parut puérile, la majorité des 
Mexicains désirait ardemment voir flotter le pavillon national 4 cdété 
de ceux des nations alliées'. Je répondis au général Doblado, qu’a la 
rigueur ce n’était pas notre faute, si la banniére mexicaine avait dis- 
paru, puisque les garnisons de la Vera-Cruz et d’Ulloa, en abandon- 
donnant ces points le 15 décembre 1861, n’avaient pas seulement en- 
levé le drapeau, mais les banderoles. Comme ce point avait déja été 
traité entre nous, puisqu’il nous était revenu que les Mexicains y at- 
tachaient une trés-grande importance, tandis qu’a nos yeux il était 
sans aucune signification; prenant de plus en considération que nous 
allions occuper pacifiquement des villes mexicaines ot flotterait le 
drapeau mexicain, sans que nous fussions en droit de l’empécher, il 
me part qu’il n’y aurait aucun inconvénient a accéder a cette exi- 
gence, certain que j’étais que mes collégues partageaient mon opi- 
nion. Aprés que nous fiimes convenus de ces points, M. Doblado fit 
une observation sur la convenance qu’il y aurait de rendre Ja douane 
de Vera-Cruz a l’admistration mexicaine; mais n’ayant pas prévu cette 
exigence et bien qu’entre nos mains la douane ne produise rien, la 
question me pardt trop grave pour étre résolue par moi sans sou- 
mettre préalablement cet incident a l’examen de mes collégues. 

« Je vais maintenant vous donner lecture des préliminaires conye- 


1. Dans sa dépéche du 13 janvier, le général Prim raconte que le méme desir lui fut 
exprimé par un chef de guérillas mexicain, et qu’a l’onie d’une demande aussi ridicule 
il lui avait été impossible de garder son serieux. 
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nus avec le général Doblado, afin que MM. les Commissaires fassent 
les observations et proposent les modifications qui leur paraitront 
convenables. » 

Aprés la lecture des préliminaires, le Ministre de S. M. l’Empereur 
des Francais, prend la parole et déclare la convenance qu’il y aurait 
4 exiger du gouvernemeet mexicain la révocation du décret du 25 jan- 
vier, lequel met hors la Joi toutes les personnes qui composent l’expé- 
dition alliée. 

Le Ministre anglais lit le décret mentionné et exprime l’opinion 
qu’on ne doit accorder aucune importance a ce document dont la 
conférence n’a pas connaissance officielle. 

Le Ministre de France ne juge pas de peu d’importance un décret 
qui impose la peine de mort a tous les individus faisant partie des 
forces qui occupent aujourd’hui la Vera-Cruz et ses environs, et bien 
que ce décret n’ait pas été communiqué officiellement aux Commis- 
saires alliés, personne n’ignore son existence, puisqu’il est publié par 
les journaux mexicains avec la signature du Président. 

L’amiral Jurien de la Graviére est de l’opinion que si 1’on exige la 
révocation du décret mentionné, seulement en ce qui concerne les 
alliés, on sanctionne jusqu’a un certain point les dispositions bar- 
bares qui atteignent les particuliers résidant dans le pays, soit natio- 
naux, soit étrangers. 

Le Ministre de l’Empereur déclare que, quant 4 lui, il ne faitaucun 
doute que le gouvernement mexicain abrogera sans difficulté les dis- 
positions du décret en question, en ce qui concerne les forces alliées 
et leurs chefs, sauf 4 les rétablir si l’on rompt les négociations. Il de- 
sire qu’il soit constaté qu’il a exprimé cette opinion, mais que, si au- 
cun de ses collégues ne la partage, il se soumettra 4 la décision de la 
majorité. 

L’Amiral indique que cette abrogation aurait pu étre exigée d’une 
maniére opportune,’ au moment ow ]’on a eu connaissance du décret. 
Mais, aprés avoir échangé avec le gouvernement diverses communi- 
cations dans lesquelles on ne fait pas la moindre mention de ce décret, 
cette exigence parait tardive et inopportune; il déclare cependant 
qu’il ne s’oppose pas a ce qu’on demande la révocation complete du 
décret; car ce que l’on doit éviter, c’est que les particuliers résidant 
dans l'intérieur du pays et qui peuvent étre facilement atteints par les 
effets du décret du 19 janvier, se voient exposés a des actes arbitrai- 
res de barbarie en présence des drapeaux de trois nations qui sont 
dans ce pays comme représentants de la civilisation. 

M. le comte de Saligny fait observer que, dans une conférence pré- 
cédente, et aussitét qu’il a eu connaissance du décret, il a appelé sur 
ce document ]’attention de ses collégues, et méme indiqué qu’il serait 
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convenable de demander son abrogation. II croit que, sans inclure 
cette exigence dans les bases préliminaires on peut demander la ré- 
vocation compléte du décret en laissant le gouvernement libre d’en 
dicter un autre, duquel serait exclue toute mesure barbare et con- 
traire 4 ’humanité. 

Le commodore Dunlop est de l’opinion que la partie du décret men- 
tionné qui se rapporte aux alliés est nulle et sans valeur depuis que le 
gouvernement entre dans des négociations pacifiques avec les chefs 
des forces étrangéres. 

Le Ministre de Sa Majesté Britannique prie le comte de Reuss de lui 
expliquer la fin de l’article 2 des préliminaires oli il est dit: « A moins 
que des délégués ne soient nommés par les deux parties d’un consen- 
tement mutuel. » En réponse, le comte de Reuss répond qu’il y aura 
peut-étre des questions a décider quant a des détails de peu d’impor- 
tance, et que, dans ce cas, les commissaires des puissances alliées 
pourront confier ces questions peu importantes a ]’examen de délégués 
qui seront nommés a cet effet. 

L’amiral Jurien demande s’il y aura lieu de saluer le drapeau mexi- 
cain lorsqu’il sera hissé; pour sa part, il ne croit pas qu’on doive faire 
ce salut qui aurait l’air d’une réparation. 

M. le comte de Reuss est de la méme opinion, et il fait de plus ob- 
server que, dans les conventions ou des réparations sont stipulées, on 
établit généralement si l’on doit faire le salut au drapeau en l’arbo- 
rant. Mais, comme dans les bases préliminaires convenues avec le gé- 
néral Doblado on ne fait aucune mention du salut, il n’y a aucune 
obligation de le faire, et cela d’autant moins que, lors de leur entrée 
a la Vera-Cruz, les forces espagnoles n’ont trouvé aucun drapeau. 

Quant 4 la question de la douane, le Ministre de France, avant de 
se décider, désire consulter de nouveau ses instructions. 

M. le comte de Reuss déclare que les instructions du gouvernement 
espagnol ordonnent d’une maniére formelle l’occupation de la douane ; 
mais qu’en voyant l’ineflicacité de cette occupation qui a occasionné 
jusqu’éa présent aux caisses militaires espagnoles une dépense de 
8000 piastres, il se croit autorisé 4 adopter toute mesure qui ne 
donne pas de résultats négatifs. 

Le comte de Saligny croit que la remise de la douane aux autorités 
mexicaines serait un pas en arriére qui produirait trés-mauvais effet 
en Europe. 

Le Ministre de la Grande-Bretagne est de l’opinion que, si les dé- 
légués ou contréleurs des trois nations sont institués avec la faculté 
de surveiller les opérations de ]a douane, les gouvernements alliésne 
peuvent qu’approuver cette mesure qui serait complétement d’accord 
avec les stipulations de la Convention de Londres. 


Ae 
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Le Ministre de France pense que, dans ce cas, il serait non-seule- 
ment prudent, mais nécessaire que le gouvernement mexicain s’en- 
gagea a ne pas établir de douanes intérieures. 

Le comte de Reuss et l’amiral Jurien observent que, dans le cas de 
Vabandon de la douane, il serait nécessaire d’assurer l’importation 
libre de tout droit des vivres et des articles destinés 4 l’expédition. 

Le comte de Reuss remarque qu'il y aura peut-étre des fraudes et 
des abus, 4 quoi M. de Saligny répond que Vintervention des délé- 
gués étrangers doit étre une garantie qu’il ne se commettra pas im- 
punément d’acte illégal. 

Tous les Commissaires approuvent sans aucune modification les six 
Articles compris dans le projet de bases préliminaires présenté par le 
comte de Reuss, duque! quatre copies sont faites qui, aprés avoir été 
signées par le comte de Reuss et ratifiées par ses quatre collégues, 
sont envoyées immédiatement par un officier commissionné 4 cet effet 
au général Doblado pour qu’il les signe et en renvoie trois exemplai- 
res, un pour chaque nation. 

La décision des points pendants est renvoyée a une autre Confé- 
rence. 


A la treiziéme conférence du 24 février, il est constaté que le géné- 
ral Doblado a renvoyé trois exemplaires des préliminaires du 19, re- 
vétus de sa signature. La Conférence admet les deux réglements rela- 
tifs 4 administration civile de Vera-Cruz et a l'administration des 
douanes. Le départ des troupes est fixé pour le 26. 


A la quatorzi¢éme conférence, du 26 février, on recoit l’acceptation 
du président aux préliminaires de la Soledad. Le comte de Reuss est 
autorisé 4 faire savoir que les Conférences avec le gouvernement 
mexicain s’ouvriront a Orizaba le 15 avril; la douane sera remise aux 
autorités mexicaines aux conditions suivantes : il y aura trois contr6- 
leurs, un de chaque nation; les fonctions de délégués seront exercées 
pour 100 consuls des trois nations respectives; au lieu d’appliquer 50 
par les des produits dela douane a l’amortissement des créances étran- 
géres, les choses seront rétablies en l’état ou elles étaient avant la 
loi du 17 juillet dernier ; les vivres et les articles destinés aux forces 
alliées seront exempts de tout droit. 


Dans la quinziéme conférence, du 2 mars, le Ministre anglais fait 
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remarquer que, selon des rapports dignes de foi, le gouvernement 
mexicain met a exécution la contribution de 2 1/2 pour 100 sur le ca- 
pital. Il conviendrait de dire au gouvernement que la remise de la 
douane n’aura pas lieu tant que les commissaires ne seront pas assurés 
que l’on nexige pas la susdite contribution des sujets des nations 
alliées. Les Ministres de France et d’Espagne sont du méme avis, eten 
conséquence on suspend Ja remise de ]a douane et l’on convient d’en- 
voyer un courrier extraordinaire au gouvernement. 


Le 22 mars (n° 98), le Chargé d’affaires d’Espagne & Londres écrit 
au Ministre d’Etat qu’il a eu une audience du comte Russell \ propos de 
Yembarquement de Miramon sur un vaisseau de guerre anglais. Tout 
en convenant que, pour une mesure aussi grave, l’accord des chefs 
alliés était nécessaire, lord Russell disculpe l’amiral Dunlop, qui ne 
pouvait permettre de débarquer un chef de parti ayant l’intention de 
susciter des discordes intestines. Sur la remarque que ce n’est pas 
tant la mesure en elle-méme que le fait d’avoir agi sans l’autorisation 
des autres commissaires, lord Russell promit ’envoyer des ordres 
pour que dorénavant les chefs anglais n’agissent pas chaque fois que la 
chose serait possible sans le consentement des auires commissaires. 


N° 404. M. Muro, chargé d’affaires d’'Espagne a Paris, 


au Ministre d’Etat. 


Paris, 9 avril 1862. 


Jai eu Vhonneur d’annoncer & Votre Excellence par Je télégraphe 
Vimpression causée sur le Ministre des affaires étrangéres par Jes pre- 
miéres nouvelles de la convention de Soledad, et sachant que l’Am- 
bassadeur de France 4 Madrid a recu l’ordre de parler a Votre Excel- 
lence dans le méme sens; il m’a paru convenable de laisser passer 
quelques jours avant d’écrire de nouveau 4 Votre Excellence pour 
observer l'effet produit ici par ces nouvelles. La question mexicaine 
est devenue dés lors la préoccupation principale de l’opinion publique 
et le théme des conversations des personnes qui s’occupent de poli- 
tique. 

Avant-hier lundi, j’ai vu le Ministre des affaires étrangéres, 
M. Thouvenel qui m’a parlé de Ja proposition d’une conférence faite par 
Votre Excellence, en me déclarant qu’il ne l’avait pas acceptée, parce 
qu’il Ja considérait comme inutile. « A quoi bon déclarer ici comment 
Von doit entendre les clauses du traité de Londres, lorsqu’i! est firo- 
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bable qu’avant que l’on puisse communiquer l’accord aux agents 
respectifs, la question mexicaine sera résolue. Pour le moment, a 
ajouté M. Thouvenel, il n’y a rien a faire qu’a attendre cing ou six 
semaines, ce qui est le temps nécessaire pour voir la tournure que 
prennent les événements. » 

Dans le courant de la conversation et en m’appuyant sur une lettre 
que j'ai recue, il y a peu de jours du capitaine général de l’ile de Cuba, 
je dis au Ministre que les Mexicains qui se trouvent a Paris avaient 
été peu exacts dans leurs renseignements, puisqu’ils prétendaient qu’il 
se trouvait au Mexique un parti monarchique trés-considérable qui 
se déclarerait aussitét que se présenteraient les alliés et que cepen- 
dant, jusqu’’ présent, il n’avait donné nulle part signe de vie. 
M. Thouvenel accepta immédiatement mon observation en me disant 
qu’il était persuadé qu’elle était juste, mais que sans arriver néces- 
sairement 4 la monarchie, il y avait beaucoup de degrés a parcourir 
dans les formes de gouvernement et que l’on pouvait bien tacher de 
pousser au Mexique a l’établissement d’un pouvoir plus solide et plus 
fort que celui qui existe aujourd’hui. 


N° 402. Le Ministre d’Etat, au Chargé d’affaires d’Espagne 
a Paris. 


Madrid, 18 avril 1862. 


J’ai rendu compte a Sa Majesté de la dépéche de Votre Seigneurie 
du 9, relative 4 la conférence qui a eu lieu le 7 avec le Ministre des 
affaires étrangéres de l’Empereur, ainsi que des observations que vous 
avez faites dans le cours de la conversation ; quant aux préliminaires 
de la Soledad et 4 la question mexicaine en général, Sa Majesté a dai- 
gné approuver le langage tenu par Votre Seigneurie et elle a vu avec 
plaisir que vous avez parfaitement compris l’esprit de la politique 
que son gouvernement suit dans cette grave affaire. 

La nature de l’expédition, le but que les trois gouvernements se 
sont proposés d’atteindre , la multitude des incidents qui se sont 
présentés et peuvent avoir lieu dans son cours, conseillent et exi- 
gent cependant, que les gouvernements examinent tous les actes de 
leurs généraux et plénipotentiaires et se mettent d’accord pour les 
qualifier convenablement avant de donner de la publicité 4 leurs ap- 
préciations. De cette maniére, on pourra éviter toute divergence et il 
n’y a pas de motifs pour croire qu’ils différeront dans le but ou dans 
les moyens a employer pour le réaliser. Il a été pénible au gouverne- 
ment dela Reine, tandis que le gouvernement de Sa Majesté Impériale 
désapprouvait hautement les préliminaires de Soledad et que le ca- 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 405 


binet anglais leur donnait son approbation, de se trouver placé dans 
une position qui, sans se distinguer radicalement des deux opinions 
exprimées, en différe cependant considérablement. 

L’ordre royal adressé au général Prim et dont vous avez parfaite- 
ment connaissance, exprimait toutes les opinions du gouvernement de 
Sa Majesté, et, sans cacher que quelques-uns des préliminaires au- 
raient pu étre omis ou étre rédigés en termes plus propres au but 
qu’ils se proposaient, il déclare qu’il a confiance dans les lumiéres et 
dans le patriotisme du comte de Reuss pour remplir l’importante 
mission qu’il lui a confiée et que si les efforts employés pour obtenir 
une solution pacifique et des garanties sires, était illusoire et ineffi- 
cace, il déploiera toute la rigueur et l’énergie qu’exigera dans ce cas 
la conduite du gouvernement mexicain. 

Le gouvernement de Sa Majesté attend donc avec une vive impa- 
tience le résultat des conférences de Orizaba; mais, désireux d’empé- 
cher un conflit semblable 4 celui qui a eu lieu, il avait pensé qu’il 
serait utile de réunir 4 Londres ou a Paris les représentants des trois 
puissances pour examiner toutes les éventualités, et, bien que ce fut 
difficile, tous les événements, afin d’accorder des résolutions que de- 
vraient adopter a leurs égaux leurs gouvernements respectifs. 

C’est dans ce sens qu’il a eu l’honneur de parler 4 M. l’ambas- 
sadeur de France, et pour le cas ot un pareil projet ne paraitrait pas 
convenable, il a indiqué l’utilité qui résulterait pour les trois gouver- 
nements de se mettre d’accord pour former leur opinion au sujet des 
actes et des dispositions successives des généraux et des plénipoten- 
tiaires envoyés au Mexique. 

Ce n’a été en aucune facon mon projet, que la conférence ett a 
éclaircir le sens et la signification que l’on doit donner 4 quelques- 
uns des articles de la convention de Londres et beaucoup moins qu’on 
leur donnat plus d’ampleur et d’extension que celles qu’ils ont origi- 
nairement et naturellement. Sous ce rapport, j’ai toujours cru que le 
but de l’expédition combinée était clairement défini dans la conven- 
tion méme et que les moyens réunis pour le réaliser étaient plus que 
suffisants. Le gouvernement de la Reine espérait aussi qu’il ne sur- 
girait de divergence ni entre les généraux et les plénipotentiaires en- 
voyés au Mexique, ni entre les gouvernements alliés et amis, et en- 
core 4 présent il a la confiance que les difficultés contre lesquelles on 
s’est heurté au début s’évanouiront et ne se présenteront plus dans le 
cours de l’expédition. Il est naturel et il sera inévitable que les partis 
qui déchirent la république mexicaine, présentent la conduite des 
généraux et des plénipotentiaires sous un jour conforme a leurs vues 
et a leurs passions, mais il n’est pas douteux que ceux-ci obser- 
vent l’impartialité qui doit présider 4 leur mission pour qu’il ne soit 
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pas entendu qu’ils favorisent un parti contre un autre, ou qu’ils pré- 
tendent influer sur la formation du gouvernement qui doit régir le 
pays. 

Animé de ces sentiments, le gouvernement de Sa Majesté acru dés 
le début que la note collective adressée par les plénipotentiaires au 
président Juarez aurait di étre omise; il était facile de prévoir la 
réponse et les embarras que cette premiére démarche pouvait pro- 
duire, mais elle fut une conséquence nécessaire du doute qui s’était 
élevé dans les premiéres conférences relativement a lappui commun 
a donner aux réciamations des gouvernements respectifs. Le gouver- 
nement avait déclaré d’avance son opinion au sujet dece point ef les 
faits ont prouvé qu’il avait vu juste et qu’il n’a pas manqué de pré- 
vision. 

Le gouvernement de la Reine a cru également que si la présence 
des forces expéditionnaires n’appelait pas a bon escient les hommes 
prudents au Mexique, toute action directe pour substituer au gouver- 
nement de Juarez un autre gouvernement offrant de plus grandes ga- 
ranties, produirait des conflits et des difficultés que les convenances 
communes rendaient indispensables d’éviter. Laisser aux Mexicains 
pleine liberté pour constituer le gouvernement le plus conforme a 
leurs habitudes, 4 leurs besoins, a leurs croyances, donner tout au 
plus des conseils utiles pour que ce fut un vrai et solide gouverne- 
ment, c’était 1a tout ce que pouvaient faire les généraux et plénipo- 
tentiaires des nations alliées. 

Le gouvernement de Sa Majesté a développé ses idées dans toutes. 
les communications qu’il a adressées et dans tous les débats qui ont 
surgi dans les Corps législatifs. Dans la séance du 9, répondant a |’in- 
ierpellation d’un député, il a cru de son devoir et conforme aux cir- 
constances dans lesquelles Jes trois gouvernements se trouvent 
placés, d’user de la plus grande réserve et circonspection. Faire con- 
naitre les observations que pouvaient avoir suggérées les prélimi- 
naires de la Soledad, c’edt été ouvrir le champ 4 des débats dange- 
reux, lors méme qu’ils n’auraient pas été passionnés et qui auraient 
pu comprometire la haute autorité du général et du plénipotentiaire 
de laReine au Mexique. J’ai donc déclaré que les préliminaires avaient 
été approuvés, mais j’ai réservé les termes de cette approbation qui 
ressortent, ai-je dit, des documents qui seront en leur jour présentés 
aux Cortés. 

Le but des préliminaires méme avait été d’arriver a une solution 
pacifique et dans ce sens le gouvernement de Sa Majesté n’a rien a 
objecter contre eux; mais il ne peut ni ne doit accepter l’examen de 
Ja discussion que l’on veut soulever a leur propos. Il suffisait de con- 
stater que le gouvernement ne s’était point écarté de la ligne de con- 
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duite qu’il s’était proposé de suivre et que sa fidélité dans l’accom- 
plissement des stipulations n’a pas été un objet de doute et encore 
moins de blame. 

Le gouvernement de Sa Majesté se flatte que dans le cours de l’ex- 
pédition et de tous les incidents auxquels elle pourra donner lieu, on 
reconnaitra également la loyauté avec laquelle il agit et le soin avec 
lequel il s’efforce de conserver la plus parfaite intelligence avec les 
gouvernements amis qui ont uni les armes de leurs nations aux armes 
de l’Espagne, pour obtenir la réparation d’outrages graves et nom- 
breux et pour empécher leur retour en mettant un terme, si cela dé- 
pendait d’elles, 4 l’anarchie prolongée qui dévore le peuple mexicain 
et qui menace de le rendre 4 la situation dans Jaquelle il se trouvait 
lorsque les armes glorieuses de nos ancétres l’ont conduit a la ee 
tion et a la vie. 

Votre Seigneurie se pénétrera des faits et des observations que je 
viens d’exposer ef vous voudrez bien vous exprimer d’une maniére 
conforme dans toutes vos conférences avec le Ministre des affaires 
étrangéres, 


Le 27 février (n° 103), le général Prim rend compte au ministre 
d’Etat de la marche des troupes, dela disparution des défiances contre 
les intentions des alliés et du changement radical qui s’est fait dans 
les dispositions des Mexicains a ]’égard des Espagnols. Un renfort de 
3000 Francais est annoncé; convient-il que les forces impériales soient 
plus considérables que les forces espagnoles? Pour sa part, le général 
Prim croit que |’élément espagnol doit prédominer, soit 4 cause des 
liens qui existent entre le Mexique et l’Espagne, soit parce que celle- 
ci a pris l’initiative de l’entreprise. 

La dépéche est suivie de plusieurs communications échangées avec 
le général Doblado, qui sont d’une importance secondaire. — Dans 
une lettre du général Doblado du 24 février, adressée au général Prim, 
celui-ci revient sur la remise de la douane de Vera-Cruz aux autori- 
tés mexicaines. I] s’informe du jour auquel pourront s’ouvrir les con- 
férences. 

Dans sa réponse datée du 26, le général Prim donne connaissance 
du jour fixé pour l’ouverture des conférences et des décisions prises, 
quant a la remise de la douane (voir plus haut), moyennant l’accep- 
tation de ces conditions, le gouvernement de Vadministration mexi- 
caine pourra reprendre la douane a sa charge. 


Le 17 mars (n° 105), le général Prim, dans une dépéche datée d’0- 
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rizaba, rend compte au ministre d’Etat des mouvements militaires et 
de l’alarme produite sur le gouvernement mexicain et le parti régnant 
par l’arrivée du général Lorencez. Les articles des journaux francais 
qui annoncent ouvertement que les troupes impériales ont pour mis- 
sion de placer l’archiduc Maximilien sur le tréne, contribuent a faire 
prévoir des difficultés, non-seulement entre la France et le Mexique, 
mais entre le gouvernement impérial et ceux d’Espagne et d’Angle- 
terre. En méme temps que le général Lorencez, sont arrivés a la Vera- 
Cruz, Almonte, Haro, Tamariz et d’autres promoteurs du projet mo- 
narchique. Le gouvernement mexicain informé des projets de ces 
messieurs, vient de nous adresser une note dans laquelle il nous an- 
nonce sa ferme résolution d’user de son droit en faisant poursuivre, 
saisir et chatier les ennemis de la nation qui se trouvant proscrits, 
péndétrent au Mexique avec des intentions coupables. Le Ministre des 
affaires étrangéres déclare dans sa communication que le gouverne- 
ment a confiance dans les chefs des forces alliées pour qu’ils ne favo- 
risent pas les ennemis de !’ordre actuel des choses et ne couvrent pas 
de leurs drapeaux les plans subversifs d’une faction. « Gomme des 
cing commissaires alliés, sir Charles Wykeet moi nous trouvons seuls 
a Orizaba, nous avons envoyé copie de la communication a l’amiral 
Jurien et 4 M. de Saligny, en leur faisant savoir que dans notre opi- 
nion le gouvernement est fondé en justice et en raison et en deman- 
dant leur autorisation pour répondre dans ce sens; mais je crains 
beaucoup que les plénipotentiaires frangais ne soient pas du méme 
avis, ce qui aménera un grand conflit. » Le gouvernement mexicain 
n’a pas encore répondu affirmativement 4 la demande des commis- 
saires d’exempter les étrangers de l’impdt extraordinaire de 2 1/2 
pour 100 établi sur le capital; la remise de la douane est donc en- 
core en suspens. Le gouvernement mexicain a aussi demandé le réta- 
blissement de ses employés dans les bureaux de poste de Vera-Cruz, 
mais les commissaires francais se sont opposés a la prétention du 
gouvernement, tant qu'il n’entrera pas sur le terrain des concessions. 
« Afin de conseiller au général Doblado de céder, quant 4 ce qui n’est 
pas contraire aux décrets du pays et d’enlever ainsi aux commandants 
francais tout prétexte pour précipiter une rupture, le ministre anglais 
et moi avons décidé de nous rendre a Puebla et d’accepter l’invitation 
du ministre des relations extérieures. J’espére que nous obtiendrons 
de sa prudence la révocation du susdit impét extraordinaire, en ce 
qui touche les étrangers. Malgré cela, il est trés-probable que la ré- 
solution du gouvernement mexicain d’agir activement contre ses en- 
nemis proscrits, que selon les apparences, les chefs francais tdchent 
de protéger sera l'occasion d’une rupture. Si cela arrive, les commis- 
saires anglais et moi aurons fait notre possible pour éviter tout conflit 
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et, en définitive, nous ne préterons pas l’appui de notre voix 4 une 
infraction aussi flagrante du droit des nations. Il n’échappera pas & 
la haute pénétration de Votre Excellence que si mes craintes se réa- 
lisent, je me trouverai placé dans une situation si embarraseante, qu’il 
ne m’est pas possible de fixer d’avance les partis auxquels je devrai 
recourir pour sortir d’une position si critique. Cependant, le gouver- 
nement de Sa Majesté peut étre assuré queje ne ferai rien qui ne soit 
prudent et légitime et qu’en aucun cas, je ne créerai entre le gouver- 
nement espagnol et celui de la France, des difficultés et des compro- 
mis qui ne pourraient jamais convenir aux intéréts de notre nation. » 


Le 22 avril (n° 106), le Ministre d’Ktat répond a la dépéche du 
17 mars du général Prim. 

Il commence par approuver la conduite de ce dernier. Le Général 
a non-seulement des instructions mais des pouvoirs étendus pour 
accomplir sa mission délicate. Le Général a parfaitement compris que 
le gouvernement espagnol respecte l’indépendance du peuple mexi- 
cain et veut qu’il conserve l’intégrité de son territoire. La convention 
de Londres n’a pour but que la réparation des attentats aux droits des 
ressortissants des trois nations. Sans doute la garantie la plus solide de 
la justice et de l’ordre pour l’avenir est dans ]’organisation d’un bon 
gouvernement, mais l’Espagne ne prétend pas exercer la moindre in- 
fluence directe sur le choix de la forme qu’i) doit avoir. Il est facheux 
que lidée de l’établissement d’une monarchie soit devenue un sujet 
de discussion ardente entre les partis et plus facheux encore qu’on ait 
songé 4 un archiduc pour le mettre a la téte de cette monarchie. Le 
Ministre a déclaré 4 )’Ambassadeur de France que, sans examiner |’0- 
rigine de ce projet, il est, selon lui, de nature 4 amener de graves dif- 
ficultés et méme des conflits 4 l’expédition combinée. L’Ambassadeur 
a donné les meilleures assurances que son gouvernement s’abstien- 
drait de travailler 4 l’exécution de ce projet et l’on remarque en effet 
une grande modification dans le langage des journaux ofticieux de 
Paris. Les Mexicains résidant 4 Paris ont exagéré les tendances mo- 
narchiques de leurs compatriotes; quelles qu’elles soient, le gouverne- 
ment espagnol respectera le vceu de Ja majorité. La question de l’or- 
ganisation d’un gouvernement n’a pas été soulevée entre les trois 
puissances et par conséquent n’a pu étre l’objet d’une résolution. 
Elles ont fait des yoeux pour que la raison l’emportat sur les passions 
dans ce malheureux pays, mais elles n’ont pas cru devoir protéger un 
parti plutét qu’un autre. Il convient cependant, que le Général uni 
aux autres Plénipotentiaires, tache de faire respecter les droits indivi- 
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duels afin de rendre plus libre et plus spontanée la manifestation des 
sentiments de tous. Il sera trés-facheux si la présence de quelques 
Mexicains influents cause des alarmes sérieuses au gouvernement de 
Mexico et donne lieu & des conflits. Le Général devra continuer a obser- 
ver la circonspection gu’il a montrée jusqu’ici. 


N° 409. Le général Prim au Ministre d’Etat. 


(Extrait.) Orizaba , 29 mars 1862. 


Aprés avoir accusé réception de la dépéche du Ministre d’Etat, du 
7 février et exprimé sa satisfaction d’avoir recu une approbation anti- 
cipée de sa conduite, le général Prim continue comme suit: « Les 
chefs des forces francaises ont mis de cété toute réserve et ont main- 
tenant déployé leurs drapeaux. Les troupes qui sont arrivées dernié- 
rement a la Vera-Cruz ont pris sous leur protection les émigrés qui 
viennent conspirer contre le gouvernement constitué et contre le 
systéme existant. Sous la garde des baionnettes frangaises, les Al- 
monte, les Haro, les Miranda ont pénétré jusqzu’a Cordova, et ces dispo- 
sitions si graves et si transcendantes ont été prises non-seulement 
sans consulter les plénipotentiaires d’Espagneet d’Angleterre, mais au 
mépris de notre opinion contraire précédemment communiquée aux 
commandants francais. 

Sir Charles Wyke et moi n’avons pu voir dans une pareille conduite 
qu’un parti pris de fouler aux pieds les engagements contractés dans 
la convention de Londres, de manquer aux égards qui sont dus entre 
nations, surtout lorsqu’elles s’associent pour mener a bien une entre- 
prise d’humanité et de civilisation, de manquer au pacte déja conclu 
avec le gouvernement de Juarez, enfin de mettre complétement en 
oubli Ja courtoisie et la considération qui étaient dues aux représen- 
tants de l’Espagne et de |’Angleterre par leurs collégues de France. 
Kt tout cela se fait quand nous venons pour nous plaindre du défaut 
d’accomplissement des traités! 

Votre Excellence peut supposer que dés que j’ai eu connaissance de 
cette inqualifiable conduite, j’ai immédiatement demandé des explica- 
tions 4 lamiral Jurien. Gomme ses explications. contenues dans la 
communication semi-officielle ci-jointe ne m’ont pas paru claires et 
encore beaucoup moins satisfaisantes, je lui ai écrit une lettre dans 
laquelle je lui déclare qu’il serait beaucoup plus noble et droit de 
rompre avec le gouvernement de Juarez, en cherchant la raison pour 
le faire dans la protection que nous devons aux personnes et aux in- 
téréts de nos nationaux, plutét que de nous fonder sur de futiles pré- 
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textes et de favoriser ouvertement les ennemis déclarés de l’'adminis- 
tration actuelle. J'ai repoussé la prétention inadmissible que les chefs 
francais puissent agir & part et donner & l’expédition une couleur 
frangaise, ainsi qu’une tournure contraire 4 ce qui a été convenu dans 
le traité de Londres. J’ai fait enfin plusieurs réflexions de nature a le 
faire changer d’opinion. Deux autres lettres que m’a adressées I’ Ami- 
ral ont donné lieu 4 ma ré;lique du 23 écrite avec trés-peu d’espérance 
de dissiper le nuage qui s’éléve sur ce pays. Désireux d’agir également 
sur l’esprit du général comte de Lorencez, j’ai eu avec lui lors de son 
passage 4 Orizaba une longue entrevue dans laquelle je l’ai assuré, en 
y ajoutant des preuves évidentes, qu’il n’existe pas dans ce pays de 
sympathie pour le systeéme monarchique et que ni la candidature du 
prince Maximilien ni aucune autre ne sera jamais acceptée, quoiqu’en 
disent les hommes qui, a tout hasard, et par quelque moyen que ce soit 
cherchent a recouvrer au Mexique leur influence perdue. II fut frappé 
de la force de mes raisons et il me dit que les nouvelles qu’il avait et 
celles qui étaient parvenues au gouvernement impérial étaient trés- 
différentes, car elies donnaient pour certain l’existence d’un grand 
parti monarchique au Mexique. Le général continua son voyage a 
Tehuacan, animé des meilleurs dissositions. Non content de cela, je 
me rendis de bonne heure le 27, 4 Tehuacan, dans le but de conférer 
avec les deux chefs francais. Je les trouvai fortement impressionnés 
par ma résolution de me rembarquer avec les forces espagnoles s’ils 
persistaient dans leur plan de ne pas attendre |’époque indiquée pour 
les négociations et d’agir pour leur propre compte, ainsi que dans un 
sens contraire 4 nos vues et 4 nos intéréts. En présence de ma fermeté 
ils se décidérent 4 ne pas précipiter la rupture qu’ils avaient l’inten- 
tion d’amener. Les troypes frangaises, au lieu de retourner 4 Paso- 
Ancho, comme il l’avait été déja annoncé, se concentreront 4 Cordova et 
attendront conformément aux stipulations dela Soledad. J’insistai sur 
la convenance qu’il y aurait 4 ce que les émigrés retournassent 4 
Vera-Cruz; mais M. Jurien de la Graviére en appela 4 ma sympathie 
pour la France dont l’honneur ne permettait pas une concession pa- 
reille et il resta convenu que M. Almonte et consorts me bougeraient 
pas de Cordova et qu’on leur recommanderait de garder la plus grande 
circonspection et réserve. Telles sont les trés-graves occurrences qui 
me préoccupent profondément. Si les Frangais de leur cété, ne met- 
taient en jeu que l’intrigue pour la réussite de leurs plans, je n’aurais 
aucune inquiétude quant au triomphe de ma politique, car sur ce ter- 
rain j’ai acquis plus d’influence et plus de moyens d’action que les 
représentants de la France; mais tout fait supposer qu'il sera ques- 
tion de force et qu’ils ne reculeront devant aucune violence. 

Si cela arrive, les troupes espagnoles en restant ici, se verront dans 
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la dure alternative ou d’opposer la force a la force (ce que le gouver- 
nement de Sa Majesté n’approuverait pas et ce que je n’ordonnerais 
pas, 4 cause des incalculables compromis et des conséquences fatales 
qu’entrainerait cette conduite), ou d’assister impassible au répugnant 
spectacle d’une nation forte et puissante foulant aux pieds les droits 
d’une nation affaiblie pour imposer violemment un systéme de gou- 
vernement antipathique 4 l’immense majorité du pays. 

Et les efforts de la France seront vains, je l’ai déclaré clairement et 
franchement 4 1’Empereur. La monarchie ne peut maintenant s’accli- 
mater au Mexique; on pourra l’imposer, mais elle durera autant que 
occupation du pays par une force étrangére beaucoup plus considé- 
rable que celle qu’aucune nation de l'Europe est disposée a destiner a 
un pareil but. 

Par tous ces motifs, mon opinion est que si mes craintes se réali- 
sent, l’unique parti que nous pouvons adopter est de nous retirer avec 
nos forces ; car nous ne pouvons donner a |’Amérique le spectacle 
déplorable d’une lutte avec ceux qui se disent nos alliés, et il ne cadre 
pas avec le caractére généreux de notre nation de rester froids spec- 
tateurs des événements; exposés peut-étre a des provocations qui 
feraient taire la prudence et nous entraineraient irrésistiblement a 
des voies de fait qu’a tout hasard il convient d’éviter. Par conséquent, 
loin de croire avjourd’hui comme je le croyais en vous adressant ma 
dépéche du 27 février, qu'il convient d’augmenter la division espa- 
gnole, je crois que les forces que nous avons sur le territoire de la 
République suffisent 4 notre but et elles sont méme plus que suffisan- 
tes, si la France n’en vient pas 4 se subordonner aux stipulations de 
la convention de Londres. Dans ce cas, comme il ne serait pas possi- 
ble d’attendre des ordres formels du gouvernement de Sa Majesté 
jordonnerai la retraite des troupes et méme j’assume la gravité su- 
préme de cette détermination et je n’hésite pas a en prendre toute la 
responsabilité devant le gouvernement, devant la nation et devant le 
monde entier. 

Si Jes affaires prennent une meilleure tournure et que nous arri- 
vions a la paix par les négociations avec le gouvernement Mexicain, 
il sera de la plus grande importance que le gouvernement de Sa Ma- 
jesté m’ait fait savoir d’une maniére explicite s'il doit y avoir de la 
solidarité entre les réclamations des trois puissances. Point n’est be- 
soin d’informer Votre Excellence que si quelques-unes des réclama- 
tions que présente la France sont injustes, trés-particuliérement celle 
de la maison Jecker et C*, et donnent lieu & de sérieuses résistances 
de la part du gouvernement Mexicain, l’exigence de l’accomplisse- 
ment immédiat du traité Mon-Almonte n’offrira pas de moindres dif- 
ficultés. Je crois donc qu’en établissant une solidarité absolue entre 
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les réclamations, nous rendrons impossible la conclusion de régle- 
ments dont l’Espagne serait exclue. Si, lorsque le cas se présentera, je 
n’ai pas regu de réponse~de mon gouvernement & mes dépéches de 
Vera-Cruz, je péserai mirement le pour et le contre de cette délicate 
affaire et je la déciderai en honneur et en conscience, de la maniére 
qui me paraitra la plus avantageuse A nos intéréts. 

Notre intention est de conclure un traité avec le gouvernement 
mexicain et d’exiger comme garantie : 1° l’établissement dans les 
douanes de contrdéleurs qui veilleront aux recouvrements et aux au- 
tres opérations et qui assureront aux nations respectives la perception 
d’un tant pour cent stipulé pour le payement des intéréts et l’extinc- 
tion des dettes; 2° occupation de la capitale par les forces alliées, 
jusqu’a ce qu’on soit bien assuré que le gouvernement a la volonté et 
le pouvoir d’accomplir les engagements qu’il aura contractés. 

Il régne le plus parfait accord entre le plénipotentiaire britannique 
et moi et cette absolue harmonie de vues et de démarches ne s’est pas 
démentie un seul instant. Sir Charles Wyke a adhéré a tout ce que 
contiennent mes lettres 4 l’amiral Jurien et il a signé avec moi la note 
officielle dont copie est annexée a cette dépéche. Dans notre confé- 
rence de Tehuacan, M. Jurien m’a soutenu que les trois gouverne- 
ments alliés étaient d’accord sur la candidature de l’archiduc Maximi- 
lien et que Sir Charles et moi nous recevrions dans trés-peu de temps 
des ordres formels de nous associer au plan frangais. C’est en vain 
que je lui ai déclaré que j’avais la certitude absolue que telles ne sont 
pas les vues du gouvernement espagnol, dont la ferme résolution est 
de ne pas s’écarter d’un iota des stipulations de la convention de Lon- 
dres ; mais je n’ai pu le tirer de son erreur. 

Si, par la faute du gouvernement mexicain, on en venait a une rup- 
ture ; si dans nos mouvements nous étions inquiétés par les forces 
mexicaines ; s'il se présentait enfin une raison légitime pour présenter 
la guerre 4 ce gouvernement, nous la déclarerions loyalement et no- 
blement, sans chercher des prétextes illégitimes et les troupes espa- 
enoles combattront 4 cété des troupes frangaises; c’est dire qu’elles 
rempliront leur devoir, comme elles savent toujours le remplir lors- 
qu’il s’agit de défendre l’honneur et les droits de leur patrie. Mais si 
Yon veut créer par la violence et par la force des armes une monar- 
chie contre la volonté de la nation, les troupes espagnoles ne donne- 
ront pas leur appui 4 un projet semblable tant que je me trouverai a 
leur téte. Au contraire, je me retirerai méme de la capitale 4 la Vera- 
Cruzet j’ordonnerai leur rembarquement, bien certain qu’une pareille 
conduite donnerait a |’Espagne plus de prestige au Mexique, dans tous 
les Ktats hispano-américains et dans le monde entier, qu'une série de 
victoires remportées dans la défense d’une mauvaise cause et quel que 
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soit le gouvernement qui s’établisse au Mexique, il aura plus de von- 
sidération pour l’Espagne que pour toute autre nation. 


ANNEXE 1, A LA DEPECHE N° 40%. 


L’amiral Jurien de la Graviére au général Prim. 


Tehuacan , 20 mars 1862. 


Mon cher Général, que s’est-il donc passé depuis votre derniére 
lettre? Je vous croyais 4 Puebla avec sir Charles Wyke, et j’apprends 
aujourd'hui, par votre lettre du 20, que vous étes encore a Orizaba, et 
que vous étes dans des dispositions bien différentes de celles que j’étais 
en droit de vous supposer. Nos engagements sont certainement comme 
vous le dites fort bien les mémes, puisque nous les avons pris deconcert, 
et que nous avons fait ensembleune bonne et sage politique. Je n’ai 
pas mis en doute que nous ne puissions nous en tirer honorablement. 
Je n’ai pas plus que vous envie de briler nos vaisseaux sur un pré- 
texte futile, et de chercher aux Mexicains une querelle d’Allemand. 
J’ai toujours été disposé & reconnaitre avec vous qu’il fallait éviter 
a’épouser ici, d’une facon trop apparente, la cause d’un parti consti- 
tué en minorité et ayant contre lui le sentiment général du pays; 
mais en méme temps, je n’ai manqué de vous faire connaitre, aussi 
souvent que l’occasion s’en est présentée, la nature des conseils que 
je voulais donner a tous les partis qui divisent le Mexique. L’établis- 
sement d’un gouvernement monarchique m’a toujours paru l’unique 
moyen de mettre un terme aux dissensions qui ont fait de ce malheu- 
reux peuple un objet de scandale pour l'Europe. Pour atteindre ce 
but, j’ai pensé que les voies de conciliation étaient les meilleures. 
Voila pourquoi j’ai signé avec empressement la convention de la 
Soledad; pensant que cette tréve nous laisserait le temps d’agir sur 
les esprits, sans paraitre les violenter, et nous permettrait de les pré- 
parer a la solution qui me semblait la plus favorable. Lorsque M. le 
général Doblado nous a notifié récemment les mesures de proscrip- 
tion qu'il venait d’adopter, il m’a paru qu'il n’était point de notre 
dignité d’y souscrire, et je me suis montré prét a porter sur ce terrain 
la déclaration de rupture. Il est un autre point sur lequel je serai tout 
prét a m/’expliquer, dés a présent, avec la plus entiére franchise, sans 
attendre Vouverture des conférences d’Orizaba : je veux parler des 
garanties que nous devons demander au Mexique, avant de l’entre- 
tenir du réglement des affaires purement financiéres. Le gouverne- 
neni mexicain pourrait nous accorder la plus compléte satisfaction 
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au sujet de nos réclamations respectives, que nous n’en serions pas 
plus avancés pour cela. Ce ne sont pas des traités plus ou moins 
avantageux qu’il nous faut, c’est la certitude que le gouvernement qui 
les aura signés, aura la force et la volonté d’en maintenir l’exécution. 
Les derniéres instructions que j’ai recues sont formelles sur ce point. 
Ne le fussent-elles pas, que j’en ai pris sur moi d’exiger que cette 
question fat vidée avant d’entamer la discussion des autres. J’aurais 
trouvé, jen suis bien certain, votre appui pour faire prévaloir cette 
opinion. Je ne me suis pas évidemment trompé quand j'ai cru que 
dans votre pensée, aussi bien que dans celle de M. Doblado, la con- 
vention de Ja Soledad n’était autre chose que l’adoption, en principe, 
de l’occupation militaire du Mexique par Jes forces alliées. S’il a pu 
exister quelque doute a ce sujet dans l’esprit du gouvernement mexi- 
cain, je trouve juste et loyal de dissiper dés 4 présent des illusions, et 
de lui faire connaftre les premiéres exigences avec lesquelles il aura a 
compter. Si de cette communication il doit sortir des hostilités immé- 
diates, je suis prét, comme je vous ]’ai déja dit 4 me replier sur Paso 
Ancho, et & ouvrir de 14 une nouvelle campagne. Je suis également 
d’avis d’exiger qu’une amnistie compléte, sans conditions et sans 
réserves, nous permette de consulter les voeux véritables du pays. 
Trouvez-vous donc plus avantageux, d’accord avec sir Charles Wyke, 
de chercher, pour rompre notre convention, un motif, je ne dirai pas 
un prétexte. dans des griefs qui me semblent remonter a une date 
déja ancienne? — Vous savez qu’avec vous, mon cher général, j’ai 
Vhabitude de parler sans réticences et de découvrir toujours le fond 
de ma pensée. Vous avez ici, par votre conduite modérée et prudente, 
rendu un immense service a votre pays. Vous l’avez préservé des 
suites désastreuses d’une expédition concue avec une confiance exa- 
gérée, et que l’Espagne n’eut pu soutenir seule sans porter un trouble 
regrettable dans ses finances. Vous avez fait plus. Vous nous avez 
fourni le moyen de rassurer Je Mexique sur nos intentions, et de lui 
faire comprendre que nous ne venions point restaurer une domina~ 
tion dont il ne voulait plus. C’était, 4 mon avis, une faute que d’avoir 
donné a notre expédition une couleur trop exclusivement espagnole ; 
d’abord en vous laissant le contingent de beaucoup le plus considé- 
rable; ensuite en réservant a votre illustration personnelle et a vos 
connaissances militaires le soin de vous créer un rdle teliement pré- 
pondérant que |’action des autres plénipotentiaires devait naturelle- 
ment s’effacer un peu devant la vétre. Si vous eussiez été animé de 
sentiments moins nobles et moins généreux, si vous n’eussiez été 
qu’un soldat, au lieu d’étre un homme politique, vous nous auriez 
entrainés fatalement dans une guerre oli nous eussions rencontré 
contre nous le sentiment national que votre sagesse a pu seule apai- 
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ser. Jene mets pas en doute, quoiqu’on ne m’en ait rien dit, que 
l’Empereur, lorsqu’il s’est décidé a envoyer ici une nouvelle armée et 
un général pour commander ses troupes, n’a pu avoir en vue que de 
dégager l’action de la France et de lui réserver l’entiére liberté de ses 
décisions. A coup sur, je n’interprétai pas cette détermination comme 
un affaiblissement de notre alliance, qui m’oblige, quand mes sympa- 
thies ne m’en feraient pas un devoir, 4 préter le concours le plus 
actif et le plus dévoué & l’armée espagnole dans quelque position 
qu’elle puisse se trouver, mais je dois en méme temps, jecrois, consi- 
dérer l’importance donnée 4 mon commandement comme un avertis- 
sement dene subordonner mes vues politiques 4 celles d’aucun autre 
plénipotentiaire. Je m’étonnerais, mon cher général de ne pas conti- 
nuer A marcher d’accord avec vous, car, je vous le répéte, je ne désa- 
voue rien de ce que nous avons fait en commun. Vous me permettrez 
seulement de me tenir un peu plus en garde que je ne I’ai fait jusqu’ici 
contre les habitudes d’une déférence qui s’adressait bien plus encore 
a votre caractére personnel qu’a votre position supérieure. Je suis 
décidé, en un mot, a poursuivre, a mes risques et périls, le but que je 
veux atteindre. Je désire profiter, pour y arriver, de la sympathie 
trés-réelle qu’on parait éprouver ici pour la France. Par conséquent, 
sans renier nos alliés, sans séparer le moins du monde notre cause 
de la leur, je tiens Ace qu’il soit bien établi, aux yeux de tous, que 
notre expédition est une expédition frangaise, et qu’elle n’est sous les 
ordres de personne. J’aurais voulu, mon cher général, aller vous 
porter ces explications de vive voix, et arriver aussitét que ma lettre 
au rendez-vous que vous voulez bien m’indiquer ; mais je suis encore 
investi du commandement direct et immédiat des troupes que j’ai con- 
duites 4 Tehuacan. Jen’ai point sous la main d’officier d’un grade 
assez élevé pour lui confier avec toute sécurité un commandement qui 
peut exiger d’un instant a l’autre des décisions promptes et énergiques. 
Je fais inviter M. le général de Lorencez & venir me rejoindre de sa 
personne, ou 4 m’envoyer son chef d’état-major, M. le colonel Valazé. 
Je serai alors libre de mes mouvements et je me concerterai avec 
M. de Saligny pour fixer, s’il le faut, ailleurs qu’a Tehuacan, le lieu 
de notre résidence. Je désire que le bataillon de chasseurs, dirigé sur 
Tehuacan par M. le général de Lorencez, continue sa marche. II est 
impossible de prévoir ce qui peut sortir de toutes les complications au 
milieu desquelles nous nous trouvons jetés, et je ne serais pas faché 
de donner un peu plus de consistance 4 ma petite armée. 
Veuillez agréer, mon cher général, l’assurance de ma haute consi- 
dération et de mon entier dévouement. 
Le vice-amiral commandant en chef les forces eaxpéditionnaires 
francaises aw Mexique. Signe : E. Jurten. 
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P.-S. Jécris 4 M. le général de Lorencez par |’exprés qui vous porte 
cette lettre, que si la position de l’armée espagnole était le moins du 
monde menacée, le bataillon de chasseurs 4 pied, parti de Vera-Cruz 
pour me rejoindre a Tehuacan, devrait se ranger immédiatement sous 
vos ordres. 


ANNEXE 2 A LA DEPECHE N° 107. 


Réponse du général Prim 4 la lettre de l'amiral Jurien 
de la Graviére. 


Orizaba, le 21 mars 1862. 


Mon cher général, monsieur Legrand m’a remis votre dépéche con- 
fidentielle ainsi que votre bonne lettre datée du 20. 

Avant tout, je vous remercie de l’ordre que vous avez donné a votre 
bataillon de chasseurs de rester ici et de nous préter main-forte dans 
le cas ot les troupes espagnoles seraient menacées. Mon idée en vous 
invitant 4 donner quelque repos ici aux chasseurs n’a pas été inspirée 
par la crainte d’en avoir besoin, car je suis parfaitement tranquille, 
d’abord parce que je ne suis pas menacé du tout, ensuite parce que 
avec mes troupes je ne crains pas une attaque des forces mexicaines, 
n’importe leur nombre. Mon intention a été d’épargner la fatigue a 
vos soldats dans le cas ot: une fois la conférence réunie ici, elle croi- 
rait opportun d’exiger du gouvernement ce que nous avons le droit 
d’exiger sans nous écarter de la politique suivie jusqu’ici et sans déna- 
turer le but principal de l’expédition alliée. Pouvons-nous permettre 
que pendant que nous sommes tranquilles dans nos cantonnements, le 
gouvernement continue les vexations contre nos nationaux dans toute 
la République, leur exigeant le payement de la contribution de 2 1)2 
pour 100 sur leurs capitaux, comme ga se fait prétextant M. Doblado 
qu’il ena le droit? Pouvons-nous permettre que M. Doblado nous me- 
nace de rétablir le décret empéchant le mouvement commercial entre 
la douane de Vera-Cruz et l’intérieur du pays, dans le cas que cette 
douane ne lui serait pas rendue? Pouvons-nous permettre qu’on 
exige un emprunt forcé de 500 mille piastres a six maisons de Mexico, 
dont trois sort espagnoles taxées de 100 mille piastres chaque? Voila, 
cher ami, la raison de ncus voir, sir Charles Wyke et moi dans une 
attitude plus énergique que celle que nous avions quand nous nous 
sommes séparés. Ci-jointe iaderniére lettre de M. Doblado ; vous juge- 
rez dans votre noble fierté si une telle sécheresse de langage peut nous 
convenir. Vous trouverez donc dans la lettre de M. Doblado et dans 
mes explications la véritable cause de notre humeur belliqueuse ; n’en 
cherchez pas d’autre, car elle n’existe pas. Jene fais pas avec vous de 
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la politique de diplomate, je fais de la politique a cceur ouvert; je vous 
parle en franc militaire. Depuis le commencement, vous avez eu la 
méme préoccupation, « éviter qu’on puisse vous reprocher de vous 
étre laissé dominer par le général espagnol, » et maintenant vous 
voulez bien établir que vous agirez en toute liberté d’action, et bien 
établir aussi que désormais, comme on a pu écrire jusqu’ici que l’ex- 
pédition alliée était une expédition espagnole, elle devient une expé- 
dition francaise. La liberté d’action absolue nous ne l’avonsjamais eue 
ni vous ni moi, puisque nous avons été obligés d’agir d’aprés les déci- 
sions de la conférence en ce qui concerne la politique; quant a !’action 
militaire, chacun de nous a pu agir comme ill’a entendu, et je vous 
sais gré de la justice que vous me rendez de reconnaitre que de mon 
coté je n’ai jamais rien fait qui puisse faire croire ni méme soupgon- 
ner qu’il n’en était pas ainsi. Quand le contingent espagnol était le plus 
fort,puisqu’il se composait de six mille hommes et que celui des Frang¢ais 
était de deux mille cing cents, et celui des Angiais de mille, l’expédi- 
dition n’en était pas moins une expédition alliée, et comme telle a été 
dirigée par les décisions de la conférence. Ai-je dans aucun cas 
demandé la moindre préférence? Non, puisque vous m’avez vu céder 
le pas, tant & vous et a vos troupes qu’a nos collégues les Anglais eta 
leurs soldats. Maintenant le contingent francais est le plus fort, mais 
jaime a croire que nous n’en resterons pas moins expédition alliée 
avec la méme liberté d’action militaire pour les chefs et la méme 
soumission aux arréts de la conférence que par le passé, 4 moins que 
vos instructions ne vous ordonnent de vous retirer pour agir comme 
expédition francaise, ce que n’est pas probable vous arrive par les 
mille raisons quis’y opposent. Nous ne sommes pas partis pour Puebla 
a cause d’une indisposition de sir Charles, et puis comme M. Doblado 
n’y est pas venu, qu irions-nous faire avec les autres? Les ministres 
des finances et de la justice y sont arrivés, mais je leur ai fait savoir 
que par indisposition de sir Charles nous ne partirions pas, et je les 
ai engagés a venir ici dans le cas ot ils auraient des facultés pour 
vider les questions des contributions et de la douane. J’aime mieux 
broiler nos vaisseaux pour défendre nos nationaux que pour exiger 
une amnistie entiére et sans exception, car nous n’avons pas le droit 
de demander dans ce moment au gouvernement de permettre l’entrée 
dans le pays aux proscrits politiques lorsqu’il sait qu’ils arrivent avec - 
intention de conspirer et d’attaquer le. gouvernement et les institu- 
tions constituées. Réfléchissez sur ce point avec votre grand esprit de 
justice, mon ami, et je ne doute pas que votre loyauté vous fera voir 
comme nous; c’est pour parler de toutes ces choses-la qui sont si 
graves, ce qui me fait désirer de nous réunir le plus tét possible, et 
Jinsiste encore, vos troupes sont en sdreté 4 Tehuacan comme les 
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miennes le sont ici, car toutes les forces mexicaines réunies n’ose- 
raient méme pas les attaquer. 

Venez donc, car votre grande maison vous attend!. 

Je vous serre la main dé bonne amitié. Signé : Prim. 


Seconde lettre du général Prim 4 l’amiral Jurien de la Graviére. 


Orizaba, le 23 mars 1862. 


Mon cher Amiral et noble ami, votre lettre d’hier me fait de la 
peine, car je vois que c’est un parti pris, soit d’aprés les ordres de 
votre gouvernement, soit d’aprés vos propres inspirations, et celles 
de M. de Saligny, c’est un parti pris, dis-je, de briser la convention 
de Londres, de ne pas garder les considérations qui sont dues aux 
Puissances signataires, et de n’avoir pas le moindre égard envers 
vos collégues d'ici, et je vous assure, mon ami, qu'une pareille per- 
spective ne me sourit pas le moins du monde. 

L’acte de conduire les émigrés politiques dans l’intérieur du pays 
pour qu’ils y organisent la conspiration qu’un jour devra détruire le 
gouvernement existant, ainsi que le systéme politique actuel, un pa- 
reil acte, quand vous avancez en amis et quand vous attendez le jour 
fixé pour les conférences, n’a pas d’exemple, et je n’en reviens 
pas. 

Si vous avez recu des ordres de votre gouvernement a cet égard, 
j’avoue que je ne reconnais plus la sagesse, la justice, ni la grandeur 
de la politique impériale, comme je ne reconnais pas non plus le haut 
esprit de conciliation de  Empereur envers |’Angleterre et l’Espagne; 
car je suis désolé de vous le dire, mon ami, mais il le faut, la poli- 
tique que vous vous proposez de suivre au Mexique, au mépris de la 
conférence, puisque vous n’avez pas un devoir de la consulter dans 
une affaire si grave, donnera le facheux résultat, d’aprés mon avis, 
de refroidir les relations amicales de l’Angleterre et de |’Espagne 
envers la France, et personne au monde n’en sera plus peiné que moi, 
parce que personne au monde n’a plus de vénération et de respect 
que moi pour |’Empereur, ni personne ne lui est plus noblement 
attaché, ni personne n’aime davantage la France et les Francais. 

J’en étais 14 de ma lettre, quand je recois votre derniére, dans la- 
quelle vous me faites savoir que vous avez communiqué a l’autorité 
mexicaine 4 Tehuacan, votre résolution de quitter cette ville le pre- 
mier avril, pour vous rendre 4 Paso-Ancho, conformément aux préli- 
minaires de la Soledad, ce qui est encore une preuve que, d’aprés vos 
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instructions, vous brisez la conférence. Mais, comme le Ministre 
d’Angleterre et moi, nous ne pouvons étre mis de cété sans un acte 
officiel, je vous envoie ci-jointe une note, pour vous prier de nous 
rejoindre ici le plus tét possible, afin de faire constater la rupture par 
un dernier procés-verbal. 

Sir Charles Wyke, 4 qui j’ai donné 4 lire cette lettre, me prie de 
vous dire qu’il est parfaitement d’accord avec moi. 

Vos lettres pour M. le général Lorencez, le colonel Valazé et le 
comte de Saligny sont déja en route par un exprés, et ils les rece- 
vront ce soir. 

Je commence, dés aujourd’hui, 4 faire mes préparatifs pour rem- 
barquer mes troupes, sit6t que nous aurons eu la derniére confé- 
rence. 

Je vous serre la main de bonne amitié. 

Signé: Le comte de Reuss. 


ANNEXE 3 A LA DEPECHE N° 107. 


Note du général Prim et de sir Ch. Wyke aux Plénipotentiaires 
frangais. 
Orizaba, le 23 mars 1862. 


A S. E. M. Pamiral Jurien de la Graviére. — Les soussignés 
Commissaires diplomatiques de S. M. la Reine du Royaume-Uni de la 
Grande-Bretagne et de S. M. la Reine d’Espagne, ont l’honneur de 
porter a la connaissance de S. E. M. l’amiral Jurien de la Graviére, 
qu’en vue de l’attitude prise par la partie frangaise de l’expédition 
alliée et du caractére des résolutions adoptées par les chefs francais 
non conformes aux stipulations de la convention de Londres, ils 
croient qu’une entrevue des représentants des trois puissances est 
non-seulement opportune, mais indispensable. Les Plénipotentiaires 
d’Angleterre et d’Espagne prient donc avec instance S. E. M. l’amiral 
Jurien de la Graviére, de vouloir bien se rendre & Orizaba le plus tdét 
possible, et aujourd’hui méme, ils adressent une semblable priére a 
M. de Saligny, pour avoir une conférence, afin que les explications 
auxquelles elle donnera lieu servent a fixer la conduite que tous, de ° 
commun accord, ou chacun séparément, si l’accord n’est pas possi- 
ble, doivent tenir dorénavant. Les soussignés ont l’honneur de re- 
nouveler a M. l’amiral Jurien de la Graviére l’assurance de leur trés- 
haute considération. 

Pour copie conforme : Signé : Le comte de Reuss. 
C.-Lennox WYKE. 
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Procés-verbal de la Conférence tenue 4 Orizaba, le 9 avril, 
entre les Commissaires des puissances alliées. 


Leurs Excellences les plénipotentiaires et commandants en chef des 
forces des puissances alliées étant réunis 4 la résidence de Son Ex- 
cellence le comte de Reuss, la séance a commencé 4 une heure del’a- 
prés-midi. 

En considération de l’importance des affaires & envisager, Leurs 
Excellences ont décidé que les secrétaires des missions d’Angleterre et 
de France seraient présents, avec le secrétaire de la mission d’Espa- 
gne, ala conférence dans laquelle serait rédigé in extenso le procés- 
verbal. 

Son Excellence le comte de Reuss commence par inviter Son Excel- 
lence l’amiral Jurien a préciser l’objet de la conférence, et ce dernier 
répond que le but principal de la conférence est de s’entendre sur la 
réponse a faire 4 une communication du gouvernement mexicain ,de- 
mandant le réeembarquement du général Almonte et des personnes qui 
laccompagnent. 

Son Excellence sir Charles Wyke dit qu’il est nécessaire d’en venir 
a une explication franche et décisive, et cette opinion est partagée par 
ses collégues. 

Le comte de Reuss ajoute qu’il convient qu’on sache s’il est possible 
de continuer d’agir de concert, ainsi que cela a été fait jusqu’a présent, - 
que, sous ce rapport, lui et ses collégues anglais considérent l’attitude 
récemment prise par Jes plénipotentiaires de Sa Majesté l’Empereur 
comme contraire aux stipulations de la convention fe Londres, dont 
le but, suivant eux, était, en premier lieu, d’obtenir une réparation 
pour les griefs que chacune des hautes Puissances avait 4 articuler 
contre le gouvernement mexicain et d’obtenir que les traités soient 
respectés; ensuite, d’arriver, par l’effet de |’influence morale des trois 
nations, a établir un gouvernement fort et durable, offrant des garan- 
ties suffisantes tant en ce qui concerne leurs concitoyens que les sujets 
des puissances étrangéres. 

Son Excellence rappelle 4 la conférence que si cette question des 
criefs n’a pas paru dans toute sa lumiére dés le début, c’est-a-dire 
lorsque la proclamation aux Mexicains a été publiée et la note envoyée 
au président Juarez, c’est que les commissaires ne se sont pas crus au- 
torisés 4 décider si, oui ounon, ily avait union entre eux relativement 
4 leurs ultimatums respectifs et que, en conséquence, ils ont cru né- 
cessaire de demander de nouvelles instructions a ce sujet. 

Son Excellence désire qu’il soit bien compris qne la ligne de con- 
duite que certaines personnes ont jugée comme amenant une perte de 
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temps préjudiciable, n’était que la conséquence d’une nécessité absolue 
imposée par Je manque total de moyens de transport. Car, quoique les 
trois puissances eussent prévu que, dans certaines circonstances, il 
serait nécessaire d’avancer dans l’intérieur du pays, leurs troupes ar- 
rivérent cependant 4 la Vera-Cruz sans waggons, sans chevaux, sans 
mulets,sans aucun des moyens indispensables au transport des provi- 
sions, des malades et de l’artillerie ; dans des conditions qui, en un mot, 
auraient pu faire croire qu’elles n’avaient decidé que d’occuper le port 
de la Vera-Cruz. Cependant, ces troupes avaient a peine débarqué 
lorsque l’absolue nécessité de pénétrer dans l’intérieur du pays com- 
menga a se faire sentir, tant en raison des maladies dont elles étaient 
frappées, que de l’absence totale des approvisionnements, alors que 
les guérillas les empéchaient d@’arriver jusqu’a la ville. 

En conséquence, jes chefs des puissances alliées étaient forcés de 
réunir immédiatement autant de moyens de locomotion que possible, 
— moyens qui furent obtenus avec difficulté et & un prix élevé, — et 
aussi d’étendre graduellement le cercle de leurs opérations dans les 
environs de la Vera-Cruz. 

L’amiral Jurien approuve ce que son collégue espagnol vient de dire 
et désire qu’on constate que son artillerie et le matériel de campe- 
ment de ses deux bataillons étaient tout ce qui pouvait étre débarqué 
le 5 février. 

Le comte de Reuss pense donc gu’il n’était pas possible d’agir autre- 
ment, et qu’en entrant en pourparlers et dans des négociations ami-~ 
cales avec le gouvernement mexicain, les alliés gagnaient le temps qui 
leur était absolument nécessaire pour se préparer 4 marcher en avant, 
sans se laisser amuser un seul instant par le gouvernement, comme 
on aurait pu le croire. On ne craignait pas la guerre, mais il était dé- 
sirable d’épargner au Mexique les malheurs qui en résulteraient et 
d’atteindre le but de l’alliance sans effusion de sang; les commissaires 
notifiérent aussi au gouvernement leur intention de marcher en avant 
sans demander sa permission, désireux de rester en paix, mais dé- 
cidés a ne pas modifier leur résolution. 

C’est dans cet esprit que le comte de Reuss, autorisé a cet effet par 
ses collégues, est parti pour la Soledad le 19 février, afin d’y avoir 
une entrevue avec M. Doblado, ministre des affaires étrangéres, et a 
signé ensuite les préliminaires destinés 4 déterminer les situations 
respectives, et a servir de base ala ligne de conduite a tenir. 

Le 28, l’'armée espagnole a commencé sa marche. L’amiral, a la téte 
des troupes frangaises, avait poussé en avant depuis le 26, sans ren- 
contrer des hostilités ou des obstacles sérieux, et cependant les deux 
armces ont laissé sur la route de fatales traces de leurs passages. 
Invalides, bagages, chevanx ou mulets, tout ce qui n’était pas ca- 
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pable de suivre la colonne sous un soleil ardent, sur une route ter- 
rible, est resté en arriére et a témoigné de toutes les difficultés de 
l’entreprise. 

Son Excellence ajoute que si l’expédition s’était vue engagée dans 
une guerre, il en serait peut-étre résulté un désastre et les gouverne- 
ments européens auraient sans doute demandé & leurs généraux un 
compte sévére de leur conduite. 

Mais enfin les Espagnols et les Francais arrivérent paisiblemert i 
leurs campements 4 Cordova, 4 Orizaba et 4 Tehuacan ou ils sont 
obligés, dit Son Excellence, d’attendre le 15 avril, le jour fixé pour 
Youverture des conférences entre les plénipotentiaires alliés et les 
commissaires mexicains. 

Le comte de Reuss récapitule tous les arguments, peut-étre mal 
fondés, qu’il a jugé devoir faire valoir prés du gouvernement mexi- 
cain pour l’engager & accepter cette date éloignée. 

M. de Saligny fait observer qu'il a également insisté pour l’accpta- 
tion de cette date dans les nouvelles conférences, afin d’avoir le temps 
de recevoir de son gouvernement les instructions qu'il attendait. 

Le comte de Reuss dit alors qu’en fin de compte, nile temps passé a 
la Vera-Cruz ni le temps quiles séparait du 15 avril, ne pouvaient étre 
considérés comme perdus et que cela est suffisamment prouvé par ce 
qui a été déclaré plus haut. 

Enfin, que tout marchait dans des conditions favorables et qu’il y 
avait lieu d’espérer que toutes les satisfactions qu’avait en vue la con- 
vention de Londres, seraient obtenues par des moyens pacifiques 
lorsque le packet du mois de février serait arrivé. Ge packet devait 
amener le général Almonte et quelques autres exilés et détruire la 
pomme de discorde avant la conférence. 

Dans une visite faite 4 Son Excellence par le général Almonte, ce 
dernier lui a déclaré franchement gu’il avait compté sur l’influence 
des trois puissances pour changer le gouvernement établi de Mexico 
en une monarchie et placer la couronne sur la téte de l’archiduc 
Maximilien d’Autriche, qu’il pensait que ce projet serait bien accueilli 
par le Mexique et peut-étre réalisé avant |’expiration de deux mois. 

Le commodore Dunlop fait observer que quelques jours apres M. Al- 
monte lui avait fait la méme déclaration. 

S. Exc. le comte de Reuss avait répondu au général Almonte qu'il 
était d’une opinion diamétralement contraire et quil ne devait pas 
compter sur l’appui de l’Espagne; que le Mexique, constitué depuis 
quarante ans comme république, doit nécessairement étre anti-monar- 
chique et n’accepterait jamais de nouvelles institutions qui lui seraient 
inconnues et qui seraient contraires 4 celles qu'il avait adoptées et 
sous lesquelles i] avait si longtemps vécu. 
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Sur Vobservation du général Almonte qu’il était certain de l’appui 
des armes francaises, Son Excellence a répondu qu’il regretterait que 
le gouvernement francais adoptat ponr le Mexique une politique qui 
serait en opposition avec la ligne de conduite toujours grande, droite 
et généreuse de |’Empereur ; que, dans |’éventualité, loin d’étre pro- 
bable, mais toujours possible, d’un échec essuyé par les forces fran- 
caises engagées dans une telle entreprise, Son Excellence en éprou- 
verait un chagrin aussi vif que si un grand malheur avait frappé son 
pays ou lui-méme; que, enfin, il conjurait le général Almonte de ne 
pas marcher en avant, parce que, s'il allait seul, exilé qu’il était par 
un décret juste ou injuste, il marchait a sa perte, que s’il était escorté 
par les troupes d’une des puissances alliées, le fait provoquerait des 
alarmes qui compromettraient les résultats de la bonne politique 
suivie jusqu’a ce jour par les commissaires. 

Bient6t, cependant, ’arrivée d’un plus grand nombre de troupes 
francaises fut connu a Orizaba et & Tehuacan, mais on apprit en méme 
temps que, sur les ordres du général de Lorencez, un bataillon de 
chasseurs escortait le général Almonte et ses compagnons sur la route 
de la Vera-Cruz a Tehuacan. L’amiral Jurien pensa qu'il était en 
conséquence convenable de faire connaitre au gouvernement mexicain 
son intention de commencer le 1* avril le mouvement rétrograde 
prévu dans les préliminaires de la Soledad, si les conférences n’abou- 
tissaient pas 4 un résultat satisfaisant. 

L’amiral Jurien explique que d’abord il s’était borné & donner un 
avis indirect de sa résolution au gouvernement mexicain et qu’il ne 
lui a adressé a ce sujet une Note officielle qu’aprés avoir recu lui-méme, 
du général Zaragoza, une lettre qui ne lui laissait plus aucun espoir 
d’obtenir des conférences d’Orizaba un résultat conforme aux intéréts 
et a la dignité de la France. 

Le comte de Reuss fait remarquer qu’en ce moment son collégue 
anglais et lui seulement se trouvaient 4 Orizaba, et qu’en recevant la 
communication de l’amiral ils s’étaient demandé si les commissaires 
frangais avaient le droit de permettre aux ennemis du gouvernement 
étapli 4 Mexico d’étre escortés, et si l’amiral pouvait agir comme il le 
faisait sans une décision de la conférence, parce qu’ils considéraient 
cette ligne de conduite comme ]’équivalent d’une déclaration de guerre 
et comme contraire a la convention de Londres et aux préliminaires 
de la Soledad ; qu’ils étaient d’accord pour penser que les commissaires 
francais n’avaient pas le droit d’adopter cette ligne de conduite sans le 
consentement de leurs collégues, et qu’ils avaient par conséquent 
invité immédiatement la conférence 4 se réunir pour décider s’ils 
continueraient a agir conformément a la convention de Londres ou si 
les instructions recues de leur gouvernement empéchaient les com- 
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missaires francais d’agir dorénavant avec leurs collégues, afin que, 
dans cette affaire, chacun pat agir de la maniére qu’il jugerait devoir 
le mieux répondre aux désirs de son gouvernement. 

« Pour ma part, ajoute Son Excellence, je prie mes collégues de 
vouloir bien donner leur opinion formelle sur ces points, car c’est 1a 
Yobjet principal de cette conférence. » 

Son Excellence l’amiral Jurien répond qu’il ne se considére pas 
comme ayant en aucune facon violé les stipulations de la convention 
de Londres ou les préliminaires de la Soledad. 

Il avait jugé la protection accordée au général Almonte par le général 
Lorencez comme incompatible avec le séjour des troupes francaises & 
Tehuacan. 

Le vaisseau qui portait le commandant du corps expéditionnaire et 
son état-major, ajoute M. de Saligny, a attendu le général Almonte 
pendant quatre jours par ordre de l’Empereur. 

L’amiral Jurien dit ensuite que sa retraite de Tehuacan n’était que 
effet d’un scrupule de loyauté de sa part, et qu’il n’avait pas été 
obligé de consulter ses collégues sur ce point. Une fois retourné a 
Paso Ancho avec ses troupes, il se trouvait sur territoire neutre et 
libre de donner au général Almonte toute la protection a laquelle 
_avait droit une personne honorée de la bienyeillance de )’Empereur. 

Le comte de Reuss et sir Charles Wyke désirent que la question soit 
examinée & fond, et soutiennent que les commissaires francais n’ont 
pas le droit de donner leur protection aux ennemis du gouvernement 
mexicain sur le propre territoire de ce gouvernement. L’expédition 
n’était pas venue pour appuyer au Mexique la politique spéciale d’une 
des trois nations, mais exclusivement celle indiquée par la conven- 
tion de Londres. Aucun de ces commissaires n’avait le droit d’agir 
dans des circonstances aussi graves sansl’assentiment de ses collégues. 

L’amiral répéte qu’il se réserve l’interprétation de la convention de 
Londres et qu’il accepte toute la responsabilité, de méme que ce droit 
appartient 4 chacun des commissaires, sans que les gouvernements 
qui ont conclu cette convention soient liés par la, en quoi que ce soit. 
Les commissaires francais agissent, par conséquent, conformément a 
l'interprétation qui leur parait la meilleure en assumant, par antici- 
pation, la responsabilité de leurs actes. 

Sir Charles Wyke demande que le second article de la convention 
de Londres soit lu, et l’amiral Jurien, avant d’en avoir entendu la lec- 
ture, persiste dans son opinion que si une infraction 4 la convention 
a été commise, ce n’est pas par la protection accordée au général 
Almonte, mais par la clémence excessive et la grande considération 
envers le gouvernement du Mexique; il ajoute que cette politique ne 
parait pas avoir été jugée favorablement en Europe. Selon lui, la voie 
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conseillée par M. de Saligny aurait été plus conforme aux intentions 
du gouvernement de |’Empereur. 

Sir Charles Wyke fait alors remarquer que, depuis le commence- 
ment, les négociations ont été poursuivies avec le gouvernement exis- 
tant de fait; que ce changement d’attitude pourrait étre considéré 
comme inconséquent et que la protection accordée a des individus 
exilés constitue une véritable intervention dans les affaires intérieures 
du pays. 

L’amiral Jurien de la Graviére, de son cété, répond que la protec- 
tion accordée au général Almonte est seulement celle du drapeau 
francais qui, jamais et nulle part, n’a abandonné des exilés de quelque 
pays qu’ils fussent; que cela ne constitue en aucune facon une inter- 
vention dans les affaires intérieures de la République, et que le fait 
une fois admis, il n’y a pas de motif pour faire cesser cette protection. 

Le comte de Reuss dit que cette protection est accordée a des prison- 
niers et 4 ceux qui se trouvent en danger, mais qu’elle ne peut étre 
admise pour des individus arrivant du dehors avec des intentions hos- 
tiles envers le gouvernement établi et avec lequel les alliés ont ouvert 
des négociations. 

A cette observation, l’amiral Jurien répond que le général Almonte, 
qui partage l’opinion générale de Europe qu’on poussait a la guerre 
au Mexique, n’était pas venu ici avec des intentions hostiles, mais 
animé, au contraire, d’un esprit complétement pacifique et concilia- 
teur, 4 l’effet de précher la concorde aux différents partis, auxquels il 
se recommandait déja par ses antécédents; il est venu pour faire 
comprendre 4 ses compatriotes les vues bienveillantes de l'Europe a 
leur égard, et a l’effet d’éviter tout malentendu, mission a laquelle 
Vappellent naturellement les fonctions qu’il a remplies d’une facon si 
honorable, les relations qu’il a eues avec lEmpereur et l’estime que 
celui-ci lui porte. L’amiral ajoute que les motifs que le comte de Reuss 
a fait valoir 4 l'appui de son opinion « qu’il est impossible d’établir 
une monarchie au Mexique, » paraissent militer, au contraire, selon 
lui, en faveur de ce changement radical des institutions depuis que 
celles adoptées par le Mexique ont livré la république mexicaine a des 
révolutions continuelles et l’ont conduit 4 létat déplorable dans 
lequel elle se trouve aujourd@’hui. 

Sir Charles Wyke répond 4 cela qu’il trouve étrange que le général 
Almonte puisse parler au nom de trois puissances alliées, alors que 
rien ne lui donne le caractére de représentant ni de l’Angleterre, ni de 
Espagne, et qu’il n’est en aucune facon l’interpréte de la convention 
de Londres. 

L’amiral Jurien ne pense pas que le général Almonte ait jamais 
montré de pareilles prétentions, et le comte de Reuss revient sur la 
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conversation qu’il a eue avec le général Almonte a la Vera-Cruz, en 
ajoutant que ce dernier alléguait alors qu’il avait offert le trone du 
Mexique, au nom de ses compatriotes, & V’archiduc Maximilien qui 
semblait disposé a l’accepter. 

Cette déclaration, faite au plénipotentiaire de la Reine, commandant 
en chef des forces de 1’Espagne, ainsi qu’au commodore Dunlop, ne 
peut pas étre considérée comme une simple conversation; et comme 
rien ne pourrait étre plus contraire a l’esprit de ses instructions, il ne 
lui est pas possible de coopérer au succes de pareils projets. 

Les commissaires anglais partagent complétement l’opinion de leur 
collégue de l’Espagne. 

M. de Saligny insiste sur ce point qu’il est impossible de nier que 
le but véritable et principal de la convention ne soit d’obtenir satis- 
faction pour les outrages commis par le gouvernement mexicain en- 
vers des étrangers, et de le contraindre a observer les traités; que le 
systéme de temporisation et de conciliation appliqué jusqu’ici est con- 
damné par les événements quotidiens, le régne de l’extorsion, de la 
tyrannie, de la violence, ayant redoublé de rigueurs oppressives, a tel 
point que la situation des étrangers est devenue tout a fait intolérable; 
que les plaintes qui s’élévent chaque jour en fournissent des preuves 
continuelles ; que l’attitude des forces alliées parait avoir stimulé le 
gouvernement mexicain 4 redoubler d’audace; que lui, pour sa part, 
déclare formellement qu’il ne veut pas traiter avec ce gouvernement, 
et que, selon son opinion, mutrement réfléchie, il est nécessaire de 
marcher sur Mexico. 

Le comte de Reuss est d’avis que ce que vient de dire M. de Saligny 
n’est pas exact, et sir C. Wyke appuie cette opinion. Si le gouverne- 
ment mexicain a hésité pendant quelque temps a accéder aux veeux 
des alliés, c’était parce que, de prime abord, il ne pouvait pas consi- 
dérer comme des amis les trois puissances dont les forces militaires 
occupaient la Vera-Cruz, et qui, par la, privaient le gouvernement de 
toutes ses ressources. Mais, aprés plus ou moins d’hésitation, sa réso- 
lution a été complétement satisfaisante. 

Il y a eu cependant un moment ou les plénipotentiaires de l’Angle- 
terre et de ’Espague pensérent qu’il serait nécessaire de changer leur 
attitude vis-A-vis du gouvernement mexicain ; ils écrivirent en ce sens 
a M. de Saligny ainsi qu’a l’amiral Jurien, et ils agirent sur l’assu- 
rance donnée a sir Ciarles Wyke, dans une lettre de Mexico, que la 
taxe de 2 pour 100 continuait 4 étre prélevée sur les étrangers, et sur 
la menace (faite par M. Doblado dans une lettre qu'il écrivit au comte 
de Reuss) d’interrompre de nouveau les communications entre la Vera- 
Cruz etl’intérieur, si le bureau des douanes n’était pas rendu aux au-_ 
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Quelques jours plus tard les ministres mexicains, senor Gonzales 
Echeverria et D. Jesu Teran, porteurs de pleins pouvoirs, arrivérent 
a Orizaba. Ils accédérent aux plaintes des commissaires anglais et 
espagnols, en renoncant, apres avoir fait de grandes difficultés, a pré- 
lever la taxe de 2 pour 100 sur les étrangers. Ils promirent également 
de retirer le décret interrompant les communications entre la Vera- 
Cruz et l’intérieur, et ils firent connaitre l’intention du gouvernement 
de satisfaire & toutes les plaintes reconnues fondées des puissances 
alliées. Si ces promesses n’étaient pas tenues, il serait encore temps, 
quand le fait serait constaté, de déclarer la guerre; mais cette réso- 
lution ne devait pas étre prise pour des motifs futiles, qui ne pour- 
raient étre justifiés devant le grand tribunal du monde civilisé. 

Pourquoi, ajouta le comte de Reuss, les commissaires francais refu- 
sent-ils de croire 4 ces promesses solennelles ? Pourquoi ne consentent- 
ils pas 4 mettre la sincérité du gouvernement mexicain a |’épreuve 
quand ils n’ont qu’ attendre pendant six jours? 

Le comte de Saligny maintient son opinion en en assumant toute la 
responsabilité. Cette opinion est fondée sur les griefs, devenant chaque 
jour plus nombreux, dont ses compatriotes se plaignent constamment, 
ainsi que les Espagnols dont il a recu (il ne fait pas connaitre pour- 
quoi) un grand nombre de plaintes qui auraient été adressées au comte 
de Reuss, et qu’il remettra 4 son collégue, aussitét qu’il pourra ouvrir 
le paquet de papiers dans lequel elles se trouvent. 

Sir Charles Wyke est étonné que la nouvelle de ces actes vexatoires 
ne lui soit pas parvenue, et il demande quel est leur caractére et envers 
qui ils ont été commis. M. de Saligny répond que les sujets francais 
ne sont naturellement pas allés 4 la légation britannique pour faire 
connaitre leurs plaintes. 

Sir Charles Wyke désire savoir s’il est vrai que M. de Saligny a dit 
qu'il considére les préliminaires comme n’ayant pas plus de valeur 
que le papier sur lequel ils ont été écrits. Celui-ci répond qu’il n’a 
jamais eu la moindre confiance en ce qui émanait du gouvernement 
mexicain, ni dans les préliminaires, ni dans ses autres engagements. 

Le commodore Dunlop demande a M. de Saligny pourquoi il a ap- 
posé alors sa signature sur ces préliminaires, et d’ou vient qu’ayant 
signé il nese considére pas comme formellement lié. 

Le commissaire francais répond a cela qu’il n’a pas d’explications 
a donner 4 la conférence relativement aux motifs qui l’ont conduit & 
signer les préliminaires, et gu’il se serait considéré comme solennel- 
Jement lié par sa signature, si le gouvernement mexicain n’avait pas 
eu soin d’annuler les préliminaires de ia Soledad de mille maniéres. 

Le comte de Reuss interpelle alors M. de Saligny sur un fait person- 
nel. Il paraft que ce dernier a dit au colonel Menduina, gouverneur de 
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la Vera-Cruz, et & M. Cortez, consul espagnol dans ce port, que le 
comte de Reuss était seul opposé au projet d’établir une monarchie 
mexicaine en faveur de l’archiduc Maximilien d’Autriche, parce que 
le comte lui-mémeaspirait & se faire couronner empereur du Mexique, 
et qu’il a ajouté qu’il possédait Ja preuve de ces intentions. Le comte 
de Reuss se récrie hautement contre une pareille assertion, et il sup- 
plie son collégue de donner des explications a cet égard. II ajoute qu’un 
bruit aussi absurde n’aurait aucune importance dans la bouche du 
public, mais que, répandu par M. de Saligny, il prenait un caractére 
sérieux ; il termine en insistant pour que les preuves de cette allé- 
gation, si elles existent, soient produites. 

Le commissaire fran¢ais dit qu’il est vrai qu'il a parlé en ce sens, 
mais il ajoute qu’il n’a fait que répéter ce qui se disait en public. Les 
preuves auxquelles il avait fait allusion étaient, en premier lieu, une 
lettre que l’amiral a eue en main, lettre écrite par une personne qui 
est sympathique a la candidature du comte de Reuss au tréne du Mexi- 
que, en second lieu, les insinuations qui pourraient faire supposer 
que |’Empereur serait favorable 4 ce projet, et, en dernier lieu, les 
articles du journal l’Eco de Europa, auxquels M. de Saligny n’aurait 
pas attaché la moindre importance, si le comte de Reuss n’avait pas 
déclaré dans la conférence 4 Vera-Cruz que ce journal n’imprimait 
pas une ligne qu’il n’edt recu, au préalable, l’approbation de Son Ex- 
cellence. 

M. de Saligny rappelle également qu’un mot du comte de Reuss I’a 
fortement frappé. Celui-ci lui aurait dit que la candidature d’un prince 
autrichien pour le Mexique était absurde, que peut-étre il y aurait quel- 
que chance pour un soldat de fortune. 

Le comte de Reuss déclare qu'il a fait allusion 4 un soldat de fortune 
du Mexique; qu’il n’a jamais autorisé personne 4 lui attribuer un 
projet aussi insensé, ni a l’appuyer; qu’il est trés-vrai que |’Eco de 
Europa n’imprime absolument rien sans son approbation, mais qu’on 
ne trouvera rien dans cet organe qui pourrait faire croire qu’il soit, 
lui, un candidat au tréne du Mexique. II dit étre sérieusement blessé 
par ces suppositions : si le Mexique lui était offert avec toutes ses ri- 
chesses, il ne l’accepterait & aucun prix, car il préfére infiniment la 
position qu’il s’est faite luirméme en Espagne. Les trésors qu’il ap- 
précie au-dessus de tout et qui suffisent 4 son ambition, sont la bien- 
veillance de 3a souveraine et l’estime de ses compatriotes. 

Sur l’observation des commissaires frangais qu’il n’y a rien dans 
tout cela qui pourrait blesser les sentiments du comte de Reuss, ce der- 
nier répond que c’est offenser sa loyauté bien connue que de supposer 
qu'il nourrit en secret de pareils projets. 

Le comte de Reuss désire revenir sur l'objet principal de la confé- 
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rence, c’est-a-dire qu’on décide si tous les commissaires continueront 
4 agir de concert, conformément aux dispositions de la convention de 
Londres, ousi ses collégues de la France adopteront une autre ligne 
de conduite. 

Ces derniers répondent qu’ils continueront 4 se conformer scrupu- 
leusement 4 la convention de Londres, mais qu’ils veulent agir en 
vertu de l’interprétation qui leur paraft la meilleure, comme c’est leur 
droit et leur devoir. 

Le secrétaire de la mission espagnole lit une note de M. Doblado, 
demandant que le général Almonte et ses compagnons se rembar- 
quent. 

L’amiral Jurien lit la réponse des commissaires francais qui déela- 
rent ne pouvoir accéder 4 la demande du gouvernement mexicain. 

Les commissaires de l’Angleterre et de Espagne n a Taps pas 
le projet soumis par ]’amiral 4 leur approbation. 

L’amiral Jurien déclare que jamais, dans aucune partie du monde, 
il n’a vu, comme il I’a vu au Mexique, les populations placées sous un 
régime de terreur aussi accusé ni sous un joug plus accablant. C’est 
loppression dans sa forme la plus odieuse, arrachant un pére a ses 
enfants, un fils & sa famille, sous le prétexte le plus futile, spoliant 
arbitrairement les propriétaires de leurs biens et étouffant les mani- 
festations les plus timides de l’opinion publique. 

Il cite, entre autres faits, la démission du général Uraga et l’arres- 
tation du général Cenobio, qui était sur le point d’étre fusillé pour 
avoir entretenu des relations insignifiantes avec les alliés, pendant que 
les négociations étaient encore pendantes. 

M. de Saligny appuie le langage de son collégue. 

Sir Charles Wyke est d’une opinion contraire. I] pense que la ma- 
jorité est favorable au gouvernement actuel et qu’il sera difficile de 
trouver des partisans d’une monarchie. 

L’amiral Jurien écarte tous les projets relatifs 4 ?archiduc Maximi- 
lien. Il n’est pas question maintenant d’une monarchie. Si la question 
vient d étre soulevée, ce ne sera qu’aprés avoir envisagé la nécessité 
urgente que le pays doit éprouver d’avoir un gouvernement moral et 
respecté qui n’étouffe pas, par une oppression systématique, la libre 
expression des voeux de la partie intelligente et modérée de la nation. 

Cette majorité existe, mais elle a soin dene pas se montrer et de ne 
pas manifester son opinion, car il est possible qu'elle ait raison de 
croire que les commissaires des alliés lui sont hostiles. 

Le comte de Reuss répond qu'il n’y a pas de motifs de leur attribuer 
une pareille hostilité. A la Havane, il a communiqué au général Mi- 
ramon, au docteur Miranda et 4 un agent accrédité de Marquez et de 
Zoulaga, son intention de traiter avec le gouvernement établi au 
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Mexique et non avec les guerillas. I] leur a pourtant dit que ces gue- 
rillas étaient libres de s’emparer de Mexico et de se constituer en 
gouvernement, qu’alors on traiterait avec eux; que cela leur était 
facile, toutes les forces militaires du président Juarez se trouvant alors 
aux cétes de la Vera-Cruz. 

Iamiral Jurien de la Graviére est d’avis que les personnes qui mé- 
ritent réellement quelque sympathie sont celles, qui, sans appartenir 
a l’ancienne division des partis extrémes, sans étre armées, peuvent 
étre trouvées partout dans la capitale, dans les villes, dans la pro- 
vince, gémissant sous l’oppression, qui n’osent pas protester, mais 
qui désirent sincérement l’ordre et la tranquillité. 

Ce parti, qui attend notre appui, dit l’amiral, nous le trouverons 
partout le jour ow il sera libre de déclarer quels sont. ses véritables 
sentiments. Le gouvernement de |’Empereur, bien informé sur ce 
point, désire marcher en conséquence sur Mexico, et telle est la déter- 
mination du commissaire francais. 

M. de Saligny dit que ses compatriotes gémissent également sous 
cette oppression, et qu’il a recu plusieurs pétitions demandant la 
marche prompte des troupes frangaises sur Mexico. Ils considérent 
cette mesure comme leur seule ancre de salut, comme le seul reméde 
contre les maux dont ils souffrent, le seul qui puisse empécher que 
leur ruine ne soit complete. 

Le commodore Dunlop croit que les Francais, résidant 4 Mexico, 
verraient avec un grand déplaisir la marche de |’armée francaise sur 
la capitale. 

Sir Charles Wyke est d’avis que parmi les personnes qui dirigent les 
affaires du gouvernement de la république mexicaine, il y a des 
membres distingués du véritable parti modéré, et que la ligne de 
conduite poursuivie jusqu’ici par les commissaires alliés était la plus 
propre a consolider un gouvernement accepté par tout le monde. 

Les commissaires anglais et espagnols sont d’avis qu’il est impos- 
sible d’adhérer a la ligne de conduite de leurs collégues s’ils n’agissent 
pas strictement selon la convention de Londres et les préliminaires de 
la Soledad. 

M. de Saligny répond que s’il y a quelque infraction des prélimi- 
naires, ce n’est pas de la part des commissaires, mais de la part du 
gouvernement mexicain lui-méme. 

Sir Charles Wyke invoque de nouveau la convention de Londres, 
et le comte de Reuss donne lecture de la réponse de M. Billault aux 
questions qui lui ont été adressées par M. de Boissy au Sénat, sur les 
affaires du Mexique. Cette réponse porte en substance que la conven- 
tion de Londres détermine la ligne de conduite des puissances alliées. 

Le comte de Reuss soutient les droits des Mexicains de combattre 
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toute modification de leurs institutions que l’on pourrait tenter de 
leur imposer. 

L’amiral déclare qu’il n’a aucune sympathie pour un gouverne- 
ment prés duquel nous sommes venus précher la paix et Ja conces- 
sion et qui ne reconuait notre attitude conciliatrice envers lui qu’en 
permettant des exécutions sanguinaires et en publiant des édits de 
proscription. 

Les commissaires anglais et espagnols déclarent qu’ils ne sauraient 
partager l’avis de leurs collégues de France si l’amiral persiste 4 exé- 
cuter son mouvement rétrograde, et ils combattent énergiquement 
cette détermination qu’ils considérent comme contraire aux engage- 
ments réciproques. 

L’amiral répond que des armistices peuvent toujours étre déclarés 
terminés par un des partis. Je suis obligé, dit-il, de me retirer en cas 
de rupture, mais je ne suis tenu a rien de plus. Je trouve main- 
tenant la rupture pleinement justifiée, et je me retire; ma résolution 
ne lie en aucune facon mes collégues; mais elle est d’accord avec mon 
interprétation de la convention, et j’en assume toute la responsabilité 
vis-a-vis de mes collégues, de mon gouvernement et du monde entier. 

Le comte de Reuss dit qu’il ne peut y avoir d’armistice 1a ot il n’y a 
pas eu de guerre, et M. de Saligny réplique qu’il y a eu guerre du 
moment ou la Vera-Cruz a été occupée. 

Il répéte qu’il considére la marche des troupes sur Mexico comme 
indispensable a la sécurité de ses concitoyens qui sont tous les jours 
les victimes de détestables outrages, et il déclare, une fois encore, que 
sa résolution inaltérable est de ne plus traiter avec le gouvernement 
du président Juarez. 

Les commissaires anglais et espagnols répliquent qu’il n’est venu 4 
leur connaissance aucun fait qui put justifier cette résolution ; qu’ils 
n’étaient pas en position d’accepter la réponse adressée par les com- 
missaires francais 4 M. Doblado, et qu’ils ne peuvent y apposer leurs 
signatures. 

Ils déclarent que si leurs collégues de France persistent 4 s’opposer 
au départ des exilés mexicains et 4 refuser de prendre part aux 
conférences a Orizaba le 15 avril, ils se retireraient avec leurs troupes 
du territoire mexicain, et considéreraient cette ligne de conduite 
comme une violation de la convention de Londres et des préliminaires 
de la Soledad. 

L’amiral Jurien dit alors que celle des trois puissances, quelle 
qu'elle soit, qui restera & Mexico, pourra agir dans l’intérét des alliés, 
et les commissaires anglais et espagnols répliquent qu’il appartient a 
leurs gouvernements seuls de décider cette question, et que, quant a 
eux, ils ne sont pas autorisés & accepter cette proposition. 
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Ils discutent ensuite le mode et le moment de l’évacuation du terri- 
toire par les forces espagnoles et anglaises. 

L’amiral Jurien offre les vaisseaux qui sont a sa disposition pour 
aider au transport des troupes espagnoles. 

Le comte de Reuss ne juge pas convenable d’accepter cette proposi- 
tion, parce que tout le matériel nécessaire lui sera envoyé de la Ha- 
vane, et au besoin il emploiera les navires anglais mis & sa disposition 
par le commodore Dunlop. 

Avis des résolutions prises est donné, pendant la séance, au gouver- 
nement de Mexico et au général Zaragoza. 

Ce procés-verbal a été lu en présence de LL. EExc. sir Charles 
Lennox Wyke, le comte de Reuss, ]’amiral Jurien et le commodore 
Dunlop (le comte de Saligny étant absent en conséquence d’une indis- 
position), et ils l’ont trouvé exact et l’ont approuvé. 

Orizaba, le 11 avril 1862. 

Signé : JUAN-ANTO-LOPEZ DE CEBALOS, secrétaire de 
la mission de Sa Majesté Catholique ; 
comte A. DELALONDE, secrétaire de la lé- 
gation de France; JoHN WALSHAM, secré- 
taire de la légation de Sa Majesté. 
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Note adressée au général Doblado, ministre des affaires étran- 
géres, par les Plénipotentiaires d’Espagne et de Grande-Bre- 
tagne, a la suite de la conférence du 9 avril, 


4 Orizaba, 9 avril 1862. 


Les Plénipotentiaires de S. M. la Reine de la Grande-Bretagne, de 
S. M. l’Empereur des Francais et de S. M. Ja Reine d’Espagne ont 
Vhonneur d’informer S. E. le Ministre des affaires étrangéres de la 
République mexicaine que, n’ayant pu se mettre d’accord sur l’inter- 
prétation qui doit étre donnée dans les circonstances actuelles 4 la 
convention du 31 octobre 1861, ils ont résolu d’adopter a l’avenir une 
ligne de conduite complétement séparée et indépendante. Par consé- 
quent, le commandant des forces espagnoles va prendre immédiate- 
ment les mesures nécessaires pour le rembarquement de ses troupes. 
L’armée francaise se concentrera 4 Paso-Aucho aussitét que les troupes 
espagnoles auront traversé cette position, c’est-a-dire probablement 
vers le 20 avril, et elle commencera sur-le-champ ses opérations. 

Signé : C. LENNOX WYKE, HUGH DUNLOP, A. DE SA 
LIGNY, E. JURIEN, COMTE DE REUSS. 


A S. Exc. M. Doblado, ministre des affaires étrangeres, etc., etc. 


ao 
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Note adressée au général Doblado, par les Plénipotentiaires 
frangais, 4 la suite de la Conférence du 9 avril. 


Orizaba, 9 avril 1862. 


Les soussignés, Plénipotentiaires de S. M. lEmpereur des Francais, 
ont l’honneur de faire connaitre 4 M. le Ministre des relations exté- 
rieures de la république mexicaine, en réponse 4 sa note du 3 avril 
réclamant I’éloignement de M. le général Almonte, qu’il leur est im- 
possible d’acquiescer 4 cette demande. 

Au moment ow le Général est parti de France, le gouvernement de 
de S. M. l’Empereur des Francais ne mettait point en doute que les 
hostilités ne fussent depuis longtemps engagées entre nos armées et 
les armées mexicaines. M. le général Almonte s’offrit alors pour aller 
porter 4 ses compatriotes des paroles de conciliation, et pour leur 
faire comprendre le but tout bienveillant que s’était proposé |’inter- 
vention européenne. Ces ouvertures furent accueillies par le gouver- 
nement de Sa Majesté, et le général fut non-seulement autorisé, mais 
invité 4 se rendre au Mexique, pour y remplir cette mission de paix a 
laquelle Vavaient si bien préparé ses antécédents honorables, son 
extréme modération et l’estime dont il n’a cessé de jouir, aussi bien 
au Mexique que dans les diverses cours étrangéres ou il a représenté 
son pays. 

Arrivé a Vera-Cruz, le Général se trouva en présence d’une situation 
que personne en Europe n’avait pu prévoir. Un armistice avait été 
conclu, des négociations étaient engagées. Le réle du Général n’en 
restait ni moins important ni moins facile 4 définir. Il était évident 
qu’aprés les longues guerres civiles qui ont désolé ce pays, et lorsque 
sur plusieurs points du territoire la résistance armée tenait encore les 
forces du pouvoir en échec, la voix d’un homme étranger aux passions 
des partis et investi de la confiance d’un des gouvernements alliés, 
avait le droit de demander 4a étre entendue. 

Le gouvernement supréme de la République, sans vouloir comprendre 
tous les avantages qu’il edt pu retirer en cette occasion d’une conduite 
plus prudente et plus modérée, crut n’avoir rien de mieux 4 faire, 
pour consolider sa situation, que de renouveler ces édits de proscrip- 
tion qui rappellent si tristement les plus mauvais jours des révolutions 
européennes. Cette facheuse résolution fut notifiée aux commissaires 
des trois hautes Puissances. Les Plénipotentiaires de S. M. l’Empereur 
des Frangais s’abstinrent d’y répondre. M. le général Almonte, dont la 
vie était menacée jusque dans Vera-Cruz, suivit, 4 Cordova, un des 
bataillons francais, qui se dirigeait vers les cantonnements de Te- 
huacan. 
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Le gouvernement supréme de la République proteste aujour- 
d’hui contre cette démarche. [1 a du prévoir la réponse des Pléni- 
potentiaires de !Empereur. Le drapeau francais a déja abrité bien 
des proscrits. I] est sans exemple que sa protection, une fois accordée, 
ait été retirée aux hommes qui l’avaient obtenue. 

Les soussignés ont eu le regret d’avoir a constater, depuis le jour 
ou a été conclue la convention de la Soledad, de nouvelles vexations 
exercées contre leurs nationaux. Jusque sous leurs yeux, des mesures 
violentes ont été adoptées, en vue d’étouffer l’expression des veeux du 
pays et de la véritable opinion publique. On espérait ainsi réussir a 
donner le change a !'Europe, et lui faire accepter le triomphe d’une 
minorité oppressive, comme le seul élément d’ordre et de réorgani- 
sation que l’on put encore trouver au Mexique. 

Les soussignés demeurent convaincus que s’ils persévéraient dans 
la voie ot le désir d’éviter l’effusion du sang les a engagés, ils s’expo- 
seraient 4 méconnaitre les intentions de leur gouvernement et a de- 
venir involontairement les complices de cette compression morale 
sous laquelle gémit aujourd’hui la grande majorité du peuple mexicain. 
En conséquence, ils ont l’honneur d’informer M. le Ministre des rela- 
tions extérieures que les troupes francaises, laissant leurs hdépitaux 
sous la garde de la nation mexicaine, se replieront au deli des posi- 
tions fortifiées du Chiquihuite pour y reprendre toute leur liberté 
d’action, aussitét que les derniéres troupes espagnoles auront évacué 
les cantonnements qu’elles occupent aujourd’hui en vertu de la con- 


vention de la Soledad. 
Signé: D. DE SaLIcny. 


E. JuRiENn. 


Réponse du général Doblado 4 la Note du 9 avril des Commissaires 
des trois Puissances. 


Mexico, 12 avril 1862. 


Le soussigné, Ministre des affaires étrangéres et d’Etat de la répu- 
blique mexicaine, a l’honneur de donner réponse 4 MM. les Commis 
saires de S. M. la Reine de la Grande-Bretagne, de S. M. l’Empereur 
des Francais et de S. M. la Reine d’Espagne, de la Note officielle qu’ils 
lui ont adressée le 9 courant d’Orizaba, pour lui faire part de la 
rupture du traité de Londres du 31 octobre 1861 et pour lui faire sa- 
voir qu’a l’avenir chacune des puissances précédemment alliées agira 
séparément et indépendamment des autres. 

Le gouvernement mexicain est profondément affligé de ce qu'un 
événement aussi peu attlendu empéche MM. les Commissaires d’ac- 
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complir les stipulations si solennellement conclues dans les prélimi- 
naires de la Soledad, soit parce que ce manque d’exécution affecte di- 
rectement le crédit des hautes Parties contractantes, soit parce que le 
Gouvernement se leurrait de l’espérance probable que les négocia- 
tions qui allaient s’ouvrir 4 Orizaba concilieraient tous les intéréts et 
produiraient le bien inestimable de la paix, objet capital de tous les 
efforts du cabinet constitutionnel. Nonobstant, comme le Mexique 
sait apprécier dans toute sa valeur la conduite noble, loyale et cir- 
conspecte de MM. les commissaires d’Angleterre et d’Espagne, et 
comme son désix est de rechercher les moyens de conciliation et de 
régler définitivement ses relations extérieures avec les puissances al- 
liées, il est disposé 4 entrer en négociations avec les représentants de 
la Grande-Bretagne et de l’Espagne, malgré ce quia eu lieu le 9 avril; 
car aujourd’hui, comme précédemment, il ala meilleure volonté de 
satisfaire toutes les réclamations justes de ces nations, de leur don- 
ner des garanties efficaces pour l’avenir et de renouer les relations 
d’amitié et de commerce qu’il a eues avec elles sur des bases fermes, 
franches et durables. 

Quant a la conduite injustifiable de MM. les Commissaires de l’Em- 
pereur des Frangais, le gouvernement mexicain se borne 4 répéter 
aujourd’hui ce dont il a déja protesté dans une autre occasion. Le 
Mexique fera justice 4 toute demande fondée sur le droit des gens, 
mais il défendra jusqu’a la dernicre extrémité son indépendance et 
Sa souveraineté, et sans jamais accepter le réle d’agresseur qu’il n’a 
jamais eu, il repoussera la force par la force et défendra jusqu’a la 
derniére goutte du sang mexicain Jes deux grandes conquétes 
faites par le pays dans le présent siécle : l’indépendance et la ré- 
forme. 

Le soussigné saisit cette occasion pour assurer les commissaires, etc. 


Le général Doblado au général Prim. 


12 avril. 


Cher et estimable ami, ’homme propose et Dieu dispose, mais il 
n’y a pas a se décourager, parce « qu’il n’y a pas de mal qui ne 
vienne pour le bien. » La conduite des Francais ne me surprend pas, 
parce que Ja ou il y a de la passion il n’y a pas de raison. Je suis cer- 
tain que si l'Empereur voyait par lui-méme |’état actuel des choses au 
Mexique, ilréprouverait la conduite de ses représentants ; comme ce 
n’est pas possible, nous nous résignerons dans notre sort. 


Je ne voudrais pas que Votre Excellence quittdt la République sans 
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conclure un traité que Votre Excellence apporterait & la Reine comme 
une preuve des sympathies que vous avez su conquérir au Mexique 
par votre conduite noble, droite et véritablement diplomatique. Je 
suis intimement persuadé qu’il n’y a pas de motifs pour que les rela- 
tions continuent d’étre interrompues entre deux peuples fréres et 
ayant des coutumes identiques, et, si cela convient 4 Votre Excellence, 
jirai volontiers 4 Orizaba, ou au point que vous me désignerez pour 
conclure. Je suis certain qu’en une demi-heure nous nous entendrons 
et que nous donnerons aux deux pays un jour de gloire par leur ré- 
conciliation. J’espére que vous voudrez bien me répondre pour agir 
en conséquence, et je vous prie de recevoir |’expression de ma recon- 
naissance pour la maniére chevaleresque dont vous vous étes conduit 
envers mes compatriotes, etc. Signé : DoBLaDo. 


Réponse du général Prim au général Doblado. 


Orizaba, 13 avril 1862. 


Estimé Monsieur et ami, dans cet instant ¢t en présence de sir 
Charles Wyke et du commodore Dunlop, je recois votre lettre officielle 
@hier, répondant a celle des alliés du 9, et d’accord avec ces dits 
Messieurs, j'ai lhonneur de vous annoncer que nous acceptons avec 
plaisir la proposition de Son Excellence, portant qu’avant de quitter 
le territoire de la République nous fassions les traités convenables. © 

Afin de ne pas perdre de temps, je ne m’étends pas davantage. 
Puisque vous étes disposé & venir a Orizaba, que ce soit vite, vite, 
Votre Excellence pourra arriver ici le 17. Peu d’heures nous suffiront 
pour nous mettre d’accord, et plaise 4 Dieu que vous et moi, nous 
ayons la gloire de mettre le ciment de |’amitié entre deux peuples qui 
ont tant de titres pour se chérir comme deux fréres. Afin que vous 
ayez plus de temps, je me permets d’adresser un télégramme au gou- 
verneur général de Puebla, en le priant de vous Je transmettre im- 


médiatement par le télégraphe. 
Je reste, de Votre Excellence, le trés-affectueux serviteur et ami. 


Réponse de M. Doblado aux Commissaires frangais 
a leur note du 9 avril. 


Palais National, Mexico, le 11 avril 1862. 


Le soussigné, Ministre des affaires étrangéres du gouvernement de la 
république mexicaine, a ’honneur derépondre 41a communication qui 


28% 
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luia été adressée par les Commissaires de S. M. l’Empereur des Frangais, 
pour lui annoncer que les troupes frangaises se retireront a Paso-An- 
cho & l’effet de reprendre leur liberté d'action, aussitét que les forces 
espagnoles auront évacué leurs cantonnements actuels, en basant 
cette mesure sur leur résolution de protéger le traitre M. Juan N. 
Almonte. 

La violation des préliminaires de la Soledad, consommée par les 
Commissaires francais sous un prétexte complétement puéril, est in- 
justifiable si on l’examine au point de vue de la loi internationale. 

Jamais le gouvernement constitutionnel ni la nation mexicaine 
n’ont recu une notification officielle de la mission que les commis- 
saires attribuent, dans la Note mentionnée ci-dessus, au traitre Al- 
monte ; et les déclarations des Commissaires forment le premier avis 
qui a été recu a ce propos. 

Le public savait depuis quelque temps que le traitre Almonte, en 
trompant l’Empereur des Francais par ses faux renseignements, tra- 
vaillait assidiment & provoquer une invasion armée étrangére dans ce 
pays , laquelle servirait de point de ralliement au parti réactionnaire. 

Ces bruits se sont transformés en faits parfaitement établis depuis 
Varrivée du traitre 4 Vera-Cruz. Car les autorités nationales obtinrent 
alors les preuves convaincantes qu’il s’occupait d’une conspiration 
contre l’ordre de choses légal, généralement reconnu dans la Répu- 
blique, et qu’il encourageait par toute espéce d’intrigues et de pro- 
messes les bandes de malfaiteurs qui infestent certaines- parties des 
montagnes. 

Usant de son droit souverain en en appelant aux lois alors en vigueur, 
le gouvernement mexicain déclara M. Juan N. Almonte traitre a la 
patrie, et proclama qu'il était mis hors la loi, sans qu’il entrat dans 
sa pensée que cet acte d’administration intérieure, qui le concerne 
exclusivement, put étre invoqué comme un motif de rupture par ces 
mémes commissaires qui, en signant le 19 février les préliminaires 
de la Soledad, s’engagérent solennellement, vis-a-vis du monde civi- 
lisé, a respecter la souveraineté du gouvernement mexicain et A n’in- 
tervenir dans aucun acte de son administration intérieure. 

L'adhésion que les Représentants de la France ont donnée dans les 
préliminaires, en reconnaissant la légalité du gouvernement constitu- 
tionnel, et son acceptation générale dans la République, sont en con- 
tradiction évidente avec la déclaration quils font aujourd’hui, dans 
leur note du 9, en attribuant le maintien de l’administration au 
triomphe d’une minorité oppressive. Cette contradiction notoire fait 
naitre des doutes sur la sincérité de la premiére adhésion des com- 
missaires, et révéle complétement la source indigne de la seconde 
déclaration. 
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Le soussigné regrette de devoir dénoncer comme inexactes les pro- 
positions dans lesquelles les Commissaires déclarent que de nouveaux 
outrages ont été commis envers leurs compatriotes depuis les préli- 
minaires de la Soledad. 

Les autorités subalternes n’ont porté aucun fait important de ce 
genre a la connaissance du gouvernement ; et siméme un de ces faits 
s'est passé, il doit étre de si mince importance qu’on n’a pas cru né- 
cessaire de le communiquer aux autorités supérieures. 

Les Gommissaires francais ont eu la liberté et l'occasion de deman- 
der satisfaction pour tout tort, de quelque espéce qu'il fat, et leur 
silence donne lieu de croire que rien n’est arrivé qui pdt motiver de 
leur part une demande de satisfaction. 

Le gouvernement mexicain a été et est encore disposé & suivre les 
voies de la conciliation pour arriver 4 un arrangement pacifique, 
basé sur les préliminaires de la Soledad. ll a rempli, pour sa part, et 
il continuera désormais de remplir les obligations qu’il a assurées 
par ces préliminaires, car il comprend maintenant combien un acte 
déloyal compromet Vhonneur de la nation. I] ne veut pas se poser en 
agresseur, car il suit consciencieusement le principe de respecter les 
nationalités, tant qu’on ne pourra avoir recours qu’a des conventions. 
Mais le gouvernement constitutionnel opposera, comme le dépositaire 
de la souveraineté et le gardien de l’indépendance de la République, la 
force a la force, et procédera 4 la guerre jusqu’a ce qu’il succombe, 
car il a conscience de la justice de sa cause; et le gouvernement 
compte qu’il sera énergiquement aidé dans ce conflit par cette valeur. 
et cet amour de la patrie qui caractérisent le peuple mexicain. 

Le soussigné présente aux Commissaires de |’Empereur des Fran- 
cais l’assurance de sa haute considération. 

MANUEL DoBLADo. 


Norse. — Extrait du troisiéme blue-book. 


Note des Commissaires anglais et esp2gnols aux Commissaires 
frangais, a la suite de la communication du général Doblado, 


du 42 avril. 


Les soussignés Représentants de S. M. la Reine du Royaume-Uni de 
la Grande-Bretagne, et de Sa Majesté Catholique, ont l’honneur de 
transmettre a LL. EE. les Plénipotentiaires de S. M. l'Empereur des 
Francais copie d’une note qu’ils viennent de recevoir du général Doblado 
en réponse 4 la communication collective qui lui a été envoyée le 9 de 
ce mois. Les soussignés n’ont pas hésité a accepter offre que leur 
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a faite le général Doblado, au nom de son Gouvernement de venir a 
Orizaba, malgré la rupture de la convention de Londres et des préli- 
minaires de la Soledad, dans l’espoir d’arriver 4 une solution amicale 
des questions 4 régler enire les puissances alliées et le Mexique, vu 
que le gouvernement est tout disposé a ne repousser aucune des pré- 
tentions admissibles desdites puissances. Comme la note, et implici- 
{ement, l’offre du général Doblado s’adressent aussi aux Plénipoten- 
tiaires frangais, c’est & eux a décider la réponse qu’il leur conviendra 
d’y faire. Les soussignés saisissent cette opportunité pour renouveler 
4 leurs collégues l’assurance de leur considération la plus distinguée. 
Orizaba le 14 avril 1862. Signé : LE COMTE DE Reuss. 
CHARLES LENNOX WYKE. 


ALL. EE. les plénipotentiaires de S. M. l’Empereur des Frangais. 


Réponse des Commissaires frangais 4 la note précédente. 


Les soussignés, Plénipotentiaires de S. M. !Empereur des Frangais, 
ontl’honneur d’informer LL. EE. les Représentants de S. M. la Reine du 
Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et de Sa Majesté Catholique, qu’ils 
ne sauraient accepter pour leur part l’offre adressée aux Commissaires 
des trois hautes Puissances par M. le général Doblado. I est tout na- 
turel que les Représentants de S. M. la Reine du Royaume-Uni de la 
Grande-Bretagne et de Sa Majesté Catholique accueillent cette proposi- 
tion, s’ils demeurent encore convaincus que le gouvernement actuel du 
Mexique a le pouvoir et la volonté de tenir ses promesses et de rem- 
plir ses engagements ; mais les Plénipotentiaires de S. M. /Empereur 
des Francais sont loin d’entretenir la méme confiance, et c’est avant 
tout sur ce point, qu’il ne leur est plus permis de méconnaitre les in- 
tentions formelles de leurs gouvernements. Quant 4 l’indépendance 
du Mexique et 4la réforme, M. le Ministre des relations extérieures 
sait mieux que personne qu’elles ne sont point ici en question, et les 
Représentants de S. M. l’Empereur des Frangais saisissent avec em- 
pressement cette occasion de repousser des insinuations avec les- 
quelles on espére en vain passionner un pays qui n’a jamais attendu 
de notre intervention que l’ordre et la liberté. Les soussignés répon- 
dent directement 4 M. le Ministre des relations extérieures. Ils ont 
Yhonneur de renouveler 4 leurs collégues d’Angleterre et d'Espagne 
assurance de leur considération trés-distinguée. 

Cordova, 15 avril 1862. Signé: A. DE SALIGNY. 

K. JURIEN. 
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Palais National de Mexico, le 12 avril 1862. 

Moi, Benito Juarez, président constitutionnel des Etats mexicains 
d’Amérique, fais savoir aux habitants : 

Qu’en vertu des pouvoirs dont je suis investi, j’ai jugé de mon de- 
voir de décréter ce qui suit : 

Art. 1. Depuis le jour oti les troupes francaises commenceront les 
hostilités, toutes les localités que ces troupes occuperont seront dé- 
clarées en état de siége, et les Mexicains qui y resteront pendant 1’oc- 
cupation seront punis comme traitres, et leurs biens confisqués au 
profit du trésor public, & moins qu’ils ne puissent alléguer et prouver 
légalement quelque motif qui justifie leur conduite. 

Art. 2. Aucun Mexicain de l’4ge de 21 4 60 ans, ne peut se dis- 
penser de porter les armes, 4 quelque classe de la société, 4 quelque 
rang, a quelque condition qu’il appartienne, sous peine d’étre traité 
comme traitre. 

Art. 3. Les gouverneurs des Etats sont autorisés A délivrer des per- 
missions pour la levée de guérillas, suivant leur jugement et selon 
les circonstances, mais les guérillas qui seront trouvés a une distance 
de plus de dix lieues de Ja frontiére de l’ennemi seront punis et con- 
sidérés comme formant des bandes de voleurs. 

Art. 4. Les gouverneurs des Etats sont également autorisés & dis- 
poser, chaque fois qu’il sera nécessaire, de toutes les valeurs publi- 
ques et de se procurer par les moyens le moins onéreux possible les 
ressources dont ils peuvent avoir besoin. 

Art. 5. Toutes les personnes qui fourniront 4 l’ennemi étranger des 
provisions, des renseignements ou des armes, ou qui, d’une fagon 
quelconque, leur préteront assistance, seront exécutées comme 
traitres. 

Jordonne que le présent décret sera imprimé, publié, distribué et 
observé. BENITO JUAREZ. 


Norte. — Cette piéce ne se trouve pas dans les documents espagnols. 


Texte de la proclamation adressée par les Plénipoten- 
tiaires frangais a la nation mexicaine. 


Mexicains, nousne sommes point venus ici pour prendre parti dans 
vos divisions; nous sommes venus pour les faire cesser. 

Nous voulions appeler tous les hommes de bien a concourir 4 la 
consolidation de l’ordre, 4 la régénération de votre belle patrie. 
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Pour montrer le sincére esprit de conciliation dont nous sommes 
animés, nous nous sommes adressés d’abord au gouvernement méme 
contre lequel nous avions les plus sérieux griefs. Nous lui avons de- 
mandé d’accepter notre assistance pour fonder au Mexique un état 
de choses qui nous épargne a l’avenir la nécessité de ces expéditions 
lointaines dont le plus grand inconvénient est de suspendre le com- 
merce et de troubler le cours de relations qui pourraient étre profita- 
bles a l'Europe et 4 votre pays. 

Le gouvernement mexicain a répondu a la modération de notre 
conduite par des mesures auxquelles nous n’avons jamais entendu 
préter notre appui moral, et que le monde civilisé nous reprocherait 
de sanclionner par notre présence. Entre lui et nous la guerre est 
aujourd’hui déclarée, mais nous ne confondons pas le peuple mexi- 
cain avec une minorité oppressive et violente. Le peuple mexicain a 
toujours droit 4 nos plus vives sympathies. C’est 4 lui de sen. montrer 
digne. Nous faisons appel 4 tous ceux qui ont confiance dans notre 
intervention, a quelque parti qu ils aient appartenu. 

Aucun homme é€clairé ne voudra croire que le gouvernement issu 
du suffrage d’une des nations les plus libérales de l’Europe, ait pu 
avoir un instant l’intention de restaurer chez un peuple étranger 
d’anciens abus et des institutions qui ne sont plus de ce siécle. 

Nous voulons une égale justice pour tous, et nous voulons que 
cette justice ne soit pas imposée par nos armes. Le peuple mexicain 
doit étre lui-méme le premier instrument de son salut. Nous n’avons 
d’autre but que d’inspirer a la portion honnéte et paisibie du pays, 
cest-a-dire aux neuf dixiémes de la population, le courage de faire 
connaitre ses veeux. Si la nation mexicaine demeure inerte, si elle 
ne comprend pas que nous lui offrons une occasion inespérée de 
sortir de l’abime, si elle ne vient pas donner par ses efforts un sens 
et une moralité pratique a notre appui, il est évident que nous n’au- 
rons plus a nous occuper que des intéréts précis en vue desquels la 
convention de Londres a été conclue. 

Que les hommes trop longtemps divisés par des querelles qui n’ont 
plus d’objet se hatent donc de venir a nous. Ils ont entre les mains 
les destinées du Mexique. Le drapeau de Ja France a été planté sur 
le sol mexicain, ce drapeau ne reculera pas; que les hommes sages 
l’accueillent comme un drapeau ami! que les insensés osent combattre! 

Cordova, 16 avril 1862. 

Les Plénipotentiaires francais au Mexique, 

Signé: DE SALIGNY. 
KE. JuRIEN. 


Not. — Cette piéce ne se trouve pas dans les documents espagnols. 
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Le général Juan Almonte aux Mexicains. 


Cordova, le 17 avril. 


Compatriotes, depuis plusieurs joursj’avais le désir de vous informer 
du but de mon arrivée dans la République; mais la circonstance qu’un 
armistice était pendant et celle que je me trouvais sous la protection 
du drapeau frangais, ne me permettaient pas de parler, et j’ai dd atten- 
dre, pour le faire, qu’une occasion se présentat. 

Maintenant que les Commissaires de la France, en se chargeant de 
la situation, représentent les vrais désirs des gouvernements alliés, je 
crois qu’il est de mon devoir de rompre le silence que j’avais gardé 
contre ma volonté, et quia donné aux ennemis de l’ordre une occasion 
d’en tirer parti en publiant des proclamations apocryphes. 

En retournant au coeur de mon pays, je vous dis que je ne suis 
animé de nul autre désir que de celui de contribuer a la pacification 
de la République et de coopérer a l’établissement d’un gouvernement 
national, véritablement d’ordre et de moralité, qui mette pour tou- 
jours fin 4 l’anarchie et donne des garanties suffisantes pour la vie et 
la liberté des indigénes aussi bien que des étrangers. 

N’ayant pris aucune part a la lutte sanglante qui, pendant tant d’an- 
nées, a déchiré notre beau pays et scandalisé le monde entier, 4 un 
degré assez marquant pour attirer sérieusement l’attention des gran- 
des puissances occidentales d’Europe, mes efforts auront toujours pour 
but de réconcilier nos fréres et de faire disparaitre parmi eux la haine 
et le mécontentement. 

Heureusement, pour accomplir une si noble tache, je n’ai pas de 
vengeance a désirer ni de récompense 4 demander. Suffisamment ré- 
compensé par la nation pour les services qu’il a été de mon devoir de 
lui rendre avant et depuis son indépendance, ma seule aspiration en 
ce moment est d’étre capable de lui offrir le dernier et le plus impor- 
tant de ces services avant de descendre dans la tombe, en lui procu- 
rant la paix dont elle a été si longtemps privée. 

D’autre part, ayant des raisons pour connaitre, comme je les connais 
en effet, les désirs des gouvernements alliés et surtout ceux de 
S. M. ’Empereur des Francais, désirs qui ne sont autres que de voir 
s’établir dans notre malheureux pays, et par nous-mémes, un gou- 
vernement stable, basé sur la paix et la moralité; de repousser le 
pillage et le vandalisme qui régnent en ce momeiit dans toutes les 
parties de la République ; de mettre le monde commercial en mesure 
de recueillir les immenses avantages que lui offrent les richesses na- 
turelles et la position géographique de notre fertile pays; connais- 
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sant, dis-je, ces désirs, il m’incombait, je le répéte, le devoir de me 
hater de vous expliquer ces salutaires intentions, qui comprennent en 
outre l’idée philanthropique d’assurer pour toujours l’indépendance, 
la nationalité et l'intégrité du territoire mexicain. 

Pour l’établissement d’un nouvel ordre de choses, vous devez donc 
avoir confiance dans la coopération efficace de la France, dont son il- 
lustre Souverain fait toujours sentir l’influence bienfaisante partout ou 
il est nécessaire qu’une cause juste et civilisatrice triomphe. 

Mexicains, si mes antécédents honorables, si les services rendus par 
moi au pays, tant dans la lutte glorieuse pour notre indépendance que 
dans la direction des affaires politiques aux diverses époques auxquel- 
les j'ai fait partie du cabinet, ou bien a celles ou j’ai représenté la 
nation dans des pays étrangers; si, je le répéte, toutes ces choses me 
donnent droit 4 votre confiance, joignez vos efforts aux miens et con- 
sidérez comme certain que nous obtiendrons trés-promptement I’éta- 
blissement d’un gouvernement tel qu’il convient 4 notre caractére, a 
nos besoins et a notre croyance religieuse. 

Voila V’assurance que vous donne votre compatriote et meil- 
leur ami. Juan N. ALMONTE. 


Notg. — Cette piéce ne se trouve pas dans les documents espagnols. 


Protestation des Commissaires francais contre le traité Corwin 
d’avril 1862. 


Les soussignés, Plénipotentiaires de S. M. !Empereur des Frangais, 
sont informés que le gouvernement de Mexico aurait conclu, il y a 
quelques jours, ou qu’il serait sur le point de conclure avec un gou- 
vernement étranger, un traité par lequel il vendrait, céderait, trans- 
porterait ou hypothéquerait au profit de celui-ci une portion considé- 
rable de terrains, propriétés ou revenus appartenant & I’Etat, en 
échange d’un prét ou avance d’une certaine somme d’argent. 

Les soussignés, sans examiner ce qu’il peut y avoir de plus ou 
moins fondé dans les bruits répandus 4 ce sujet, croient de leur 
devoir de protester solennellement, comme ils le font ici, au nom 
du gouvernement de |’Empereur et dans l’intérét de leur nationaux, 
contre tout traité ou convention ayant pour objet, de la part du Mexi- 
que, de vendre, céder, aliéner ou hypothéquer, au profit de qui que 
ce soit, tout ou partie des terrains, propriétés et revenus formant le 
gage sur lequel reposent les créances que Ja France a & faire valoir 
contre le Mexique. 

Les soussignés saisissent cette occasion pour renouveler aS. E. M. le 
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ministre des relations extérieures l’assurance de leur considération 
distinguée. A. DE SALIGNY. E. Jurien. 


AS. Exc. M. Doblado, ministre des relations extérieures. 


Le Gouvernement mexicain a fait la réponse suivante a la protestation 
des Plénipotentiaires francais. 


Le soussigné, chargé par intérim du Ministére des relations exté- 
rieures de la république mexicaine, a l’honneur de répondre 4 la 
note de LL EE. MM. les Commissaires de S. M. Empereur des Fran- 
cais, datée 4 Cordova le 15 avril courant. 

Comme le gouvernement de la République ne reconnait pas le droit 
de MM. les Commissaires 4 s’opposer aux traités qu’il signe avec quel- 
que puissance que ce soit, en respectant les engagements qu’il a con- 
tractés avec ses débiteurs légitimes, le soussigné se borne a leur 
accuser réception de la protestation qu’ils font, dans ladite note, con- 
tre tout traité qu’ait conclu ou que conclura le Mexique avec tout 
gouvernement étranger, en lui vendant, cédant, aliénant ou hypothé- 
quant tout ou partie des terrains, propriétés ou revenus de la nation. 

Le soussigné ajoutera seulement, par ordre du citoyen président, 
que la protestation de MM. les Commissaires ne l’empéchera pas de 
conclure les traités ou conventions auxquels elle se référe, autant 
qu’il le jugera convenable et qu’il entrera dans ses facultés, attendu 
qu’il usera en cela d’un droit inhérent a la souveraineté et 4 l’indé- 
pendance de la nation. 

Le soussigné a l’honneur d’offrir 4 MM. les Commissaires sa consi- 
dération distinguée. 

Liberté et réforme. 

Mexico, 20 avril 1862. JEsus TERAN. 


A LL. EE. MM. les Commissaires de S. M. l’Empereur des Francais, Cordova. 


Note. — Ces deux piéces ne se trouvent pas dans les documents espagnols. 


N° 440. Le Ministre d@’Etat au Général Prim. 
Madrid , 22 mai 1862. 


La Reine a pris connaissance avec le plus vif intérét des dépéches de 
Votre Excellence du 29 mars, des 12 et 16 avril, et, aprés avoir en- 
tendu son Conseil des ministres, elle a daigné approuver la conduite 
suivie par Votre Excellence dans les circonstances difficiles dans les- 
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quelles elle s’est trouvée, ainsi que la résolution de rembarquer les 
troupes de l’expédition sous ses ordres. 

Le Président du conseil et moi avons eu l’honneur de faire la méme 
déclaration dans la séance de la chambre des députés du 19 dernier, 
et elle doit calmer l’inquiétude naturelle de Votre Excellence pour la 
responsabilité qu’elle a pu assumer ensuite de la grave détermination 
qu’elle a adoptée. 

Ne pouvant nous dispenser d’avoir un agent diplomatique plus ou 
moins caractérisé & Mexico, Votre Excellence aurait agi avec une 
grande prévision en ordonnant que le secrétaire de la légation, Don 
Juan Lopez de Ceballos, se dirige vers cette capitale pour observer de 
prés les événements et faire les démarches opportunes en faveur des 
sujets de la Reine, si, par malheur, ils étaient l’objet de nouvelles 
vexations. M. Ceballos m’annonce que vous avez concu cet exceilent 
projet qui a mérité l’approbation de Sa Majesté. 

Votre ExcelJence est autorisée & rester 4 la Havane ou 4 se rendre 
ala Cour, selon qu'elle jugera que l’exigent les affaires confiées a son 
zéle et 4 son patriotisme. Tant que les événements ne se développent 
pas sur le territoire de la République et qu’il ne s’y établit pas le gou- 
vernement qu’on parait en voie de préparer, Votre Excellence pourrait 
exercer son autorité dans cette capitale; mais si des considérations 
supérieures, qui seront dQment appréciées par Votre Excellence, l’en- 
gageaient 4 se rendre a Mexico, le gouvernement de Sa Majesté ap- 
prouvera cette résolution. Dans ce sens que vous ne présenterez pas 
vos lettres de créance au gouvernement qui s’organise jusqu’a ce que 
Ja Reine, examinant dans sa haute sagesse les faits qui donnent lieu 
a sa formation, décide si elle doit entrer immédiatement en relation 
avec lui. 

Les événements qui sont survenus et ceux qui pourraient survenir 
dorénavant ont été et seront peut-étre d’une si grande gravité que le 
gouvernement ne peut précipiter aucune résolution et qu’il réserve 
son jugement et ses appréciations quant a eux tous pour fixer la ligne 
de conduite Ja plus conforme 4 ’honneur et aux intéréts de la nation. 

Cette communication est transmise le méme jour au capitaine gé- 
néral de Vile de Guba. 


Correspondance du général Prim avee lEmpereur. 


«Paris, le 24 janvier 1862. 
« Mon cher général, 


« Votre réve de Vichy s’est réalisé; voici les troupes espagnoles et 
francaises combattant cote a céte pour la méme cause. 
« J'ai appris avec plaisir votre nomination au commandement de 
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Yarmée expéditionnaire ; je vous recommande le général Lorencez, que 
je nomme chef de mon petit corps d’expédition. Si l’on a se battre, 
vous le trouverez digne de figurer 4 vos cétés. J’espére que, les vues 
de votre gouvernement étant d’accord avec les miennes, il n’y aura 
pas de divergence d’opinions entre les commandants en chef. 

« Le général Lorencez doit commander toutes mes troupes. L’amiral 
Juricn de la Graviére reste chargé de la direction politique. 

« Je désire vivement et je fais des veeux ardents pour que la cam- 
pagne que vous commencez produise l’union la plus intime entre 
Espagne et la France, et je ne doute pas que votre présence 4 ja téte 
des troupes espagnoles ne contribue 4 cet heureux résultat. 

« Je vous renouvelle avec plaisir l’assurance de mes sentiments 
d’estime et d’amitié. « Signé: NAPOLEON. » 


Réponse du général Prim 4 Il Empereur. 


Orizaba, 17 mars 862. 
Sire, 

Votre Majesté Impériale a daigné m’écrire une lettre autographe 
qui, 4 cause des paroles bienveillantes qu’elle contient pour ma per- 
sonne, sera un titre d’honneur pour ma postérité. Grands, en effet, 
étaient mes désirs de marcher céte a cOte avec les forces de Votre Ma- 
jesté, en commandant un corps de troupes espagnoles, et en combat- 
tant pour la méme cause, car j’étais animé de l’espérance fondée que 
les soldats des Castilles sont dignes de combattre aux cétés des soldats 
de la France, bien gue ceux-ci aient la réputation bien acquise d’étre 
braves entre les plus braves. Mais j’aurais désiré, Sire, avoir un autre 
champ de bataille et d’autres ennemis 4 combattre; car ici, en com- 
battant contre les troupes mexicaines et ses corps de garde nationale, 
les Soldats de la France et de Espagne n’ont aucune gloire a gagner ; 
non pas que les Mexicains manquent de valeur personnelle: ils en ont 
comme descendants de la race espagnole; mais ce pays est anéanti par 
une guerre civile de quarante ans, et cela suffit pour faire comprendre 
que sa force armée ne peut étre en état de faire face aux bataillons 
bien organisés de France et d’Espagne. Quoi qu’il en soit, nous som- 
mes ici et nous combattrons ensemble, si le gouvernement de la Ré- 
publique ne fait pas droit aux justes réclamations des nations alliées ; 
toutefois, mon opinion est que le gouvernement nous fera justice, et 
qu’il n’y aura dés lors pas lieu 4 combattre. 

Sur le terrain des justes réclamations, il ne peut y avoir de diver- 
gences entre les commissaires des puissances alliées, et il y en aura 
encore moins entre les chefs des troupes de Votre Majesté et celles de 
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Sa Majesté Catholique. Mais l’arrivée 4 Vera-Cruz du général Almonte, 
de l’ancien ministre Haro, du pére Miranda et d’autres émigrés mexi- 
cains, mettant en avant l’idée de créer une monarchie en faveur du 
prince Maximilien d’Autriche, projet qui, 4 les entendre, doit étre ap- 
puyé et soutenu par les forces de Votre Majesté Impériale, tend 4 créer 
une position difficile pour tous, et plus difficile et facheuse encore 
pour le général en chef des troupes espagnoles qui, a teneur des in- 
structions de son gouvernement, basées sur la convention de Londres, 
et presque les mémes que celles données par le gouvernement de 
Votre Majesté 4 votre digne et noble vice-amiral la Graviére, se verrait 
dans le cas douloureux de ne pouvoir contribuer a la réalisation des 
vues de Votre Majesté Impériale, si ses vues sont réellement d’élever 
un tréne dans ce pays pour y placer un archiduc d’Autriche. 

J’ai de plus, Sire, la profonde conviction que dans ce pays, les hom- 
mes 4 sentiments monarchiques sont trés-peu nombreux, et il est lo- 
gique qu’il en soit ainsi, puisque ce pays n’a jamais connu la monar- 
chie en la personne des monarques espagnols, mais seulement en 
celle des vice-rois, lesquels gouvernaient chacun selon son bon ou 
mauvais jugement et ses propres lumiéres, et tous suivant les cou- 
tumes et le mode de gouverner les peuples a cette époque déja 
éloignée. 

La monarchie ensuite, n’a pas laissé dans ce pays les immenses in- 
téréts d’une noblesse séculaire, comme cela a eu lieu en Europe, lors- 
que, sous l’impulsion des tempétes révolutionnaires, les trénes se 
sont parfois écroulés ; elle n’a pas laissé non plus des intéréts mo- 
raux, ni rien de ce qui peut faire désirer A la génération actuelle le 
rétablissement de la monarchie qu’elle n’a point connue, et que rien, 
ni personne ne lui a enseigné  désirer ni 4 vénérer. Le voisinage des 
Ktats-Unis et le langage toujours sévére de ces républicains contre 
Vinstitution monarchique, ont contribué pour beaucoup a créer ici une 
véritable haine contre la monarchie. En dépit du désordre et de l’'agi- 
tation constante, l’établissement de la République, qui a eu lieu il 
y aplus de quarante ans, a créé des habitudes, des coutumes et 
méme un certain langage répubiicain qu’il ne serait pas facile de 
détruire. 

Pour ces raisons et pour d’autres, qui ne peuvent échapper a la 
haute pénétration de Votre Majesté Impériale, elle comprendra que 
Vimmense généralité de l’opinion, dans ce pays, n’est pas et ne peut 
pas étre monarchique. Si Ja logique ne suffisait pas 4 le démontrer, 
cela serait suffisamment prouvé par le fait, que depuis deux mois que 
les drapeaux alliés flottent sur la place de Vera-Cruz, et aujourd’hui 
que nous occupons les villes importantes de Cordoba, Orizaba et Té- 
iluacan, dans lesquelles il n’est resté aucune force mexicaine, ni 
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d’autre autorité que l’autorité civile, ni les conservateurs, ni les par- 
tisans de la monarchie n’ont fait la moindre démonstration qui put 
méme faire voir aux alliés que ces partisans existent. 

Loin de moi, Sire, de supposer méme que la puissance de Votre Ma- 
jesté Impériale ne soit pas suffisante pour élever au Mexique un trone 
pour la maison d’Autriche. Votre Majesté dirige les destinées d’une 
grande nation, riche en hommes intelligents et valeureux, riche en 
ressources et qui manifeste son enthousiasme toutes les fois qu'il s’agit 
de seconder les vues de Votre Majesté Impériale. II sera facile 4 Votre 
Majesté de conduire le prince Maximilien 4 la capitale et de le cou- 
ronner roi; mais ce roi ne rencontrera dans le pays d’autre appui que 
celui des chefs conservateurs, qui ne songeaient pas détablir la monar- 
chie lorsqu’ils étaient au pouvoir, et qui y songent maintenant qu’ils 
sont dispersés, vaincus et émigrés. 

Quelques hommes riches aussi admettront un monarque étranger 
qui arrivera soutenu par les soldats de Votre Majesté, mais ce mo- 
narque n’aura rien pour le soutenir le jour ot cet appui viendra a lui 
manquer, et il tomberait du trdne élevé par Votre Majesté, comme 
tomberont d’autres puissants de la terre le jour ot le manteau im- 
périal de Votre Majesté cessera de les couvrir et de les défendre. Je 
sais bien que Votre Majesté Impériale, mue par son hautsentiment de 
justice, ne voudra pas forcer ce pays 4 changer d’institutions d’une 
manieére aussi radicale, si le pays ne le désire et ne le demande pas 
de lui-méme. Mais les chefs du parti conservateur, débarqués a la 
Vera-Cruz, disent qu’il suffira de consulter Jes classes élevées de la 
société, sans s’occuper des autres, et cela agite les esprits et inspire 
la crainte que l’on ne fasse violence a Ja volonté nationale. 

La troupe anglaise, qui devait venir 4 Orizaba et qui avait déja pré- 
paré ses moyens de transport, s’est rembarquée dés qu’elle a su qu’il 
arrivait un plus grand nombre de forces frangaises que celui stipulé 
dans la convention. Votre Majesté appréciera l’importance de cette 
retraite. 

Je demande mille pardons a Votre Majesté Impériale d’avoir osé 
soumettre 4 son attention une aussi longue lettre; maisj’ai cru que la 
véritable maniére de répondre dignement aux bontés de Votre Majesté 
pour moi, était de dire la vérité et toute la vérité sur l'état politique 
de ce pays tel que je le comprends. En le faisant, j’aurai non-seule- 
ment rempli un devoir, mais obéi aussi au grand, noble et respec- 
tueux attachement que je ressens pour la personne de Votre Majesté 
Impériale. 

Il ne me reste plus, Sire, qu’a dire que, depuis notre arrivée dans 
ce pays, l’accord le plus cordial a régné entre votre habile (entendido) 
vice-amiral la Graviére et moi, et que le méme accord a régné entre 
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les chefs, officiers et soldats des deux nations, et je ne doute pas de la 
continuation de ce bon accord entre nous dans ce pays. 

Je suis, Sire, avec le plus grand respect et le plus noble attache- 
ment, de Votre Majesté Impériale, le trés-dévoué et trés-attaché ser- 
viteur, et je fais des vceux pour la conservation de la grandeur de 
Votre Majesté, ainsi que pour celle de Sa Majesté |’ Impératrice et pour 
celle du Prince Impérial. Signé: le comte DE Reuss. 


Nore. — Ces deux piéces ne se trouvent pas dans les documents espagnols, 
mais nous avons cru devoir les joindre a ceux-ci, de méme que quelques autres 
piéces qui ne s’y trouvaient pas, parce qu’elles se rattachent directement a la 
conférence du 9 avril et aux faits qui l’ont immédiatement suivie. La réponse 
du général Prim est traduite de l’espagnol. 


Mémoire secret adressé au roi Charles III par le comte de Aranda 
sur Vindépendance des colonies anglaises, aprés avoir signé le 
traité de Paris de 1783 '. 


-Sire, 


Mon amour pour la personne auguste de Votre Majesté, la recon- 
naissance que je lui dois pour Ja bonté dont elle m’a honoré, et l’atta- 
chement 4 mon pays, me poussent a faire connaitre 4 Votre Majesté 
une idée qui me semble de la plus grande importance dans les cir- 
constances actuelles. 

Je viens de faire et de signer, d’aprés les ordres et les pouvoirs que 
Votre Majesté m’a donnés, un traité de paix avec l’Angleterre. Cette 
négociation, qui d’aprés les témoignages flatteurs de vive voix et par 
écrit de Votre Majesté, j’ai lieu de croire, a été rempiie par moi d’ac- 
cord avec ses intentions royales, a laissé dans mon ame, je dois |’avouer 
a Votre Majesté, un profond regret. 

L’indépendance des colonies anglaises y a été reconnue. Ceci est 
pour moi un sujet de douleur et de crainte. La France a peu'de pos- 


1. Par la remarquable perspicacité de son auteur, le mémoire du célébre ministre 
de Charles III touche aux temps actuels, bien qu’il ait eté écrit en 1783; c’est ce qui 
nous engage a l’insérer. L’Espagne peut y lire dans le mirage du passé la politique 
coloniale qui, acceptée 4 temps, eut été son salut, mais qui aujourd’hui ne paraitrait 
plus étre qu’un reverant d’un autre 4ge. Le mémoire d’Aranda, malgré ses fausses 
notions d’économie politique qui sont celles de l’époque, classe son auteur parmi les 
politiques les plus prévoyans, du siécle dernier. En 1783, son idée était une prévision 
de génie, mais déja, en 1823, au congrés de Vérone, Chateaubriand arrivait trop tard 
pour mener a }ien le plan inconnu de son devancier. La s:ule réponse qu’ait recu de 
son souverain le comte Aranda, a l’occasion de ce mémoire, a été sa destitution. I 
nest que juste que la postérité le venge de cette disgrace en admirant la sireté de 
coup d’ceil qui, 4 70 ans de distance, a fait deviner 4 ce ministre jusqu’aux possessions 
coloniales gue l’Espague conserverait en plein dix-neuviéme siécle. 
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sessions en Amérique, mais elle aurait di songer que Espagne, sa 
derniére alliée, en a plusieurs, et qu’elle reste désormais exposée a 
des conséquences terribles. Dés le commencement, la France a agi 
contre ses véritables intéréts, en encourageant et en aidant cette indé- 
pendance : je l’ai déclaré ainsi plusieurs fois aux ministres de cette 
nation. Que pouvait-il arriver de plus heureux pour la France que de 
voir se détruire réciproquement les anglais et les colons dans une 
guerre de parti, qui ne pouvait qu’augmenter son pouvoir et favoriser 
ses intéréts. 

L’antipathie qui régne entre la France et l’Angleterre aveugle le 
cabinet francais. I] a oublié que son intérét est de rester spectateur 
tranquille de cette lutte; et une fois lancé dans !’aréne il nous a com- 
promis, en vertu du pacte de famille, dans une guerre tout a fait con- 
traire 4 notre propre cause. . 

Je ne m’arréterai pas ici 4 examiner l’opinion de quelques hommes 
d’Etat, tant nationaux qu’étrangers, avec lesquels je suis d’accord, 
sur la difficulté de conserver notre domination en Amérique, Jamais 
possessions si étendues, situées 4 si grande distance de la métropole, 
n’ont été conservées longtemps. A cette cause qui concerne toutes les 
colonies en général, il faut en ajouter d’autres spéciales pour les pos- 
sessions espagnoles, a savoir :la difficulté de leur apporter des secours 
quand elles en auront besoin; les vexations de quelques gouver- 
neurs 2 ces malheureux habitants; la grande distance de l’autorité 
supréme, A laquelle ils ont besoin de recourir pour la réparation de 
leurs griefs, d’ou il vient que les années s‘écoulent avant qu’on leur 
ait fait justice; les vengeances auxquelles ils restent exposés de la part 
des autorités locales; la difficulté de bien connaftre la vérité a si 
grande distance; enfin, les moyens que les vice-rois et les gouver- 
neurs, en leur qualité d’Espagnols, auront toujours pour obtenir des 
témoignages favorables en Espagne. Toutes ces circonstances ne peu- 
vent qu’inspirer le mécontentement aux habitants d’Amérique et leur 
faire tenter des efforts pour arriver 4 l’ind‘pendance aussitét qu’il se 
présentera une occasion propice. 

Sans pénétrer dans ces considérations, je me bornerai maintenant 
acelle qui nous occupe, 4 la crainte de nous voir exposés 4 des dangers 
de la part de la nouvelle puissance que nous venons de reconniitre, 
dans un pays ou il n’existe aucun autre pouvoir capable d’arréter ses 
progrés. Cette république fédérale est née pygmée, pour parler ainsi; 
elle a eu besoin de l’appui et des forces de deux Etats aussi puissants 
que l’Espagne et la France pour atteindre son indépendance. Mais le 
jour viendra ou elle sera un géant, et méme un colosse formidable 
dans ces contrées. Elle oubliera alors les bienfaits qu’elle a recus des 
deux puissances, etne verra que sa grandeur. La liberté de conscience, 
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la facilité d’établir une nouvelle population sur des terrains immenses, 
ainsi que les avantages du nouveau gouvernement, y attireront les 
laboureurs et des artisans de tous les pays, car les hommes courent 
toujours aprés la fortune, et nous verrons dans quelques années, avec 
un sincére regret, l’existence tyrannique de ce méme colosse dont je 
parle. 

Le premier pas de cette puissance lorsqu’elle sera parvenue a 
grandir, sera de semparer des Florides pour dominer le golfe du 
Mexique. Aprés nous avoir rendu ainsi difficile le commerce avec la 
Nouvelle-Espagne, elle prétendra la conquéte de ce vaste empire qu’il 
ne nous sera pas possible de défendre contre une puissance formi- 
dable établie sur le méme continent et dans son voisinage. 

Cette crainte est trés-fondée, Sire, elle doit se réaliser dans quelques 
années, s’il n’arrive auparavant d’autres malheurs plus funestes dans 
nos Amériques. Cette maniére de voir est justifiée par ce qui est arrivé 
dans tous les siécles et chez toutes les nations qui ont commencé a se 
lever. L’homme est le méme partout; la différence des climats ne 
change pas la nature de nos sentiments; celui qui trouve l’occasion 
d’acquérir pouvoir et grandeur en profite toujours. 

Comment pourrons-nous espérer que les Américains respectent le 
royaume de la Nouvelle-Espagne lorsqu’ils auront la facilité de s’em- 
parer de ce riche pays? Une politique sage nous conseille de prendre 
des précautions contre les maux qui peuvent survenir. 

Cette pensée occupe tout mon esprit depuis que, comme ministre 
plénipotentiaire de Votre Majesté, et selon sa volonté royale et ses in- 
structions, je signaila paix de Paris. Jai méditésur cetteimportante affaire 
avec toute l’attention dont je suis capable; et aprés bien des réflexions 
appuyées sur les connaissances tant militaires que politiques, que j’ai 
pu acquérir dans ma longue carriére, je pense que nous n’avons d’autre 
moyen d’éviter les grandes pertes dont nous sommes menacés, que 
celui que je vais avoir l’honneur d’exposer 4 Votre Majesté. 

Votre Majesté doit renoncer & toutes ses possessions sur le continent 
des deux Amériques, conservant seulement les fles de Cuba et Puerto 
Rico, dans la partie septentrionale, et une autre qui puisse nous con- 
venir dans la méridionale, afin d’avoir an entrepét pour le commerce 
espagnol. 

Pour l’accomplissement de cette grande pensée d’une maniére pro- 
fitable 4 l'Espagne, on doit placer trois infants en Amérique; l’un 
comme roi du Mexique, l’autre comme roi du Pérou, et le troisisme 
comme roi de la Costa-Firma. Votre Majesté prendrait le titre d’empe- 
reur. Les concessions de cette grande cession pourraient étre que les 
trois nouveaux rois et leurs successeurs reconnussent 4 Votre Majesté 
et aux princes qui occuperont aprés elle le trone espagnol, la qualité 
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de chef supréme de la maison; que le roi de la Nouvelle-Espagne 
payat tous les ans, comme tribut pour la cession de ce royaume, une 
contribution en lingots d’argent qui seraient frappés & Madrid ou a 
Séville. On ferait de méme pour Je roi du Pérou, pour V’or de ses 
possessions. 

Le roi de Costa-Firma enverrait tous les ans sa contribution en 
produits coloniaux, surtout en tabac, pour l’assortiment des dépdts 
du royaume. 

Ces souverains et leurs enfants devraient toujours se marier avec 
les infantes d’Espagne, ou de sa famille. A leur tour les princes espa- 
gnols se marieraient avec des princesses des royaumes d’outre-mer. 
On établirait aussi une union intime entre les quatre couronnes; on 
devrait, 4 l’avénement au tréne de ces souverains, exiger d’eux le 
serment solennel de remplir ces conditions. 

Quant au commerce, on le ferait sur la base de la plus grande réci- 
procité. Les quatre nations devraient se considérer comme unies par 
Valliance la plus resserrée, offensive et défensive, pour leur conser- 
vation et prospérité. 

Nos fabriques n’étant pas en état de fournir l’Amérique de tous les 
produits manufacturés dont elle pourrait avoir besoin, il faut que la 
France, notre alliée, la fournisse de tous les articles que nous ne pou- 
vons pas envoyer, avec l’exclusion la plus absolue de l’Angleterre. A 
cet effet, en montant sur le tréne, les trois souverains concluraient 
des traités de commerce avec |’Espagne et la France, en écartant tou- 
jours les Anglais. 

Il résulterait de l’exécution de ce plan, les avantages suivants : La 
contribution des trois rois du nouveau monde serait beaucoup plus 
profitable a l’Espagne que les secours en argent qu’elle tire 4 présent 
de l’Amérique. Sa population augmenterait, car |’émigration pour ces 
possessions prendrait fin. 

Les trois royaumes d’Amérique étroitement unis par les obligations 
qu’on vient de proposer ici, il n’est aucune puissance en Europe qui 
put tenir téte a leur puissance dans ces pays-la, ni 4 celui de l’Espagne 
et dela France sur notre continent. On pourrait aussi empécher le 
développement des colonies américaines ou d'une autre puissance 
quelconque qui voudrait s’établir dans cette partie du monde. Pro- 
fitant de l’union avec les nouveaux royaumes, le commerce d’ Espagne 
échangerait les produits nationaux contre ceux des colonies dont nous 
avons besoin. Par ce moyen notre marine s’augmenterait, et la ma- 
rine militaire se ferait respecter sur toutes les mers. 

Les files dont j’ai déji parlé, bien administrées et en bon état de 
défense, suffiraient pour notre commerce, sans avoir besoin d’autres 
possessions. Enfin, nous jouirions de tous les avantages que nous 
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donne la possession de l’Amérique sans avoir aucun de ses inconvé- 
nients. 

Telles sont, Sire, mes idées sur cette délicate affaire : si elles mé- 
ritaient la souveraine approbation de Votre Majesté, je les développe- 
rais plus longuement et j’expliquerais le moyen de les mettre 4 exé- 
cution avec le secret et les précautions voulues, de sorte que 1’Angle- 
terre n’en stit rien que quand les trois infants seraient en route, et 
plus prés de l’ Amérique que de l’Kurope afin qu’elle ne puisse s’y 
opposer. Ce serait un coup terrible pour cette orgueilleuse rivale. Nous 
préparerions d’avance les mesures 4 prendre pour nous mettre a cou- 
vert de sa colére. 

I! faut, pour assurer l’exécution de ce plan, compter sur la France, 
notre alliée intime, qui s’y prétera avec plaisir en voyant les avan- 
tages qu'elle obtiendra de |’établissement de sa famille sur les trénes 
du nouveau monde, ainsi que la protection spéciale de son commerce 
dans tout cet hémisphére, a l’exclusion de l’Angleterre, sa rivale im- 
pitoyable. 

Il n’y a pas longtemps que je suis arrivé de Paris en congé pour 
m’occuper de mes affaires personnelles. Je retournerai tout de suite 
amon ambassade, si Votre Majesté l’ordonne, et je dirai qu’elles sont 
terminées. Je jouis d’une grande considération dans cette capitale : le 
Roi et la Reine m’honorent de leur affection; je suis bien vu des 
ministres. 

Je ne sais sije me trompe, mais j’espére leur faire approuver ce 
projet et mener l’exécution avec le secret et la prudence nécessaires. 
Votre Majesté peut compter sur moi 4 l’avenir pour les autres détails 
de ce vaste projet, de la facon qu’il plaira & Votre Majesté, car celui 
qui aconcu lidée est mieux en état qu’un autre de |’exécuter. — 
Votre Majesté connait mon zéle et ma loyauté; aucune des affaires 
que Votre Majesté m’a confiées n’a eu une mauvaise réussite. J’espére 
que celle-ci réussira aussi, 4 juger par mon désir inaltérable de vouer 
mon repos, mes intéréts et ma vie au service de Votre Majesté. 
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